CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.102/22/28 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001897140-75

Impugnacéo: 40.010152264-92, 40.010152266-46 (Coob.), 40.010152267-
27 (Coob.), 40.010152265-65 (Coob.)

Impugnante: Quality In Tabacos Industria e Comércio de Cigarros

Importacdo e Exportacdo Ltda

CNPJ: 11.816308/0009-83

Mauro Caldas Braga (Coob.)

CPF: 339.450.391-34

Sandro Guerco Motta Medeiros (Coob.)
CPF: 033.272.227-97

Village ParticipacGes e Negocios Ltda (Coob.)
CNPJ: 19.538168/0001-83 | :

Proc. S. Passivo: Diogo Roberto Domingues/Outro(s), Lucas Teixeira da Costa
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - -CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador ¢
responsavel pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributérias resultantes de
atos ‘praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato ou estatuto,
nos termos-do art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75 c/c art. 135, inciso 111, do
CTN.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TRANSPORTADOR -
MANUTENCAO NO POLO PASSIVO. O condutor do veiculo participou de
modo inquestiondvel da conduta infracional, concorrendo para o0 nédo
recolhimento do imposto e acréscimos legais devidos pela Contribuinte. Legitima,
portanto, a sua manutencdo no polo passivo da obrigacdo tributaria, nos termos
do art. 21, inciso XII, da Lei n®6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE - PRESTADORA/TOMADORA - CORRETA A ELEICAO. O
transportador responde solidariamente pela obrigacdo tributaria referente a
mercadoria por ele transportada desacobertada de documentacdo fiscal, nos
termos do art. 21, inciso 11, alinea "'c", da Lei n°® 6.763/75.

NOTA FISCAL — DESCLASSIFICACAO - REUTILIZACAO - DIVERGENCIA
DE OPERACAO. Constatado o transporte de mercadoria (cigarro) desacobertada
de documentacdo fiscal por ja ter sido utilizada em outra operacdo ou por nao
corresponder a real operacdo. Infracdo caracterizada nos termos do art. 149,
incisos Il e 1V, do RICMS/02. Encerrado o prazo para recolhimento do imposto
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nos termos do art. 89, inciso I, do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST,
Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, esta Ultima
limitada a duas vezes o imposto incidente na operagdo, nos termos do 8§ 2° do art.
55 da mesma lei.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre transporte de mercadorias, sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria (cigarro), desacobertadas de documentacao fiscal, por ja ter sido
utilizada em outra operacao ou por ndo corresponder a real operagéo.

Consta dos autos que o flagrante do transporte foi caracterizado na data de
04/12/20, por volta das 16h, na BR 050, Km 37, no municipio de Araguari/MG
(veiculo placa CPN-9154, condutor Sr. Sando Guerco Motta Medeiros), conforme
Boletim de Ocorréncia n° 2195342201204160050 emitido' pela |Policia-Rodoviaria
Federal (PRF). - .

No momento_da acéo fiscal,: foram apresentadas as Notas Fiscais n°s 2869,
2874, 2876, 2877, 2879, 2886, 2891, 2907, 2908, 2909 e 2910 emitidas pela empresa
Quality In-Tabacos Industria e Comércio de Cigarros Importagdo € Exportacdo Ltda,
sediada’ no municipio de Duque de Caxias/RJ. ~Esses documentos foram
desclassificados pelo Fisco, nos termos'do art. 149, incisos Il e IV, do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I,
c/c § 2°, inciso Ill,"e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°
6.763/75, esta Gltima limitada a duas vezes o imposto incidente na operacdo, nos
termos do § 2° do art. 55 da mesma lei.

- Foram arrolados na peca fiscal como Coobrigados, aléem da empresa
emitente das notas fiscais desclassificadas Quality In Tabacos Industria e Comércio de
Cigarros Importacdo e Exportagdo Ltda, o seu socio-administrador Mauro Caldas
Braga (art. 21, § 2° inciso Il, da Lei n° 6.763/75), a proprietaria do veiculo
transportador Village Participagdes e Negocios Ltda (art. 21, inciso II, alinea “c”, da
Lei n° 6.763/75), bem como o condutor do veiculo Sandro Guerco Motta Medeiros (art.
21, inciso XII, da Lei n° 6.763/75).

Das Impugnacdes

Inconformados, 0s sujeitos passivos apresentam, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacdes alegando, em sintese, que:

Quality In Tabacos Industria e Comércio de Cigarros Importacdo e
Exportacdo Ltda

- 0 Fisco apurou que alguns DANFEs estavam datados no més de novembro
de 2020 e que o veiculo estaria fora da rota mais provavel para a logistica do transporte
de carga;
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- tal fato é irrelevante para o deslinde do caso em tela, uma vez que ndo ha
previsdo legal sobre qual rota o veiculo de transporte deve transitar, sendo tal ilagdo
fruto de subjetivismo do Agente Fiscal;

- as diligéncias e o presente Auto de Infracdo encontram-se viciados na
origem e as falhas cometidas causam, inclusive, cerceamento de defesa;

- a empresa emitiu as notas fiscais devidamente autorizadas pela Secretaria
de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro referentes as vendas a clientes localizados em
diversos lugares do pais;

- nenhuma das notas fiscais tinha como destino cliente sediado no estado de
Minas Gerais;

- no momento que o veiculo foi abordado pelo estado de Mlnas Gerais ndo
foi constatada nenhuma irregularidade na carga;

- diversos clientes destinatarios das mercadorias passaram' a relatar a
empresa que estavam recebendo ligacdes e e-mails para prestarem informacdes sobre
as mercadorias descritas nas notas flscals que estavam em pod er do-motorista no
momento da acao fiscal;

- apos atitudes desconexas e totalmente erroneas, 0 Auditor Fiscal lavrou o
Auto de Infragdo, fato que causa tremendo espanto, pois 0 mesmo.sequer realizou a
contagem fisica das mercadorias, abandonando o motorista em plena rodovia;

- entende-se pela nulidade do Auto de Infracdo, em face de sua manifesta
impropriedade, especialmente por inexisténcia de justa causa para a sua lavratura
contra a Impugnante;

- 0 Contribuinte n3o foi informado do termo de inicio de fiscalizacéo e todo
0 procedimento ocorreu as escuras, sem lhe ser informado qual seria o objeto das
diligéncias a justificar os procedimentos;

- ndo ha na presente acéo fiscal transparéncia e certeza quanto aos trabalhos
realizados;

- ndo ha prova do fato oponivel, visto que no momento da abordagem néo
foi constatada qualquer irregularidade com a carga;

- como se depreende, o Auto de Infracdo foi lavrado por supostamente
“Reutilizagdo de DANFESs” nas operacdes com cigarros;

- 0 Fisco alegou que o caminh&o estava fora de rota para o primeiro destino
Brasilia — DF e assim, por mera suposicao, concluiu que o destino ndo seria o relatado
pelo motorista e presente no DANFE;

- a empresa foi abordada transportando diversas mercadorias e apresentou
notas fiscais validas, o que ndo foi desconstituido pelo Fisco;

- discorre a respeito das multas aplicadas (principio da proporcionalidade) e
“Do Excesso de Exacao™.

Mauro Caldas Braga — sécio da Autuada
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- entende que o agente fiscal deveria comprovar que o Impugnante, a época,
agiu com excesso de poder, cometeu algum ato ilicito tributario ou infringiu o contrato
social ou estatuto com ma-fé, conforme preceitua o art. 135, inciso Ill, do CTN;

- a responsabilidade prevista no inciso Il do art. 135 do CTN é uma
circunstancia de excecao para se configurar a responsabilidade do socio;

- discorre a respeito “Do Principio Constitucional do Ndo Confisco com
relagdo a aplicacao das multas administrativas”.

Sandro Guerco Motta Medeiros - Motorista

- é funcionario devidamente registrado na empresa Quality In Tabacos, 0
que deixa claro a sua ilegitimidade para figurar como autuado/coobrigado;

- discorre a respeito “Da Ilegitimidade do Impugnante Para Figurar como
Coobrigado. Motorista Profissional. Empregado da Autuada Principal”.

Village Participacoes e Neqgocios _Ltda- Proprietaria do Veiculo
Transportador

- a Impugnante néo transportava mercadorias sem nota|fiscal, 0 que por si
so afasta a incidéncia do dlsposto na alinea “¢” do inciso II do art. 21 da Lei n°

6.763/75;

- ndo.ha nos autos qualquer prova que haveria transporte de mercadoria sem
documento fiscal, posto que o Fisco n&o procedeu com a indispensavel contagem fisica
da carga;

-0 velculo de transporte era da Impugnante, contudo 0 mesmo estd
agregado a empresa Quallty In Tabacos, tanto que o motorista € funcionario daquela
empresa.

_Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacéo rebate os argumentos apresentados pelos Impugnantes nos
seguintes termos:

- a constatacdo da reutilizacdo dos DANFES se deu em virtude de analise da
documentacdo apreendida pelo AAD - Auto de Apreensdo e Deposito n° 003661, como
prova da pratica de infracdo a legislacdo tributéria;

- 0 relatorio fiscal foi elaborado buscando esclarecer o que ocorrera de fato
quando da acéo fiscal realizada em 04/12/20 e posteriores analises da documentacao
apresentada e verificacdo da movimentacdo do veiculo através do Sistema ONE
(Operador Nacional dos Estados);

- a legislacdo prevé que os documentos fiscais (DANFEs) devem conter
informacdes que correspondem as reais operacoes;

- todo o trabalho fiscal, que resultou na lavratura do presente Auto de
Infracdo, encontra-se pautado no que determina a legislacdo tributaria do estado de
Minas Gerais, conforme disposto no art. 49 e 50, ambos da Lei n° 6.763/75;
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- ficou comprovada a pratica da reutilizacdo dos DANFESs, configurando
transito de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais (475.000 carteiras de
cigarros nacionais, produzidas e comercializadas pela empresa Quality In Tabacos
Industria e Comércio de Cigarros Importacdo e Exportacao Ltda);

- no tocante a alegacdo de que as mercadorias ndo tinham como destino o
estado de Minas Gerais, a legislacdo determina que o local da operacédo € o local onde
se encontrar as mercadorias em situacdo irregular e, como fora abordado o veiculo no
territério mineiro, o imposto cabe ao estado de Minas Gerais, nos termos do art. 61,
inciso I, alinea “c”, do RICMS/02;

- 0s Impugnantes em momento algum rebatem os fatos apurados no trabalho
fiscal, em especial se o veiculo teria ou ndo seguido viagem para o norte e nordeste do
pais, como demonstram os DANFEs apreendidos, tendo sido constadoino trabalho
fiscal que 0 mesmo ndo seguiu viagem, retornando apos registros de passagens por
Cristalina/GO e em Capim Branco/MG, em 06 de dezembro de.2020;

- ainda, ndo rebatem as declaracdes feitas pelos/ seus clientes quanto aos
recebimentos das mercadorias em datas-incompativeis com as datas-constantes nos
DANFEs apreendidos, em especial a0 DANFE n° 2876, emitido em|19 de novembro de
2020 para a empresa Martins & Lopes'Ltda, localizada na cidade| de Fortaleza/CE, e
que foi apresentado no momento da abordagem em 04 de dezembro de 2020, tendo
sido confirmado por e-mail o recebimento da mercadoria atraves do contador, Sr.
Gilberto Oliveira; no dia 01/12/20, trés dias antes da abordagem em Minas Gerais;

- da mesma forma nao rebatem o.fato do DANFE n° 2879, emitido também
em 19/11/20, para a empresa Palmas GSEC Distribuidora de Cigarros Ltda, localizada
na cidade de Paraiso/TO, ter sido recebida as mercadorias em 02 de dezembro de 2020,
dois dias antes da abordagem em 04 de dezembro de 2020;

__=-discorre a respeito da eleicdo dos sujeitos passivos com a citacdo dos
dispositivos legais pertinentes.

Instrucdo Processual

A 12 Cémara de Julgamento, em sessdo realizada em 14/10/21, exara o
Despacho Interlocutério de fls. 277, o qual é cumprido pela Autuada as fls. 284/285.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 302/304.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infracdo sob a alegagédo de que
nédo teria sido informada do termo de inicio de fiscalizacdo e todo o procedimento
ocorreu as escuras, sem lhe ser informado qual seria o objeto das diligéncias a justificar
0s procedimentos, cerceando seu direito a defesa.
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Entretanto, no presente caso, foram lavrados o Auto de Retencdo de
Mercadorias — ARM n°® 00412 para posterior contagem fisica das mercadorias, bem
como o Auto de Apreensdo e Dep6sito — AAD n° 003661, ambos para documentar o
inicio da acdo fiscal, nos termos do art. 69, incisos Il e Ill, do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo
Decreto n® 44.747/08:

Art. 69 - Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

(...)
IT - Auto de Apreensdo e Depdsito (AAD);

IITI - Auto de Retengdo de Mercadorias-(ARM) ;

(...) (Grifou-se)

Desse modo, é imperioso identificar que a Fiscalizacdo agiu dentro dos
tramites legais.

E, ainda, verifica-se que, 0 Auto ;de Infracéo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguran¢a, a natureza das
infracdes. As infringéncias cometidas, e as . penalidades" aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do Jlangamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos-Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que .0 Autuado e os Coobrigados compreenderam e se
defenderam claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se
verifica pelas-impugnacdes apresentadas, que abordam todos os aspectos relacionados
com a situacdo, objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre transporte de mercadorias,
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria (cigarro), desacobertadas de documentacgéo
fiscal, por ja ter sido utilizada em outra operacdo ou por ndo corresponder a real
operacao.

Consta dos autos que o flagrante do transporte foi caracterizado na data de
04/12/20, por volta das 16h, na BR 050, Km 37, no municipio de Araguari/MG
(veiculo placa CPN-9154, condutor Sr. Sando Guerco Motta Medeiros), conforme
Boletim de Ocorréncia n® 2195342201204160050 emitido pela Policia Rodoviaria
Federal (PRF).
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No momento da acéo fiscal, foram apresentadas as Notas Fiscais n°s 2869,
2874, 2876, 2877, 2879, 2886, 2891, 2907, 2908, 2909 e 2910 emitidas pela empresa
Quality In Tabacos Industria e Comercio de Cigarros Importacdo e Exportacdo Ltda,
sediada no municipio de Duque de Caxias/RJ. Esses documentos foram
desclassificados pelo Fisco, nos termos do art. 149, incisos Il e IV, do RICMS/02.

As mercadorias transportadas sdo sujeitas ao regime de substitui¢do
tributaria nos termos do item 4 (“Cigarros e Outros Produtos Derivados do Fumo™) da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I,
c/c 8§ 2°, inciso Ill, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°
6.763/75, esta Gltima limitada a duas vezes o imposto incidente na operacdo, nos
termos do § 2° do art. 55 da mesma lei.

Foram arrolados na peca fiscal como Coobrigados, além: da empresa
emitente das notas fiscais desclassificadas Quality In Tabacos Industria e Comércio de
Cigarros Importacdo e Exportacdo Ltda, o seu ;sécio-administrador Mauro Caldas
Braga (art. 21, § 2° inciso Il, da Lei n° 6;763/75), a proprigtaria do veiculo
transportador Village Participacdes e Negocios Ltda (art. 21, inciso II, alinea “c”, da
Lei n° 6.763/75), bem como o condutor do veiculo Sandro Guerco Motta Medeiros (art.
21, inciso XII, da'Lei n° 6.763/75).

Integram’o presente trabalho, além do Auto de Infracéo, 0 seguinte:
- Auto de Apreensdo e Deposito'— AAD N° 003661;
- Relatério Fiscal:

. - Anexo 1: A_RM — Auto de Retencdo de Mercadorias n° 00412 emitido em
04/12/20;

—~-Anexo 2: Boletim de Ocorréncia n°® 2195342201204160050 emitido pela
PRF;

- Anexo 3: Auto de Infracdo e Notificacdo de Autuacdo (PRF) — Uso
Irregular do Tacografo;

- Anexo 4: Tabela de Precos Sugerida pelo Fabricante;

- Anexo 5: Pesquisa Sistema ONE - Rastreamento do veiculo placa
CON9154/RJ;

- Anexo 6: Dados dos sdcios coobrigados.
A seguir, a sintese do relatdrio elaborado pela Fiscalizacao:

- em 04/12/20, os policiais da PRF, Unidade de Uberlandia, abordaram o
veiculo placa CPN 9154/RJ na BR 050 Km 37, sentido decrescente da via, no
municipio de Araguari/MG;

- no momento da abordagem foram apresentados DANFEs emitidos em
novembro e dezembro de 2020 para acobertar o transporte da carga completa de
cigarros nacionais no caminhdo bad;
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- esses DANFEs foram emitidos pela empresa Quality In Tabacos Industria
e Comércio de Cigarros e Importacdo e Exportacdo Ltda, localizada no municipio de
Duque de Caxias/RJ;

- 0 DANFE n° 2907, emitido em 03/12/20, teria como destinataria a
empresa Juliano Lucio ME, localizada no municipio de Brasilia/DF e os demais
DANFEs eram destinados a empresas localizadas ao Norte e Nordeste do Pais;

- 0 veiculo, tendo como destino a principio o municipio de Brasilia, estaria
fora da rota mais provavel para a logistica do transporte da carga, uma vez que a rota
mais provavel de Duque de Caxias/RJ para Brasilia/DF seria via rodovia BR040, rota
esta que ndo inclui a passagem pelo municipio de Uberlandia/MG e Araguari/MG;

- foi lavrado, entéo, o Auto de Retencdo da Mercadorias dos DANFES para
posterior contagem fisica (motorista recusou-se a assinar); i

- foi emitido, também, o Auto de Apreensdo e Deposito — AAD dos
DANFEs (motorista recusou-se a assinar); '

- tentou-se realizar a contagem fisica das mercadorias ng dia-seguinte, o que
ndo veio a ocorrer em virtude de o condutor do, veiculo ter evadido do local;

- 0 veiculo ndo estava usando o tacografo corretamente, dificultando a
analise da movimentagdo do mesmo e suas paradas, fato este que gerou autuagdo por
parte da-Policia Rodoviaria Federal - PRF; o

- diante [da impossibilidade de checagem da movimentacdo do veiculo por
meio de tal equipamento, buscou-se informacdes através do Sistema ONE (Operador
Nacional do Estados) e ficou demonstrada a rota do veiculo placa VPN9154/RJ;

- a empresa-Martins Lopes Ltda, localizada em Fortaleza/CE, informou pelo
Contador e por e-mail que recebeu, em 01/12/20 e 05/01/21 respectivamente, as
mercadorias constantes nos DANFEs n°s 2876 de 19/11/20 e n° 2908 de 03/12/20,
sendo feito o registro no sistema da Receita Estadual do Ceara;

- em relacdo ao DANFE n° 2876, comprova-se a reutilizacdo para outra
operacdo de venda da empresa Quality, uma vez que outro veiculo fez a entrega das
mercadorias em 01/12/20 ao destinatario e ndo o abordado pela Fiscalizacao;

- em relacdo ao DANFE n° 2908 ficou comprovado que 0 mesmo n&o
seguiu viagem para o Norte e Nordeste, conforme rota verificada, o que indica que o
veiculo fez a entrega das mercadorias, mas ndo para o destinatario constante no
DANFE n° 2908;

- 0 destinatario Juliano Lucio ME, municipio de Brasilia, confirmou que
recebeu as mercadorias constantes no DANFE n° 2907 (emitida em 03/12/20) em
07/12/20, ndo sabendo detalhar a placa do veiculo que fez a entrega. Relatou, ainda,
que ndo teria como o veiculo ter realizado a entrega da mercadoria em 07/12/20, de
conformidade com o trajeto apurado, o que indica ndo fez a entrega para o destinatario
descrito no DANFE n° 2907, ficando constatada a reutilizagdo do DANFE;

- 0 socio administrador da empresa GSEC Distribuisora de Cigarros Ltda,
Paraiso do Tocantins/TO, também informou ter recebido a mercadoria constante no
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DANFE n° 2879 no dia 02/12/20, tendo registrado sua entrada no sistema da SEF do
Tocantins, dois dias antes da abordagem em Minas Gerais;

- fica evidenciado que o veiculo ndo saiu de Duque de Caxias/RJ para fazer
as entregas descritas nos DANFEs e, sim os estava utilizando para acobertar o transito
das mercadorias desacobertadas de documento fiscal, uma vez que o veiculo placa CPN
9154/RJ seguiu viagem pela rodovia BR 040 até depois do municipio de Cristalina/GO
e retornou pela BR 040 no dia 05/12/20;

- 0s DANFEs foram emitidos sem informar o transportador e placa do
veiculo, possibilitando a reutilizacdo dos mesmos por diversos veiculos mais de uma
vez, como fica provado na anélise da documentagdo apresentada e no rastreamento do
veiculo placa CPN9154/RJ;

- com base nos DANFEs apresentados e desclassificados, extraiu-se a
quantidade de cigarros, uma vez que, quando da abordagem pelos policiais federais, foi
comprovado que o veiculo encontrava-se com carga completa e, com base nos precos
sugeridos pelo fabricante, apurou-se o valor da base de calculo do ICMS/ST, conforme
demonstrado na tabela 2 (fls. 60). '

Assim, restou caracterizado no relatorio fiscal e nos elementos de prova que
as notas fiscais apresentadas, quando da‘abordagem do veiculo transportador, ja tinham
sido utilizadas-para acobertar outras operacoes (reutilizacéo) ou néo-correspondiam as
reais operacgoes. :

As declarages dos destinatarios, confirmam o recebimento das mercadorias
antes da abordagem fiscal (notas fiscais-estavam sendo reutilizadas no momento da
abordagem), bem como, conforme itinerario percorrido pelo veiculo transportador, as
notas fiscais ndo correspondiam as reais operacgoes.

Conforme colocado na manifestacdo fiscal, “os Impugnantes em momento
algum rebatem os fatos apurados no trabalho fiscal, como também n&o rebatem as
declaracdes feitas pelos seus clientes quanto aos recebimentos das mercadorias em
datas incompativeis com as datas constantes nos DANFE's”.

Assim, correta a imputacdo de transporte de mercadoria desacobertada de
documentacao fiscal, no momento abordagem, nos termos do art. 149, incisos Il e IV,
do RICMS/02:

Art. 149. Considera-se desacobertada, para todos
0os efeitos, a prestacéao de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

(...)

IT - com documento fiscal ja utilizado em outra
prestacdo ou operagao;

(...)

IV - com documento ndo enquadrado nas hipdteses
do inciso anterior ou do inciso V do caput do
art. 216 deste Regulamento e qgue contenha
informacdes gque ndo correspondam a real operacgao
ou prestacgdo. (grifou-se)
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Encerrado o prazo para recolhimento do ICMS nos termos do art. 89, inciso
| do RICMS/02:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal;

(...) (grifou-se)

Ressalta-se que o art. 11, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar (LC) n°
87/96 ¢ o art. 61, inciso I, alinea “c”, do RICMS/02 definem o aspecto espacial da regra
matriz de incidéncia tributaria, no sentido de que o local da operagdo e de 'definigdo do
estabelecimento responsavel, relativamente as mercadorias em situacdo irregular pela
falta de documentacéo fiscal, é o do lugar onde se gncontram. ,

Dessa feita, a sujeicao ativa.do estado de Minas'Gerais|para a cobranca do
ICMS/ST incidente sobre a ‘operacdo mercantil de circulagéo' econdmica das
mercadorias-estd bem definida, visto que as mercadorias transportadas irregularmente
foram apreendidas no municipio Araguari/MG. ;

A 12 Cémara de Julgamen'to do CCMG, em busca da verdade material,
exara o Despacho Interlocutorio “para que a Impugnante”:

. 1< esclareca quais as caracteristicas da carga

—~“transportada naquele momento, ou seja, quais as
quantidades, valores, espécies, tipos e marcas dos
cigarros ali presentes;

2- esclareca quais os documentos fiscais que
acobertavam o transito daquelas mercadorias;

3- apresente, caso existente, os Conhecimentos de
Transporte Rodoviarios de Carga (CTRC) e romaneios
de carga emitidos para aquela operacao;

4- traga aos autos a declaracdo da empresa prestadora
do servico de monitoramento e rastreamento do
veiculo caminhao bau fechado, placa CPN9154/RJ, de
propriedade da empresa Village Participacoes e
Negocios, esclarecendo o motivo que levou a bloquear o
veiculo no dia 04/12/20, por volta das 19:00 horas e,
ainda, se o bloqueio remoto do veiculo impede o acesso
ao compartimento bad que transportava as
mercadorias no momento da acao fiscal.

Em relacdo aos itens 01 e 02 do Despacho, a Empresa afirma que a
descricdo das caracteristicas da carga transportada esta presente corretamente nos
documentos fiscais n°s 2910, 2909, 2908, 2891, 2907, 2886, 2879, 2877, 2876, 2874 e
2869.
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Menciona que ndo existem os conhecimentos de transporte rodoviario de
cargas (CTRC) e romaneios de carga emitidos para a operagéo, pois o caminh&o placa
CPN9154/RJ esta agregado a empresa Quality In Tabacos como veiculo de transporte.

Afirma que a empresa prestadora de servi¢o de monitoramento néo retornou
0 contato para esclarecimentos em tempo habil, cabendo ressaltar que o bloqueio no
veiculo foi realmente efetivado na data, o que normalmente ocorre por estar fora da
rota de transporte e que o respectivo blogueio ndo impede a abertura do bal do
caminhéo.

A Fiscalizagdo, por sua, vez, salienta que os Policiais Rodoviarios Federais
solicitaram a abertura do bal quando da abordagem realizada por eles e confirmaram
tratar-se de cigarros nacionais e que o bau encontrava-se com carga completa, portanto,
ndo houve prejuizo aos Impugnantes a ndo realizacdo da contagem fisica em transito.

Acrescenta que a contagem fisica ndo ocorreu tendo em vista a evasdo do
motorista no dia seguinte a abordagem.

Assim, a Empresa confirma _que as mercadorias transportadas estéo
descritas nas notas fiscais apresentadas, sendo assim irrelevante a contagem fisica ndo
realizada por impedimento.causado pelo proprio motorista. |

As notas fiscais, conforme ja'colocado, ndo foram consideradas 'habeis para
o acobertamento do transporte das mercadorias, uma vez que jatinham sido utilizadas,
no momento da abordagem, em outras operagdes ou por-ndo corresponderem as reais
operagao. [

| Caracterizada a infracdo, .foi-corretamente exigido o ICMS/ST, a Multa de
Revalidagéo capitulada no_art. 56, inciso Il c/c § 2° inciso Il e a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75, esta Gltima limitada a duas

vezes 0 imposto incidente na operacdo, nos termos do § 2° do art. 55 da mesma lei.
o Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

II- por dar saida a mercadoria, entrega-1la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;
(grifou-se).

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
(...)
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ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributéario:

(...)

IITI - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou]| prestacéo
sujeita a substituicdo tributdrias—

Com relagéo a formagdo do polo passivo, tem-se 0 seguinte:

No tocante a empresa Village Participacdes de Negocias Ltda, proprietaria
do veiculo placa CPN9154/RJ, por transportar mercadorias acompanhadas de notas
fiscais j& utilizadas em outrasoperacoes e notas fiscais que nao correspondiam as reais
operagBes e, portanto, transporte de | mercadorias desacobertadas de documentagéo
fiscal, correta a sua eleicdo no polo passivo em face do dlsposto no art. 21, inciso I,
alinea “c”, da Lei n°/6763/75:

Art. 21.| Sado /solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria:

(A

IT - os transportadores:

(...)

c) em relacdo a mercadoria transportada sem
documento fiscal, ou com nota fiscal com prazo de
validade vencido.

No tocante ao condutor do veiculo de placa CPN9154/RJ, Sr. Sandro
Guerco Motta Medeiros, resta evidenciado no relatério e na manifestacdo fiscal que o
mesmo tinha total conhecimento dos procedimentos da empresa, tendo participado, de
modo inquestionavel, da conduta infracional, imp&e-se a aplicagdo do comando contido
no art. 21, inciso XII, da Lei n°® 6.763/75:

Art. 21. S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XII- qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto
e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes
daquela concorrerem para ©O nédo-recolhimento do
tributo por estes.

Em relacdo ao Sr. Mauricio Caldas Braga, socio da empresa Quality In
Tabacos Indastria e Comércio de Cigarros Importacdo e Exportacdo Ltda, o acervo
probatdrio colacionado demonstra cristalinamente as infringéncias a legislacéo
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tributaria no transporte de cigarro desacobertado de documentacdo fiscal (0 que
caracteriza “infra¢do de lei”, na terminologia do CTN). E, as pessoas fisicas que tém
poderes para representar as pessoas juridicas envolvidas respondem pela obrigacdo
tributaria (“sdo pessoalmente responsaveis”, na diccado do CTN), nos termos do art.
135, inciso 111 do CTN c/c o art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, a saber:

CTN

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria:

G- '

[§ "2° ~-|iSdc pessoalmente responsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacdes tributirias
resultantes: de /atos praticados.--com excesso de
poderes ou ‘infracdo de .lei, contrato social ou
estatuto:|

(...)

| IT.+~ o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
@~ gerente, o representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacao a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
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MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE-DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O.° PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER”O PATRIMONIO ‘DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXEEPCIONAL REDUGAO DA |PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE'07/04/2015. |

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades, na exata medidal prevista na
legislacdo tributaria deste Estado. i

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a ‘argui¢do de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos e Luiz
Geraldo de Oliveira. —— -

Sala das Sessoes, 10 de marco de 2022.

Hélio Victor Mendes Guimaréaes
Relator

Marcelo Nogueira de Morais
Presidente / Revisor
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