CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.070/22/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001761367-95
Impugnacéo: 40.010151752-43
Impugnante: Camargoil Comércio e Servicos Eireli
CNPJ: 04.233542/0001-65
Coobrigado: Trés Marias Exportagéo, Importacdo Ltda
IE: 707995158.00-93
Proc. S. Passivo: Ronaldo Candido Soares
Origem: DF/Uberaba
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - -FALTA DE | RETENCA®' E DE
RECOLHIMENTO =DE ICMS/ST -
COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES/SIMILARES. Constatada a | falta de

retencédo e de recolhimento do ICMS/ST devido pela Autuada,'na condicdo de
contribuinte -substituto tributério, conforme Convénio 1CMS n° 110/07, em
operacoes icom ‘0leo combustivel derivado de petroleo,: destinadas a contribuinte
consumidor final,| localizado neste estado. Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso 11 c/c
§ 29, inciso | da Lei n® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
DESTINATARIO - CORRETA A ELEICAO. Correta a eleicdo da destinataria
das mercadorias para o polo passivo da obrigagdo tributaria, nos termos do
disposto no art. 22, 88 18 e 21 da Lei n°® 6.763/75, c/c com o art. 75 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a cobranca de ICMS Substituicdo Tributaria, devido
pelos Sujeitos Passivos, relativo as remessas de 6leo combustivel derivado de petroleo,
pela Autuada com destino a Coobrigada, contribuinte mineiro, consumidor final, sem
retencdo e sem recolhimento do imposto, no periodo de maio de 2016 a julho de 2019.

Exige-se ICMS ST e Multa de Revalidacdo de 100% (em dobro), prevista
no art. 56, inciso Il, combinado com o § 2° inciso | do mesmo artigo, da Lei n°
6.763/75.

O Fisco informa no Relatorio do Auto de Infracdo, que Multa Isolada do art.
55, inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75, por ndo ser aplicavel ao destinatario, esta sendo
exigida no PTA n°01.001759792-25.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 46/83, contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as fls. 120/135.

A Céamara de Julgamento exara o despacho interlocutério de fl. 139, o qual
é cumprido pela Autuada as fls. 144/165.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 167/174.
A Coobrigada ndo apresenta Impugnacao.

DEcIsAo

Da Preliminar

Em preliminar, ndo ha nulidade do processo por omissdo de procedimento
formalistico preparat6rio, como argui a Impugnante.

Isto porque ndo procede a alegacdo de que os Autos|de Inicio de Acéo
Fiscal — AIAFs, de n° 10.000030035-80 ‘e 10.000035819-07, |foram™ preenchidos
incorretamente. - - '

Inicialmente,” € de se ressaltar que 'a Fiscalizacdo esclarece, em sua
Manifestacdo Fiscal, que o AIAF de n% 10.00035819.07 foi emitido'apés ter expirado o
prazo de validade do AIAF n° 10.000030035-80, 0 que nem seria necessario para a
emissdo do Auto de' Infragéo nos termos do § 4° do art. 70 do RPTA, tratando- se, pois,
de excesso de zelo do Fisco neste ponto.

No que se refere, ao preenchimento do campo “4” do AIAF, mencionado
pela Impugnante.e que trata das “Informagdes e Documentos Requisitados” €, por
6bvio, opcional, ‘e somente é preenchido nas situaces em que o Fisco precisar de mais
documentos -e informacGes, além das que ja disponha, como por exemplo, a
escrituracao do contribuinte e documentos fiscais.

No caso em tela, a Fiscalizagcdo apenas preencheu este campo no primeiro
AIAF, julgando desnecessaria a requisicdo de outros documentos ou informacdes no
segundo.

Também desnecessaria a informacdo da data de inicio da acdo fiscal,
mesmo porque nem ha no AIAF campo especifico para isso. Apenas no campo “6”,
“Recebimento do AIAF”, para os casos de entrega pessoal do AIAF, ha campo
especifico para data, que, inclusive, é de preenchimento de quem o recebe.

No caso em tela, os AIAFs foram enviados por via postal, e a data de inicio
da acdo fiscal é a data em que se efetivou este recebimento.

Além do mais, a principal funcdo desta data € marcar o momento a partir do
qual esta afastada a possibilidade de dendncia espontanea.

Importante destacar, ainda, que constam claramente dos 2 (dois) AIAFs
acima mencionados, 0 objeto da acdo fiscal e o periodo fiscalizado, estas sim,
informacdes que devem constar obrigatoriamente de tais documentos.
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Também ndo se constatou as incorrecGes apontadas na identificacdo do
sujeito passivo e nas exigéncias impostas. A sujeicdo passiva estd fundamentada
através de dispositivos legais e, em relacdo as exigéncias, ha no presente processo a
Imputacao apenas de falta de retencéo e recolhimento de ICMS ST, ndo havendo que se
falar em retencdo e recolhimento a menor.

Finalmente, em sede de preliminar, também néo cabe a alegacdo de falta de
justa causa para lavratura do Auto de Infracdo, por exigir ICMS ST de produto cujo o
NCM ndo estaria sujeito a este regime de recolhimento, uma vez que se trata de matéria
que deve fazer parte da analise do mérito.

Portanto, rejeita-se a preliminar de nulidade arguida.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a cobranca de ICMS
Substituicdo Tributéria, devido pelo Sujeito Passivo, relativo as remessas de oleo
combustivel derivado de petroleo, com destino a diversos contribuintes mineiros, sem
retencdo e sem recolhimento do imposto.

Exige-se ICMS ST e Multa de Revalidagéo de 100% (em dobro), prevista
no art. 56, inciso I, comblnado com'o § 2° mmso | do, mesmo artigo, da Lei n°
6.763/75.

‘Quanto ao meérito, fica claro no cotejo das alegagdes da Autuada com os
argumentos da Fiscalizacdo, que a maior controversia da presente autuacdo esta ligada
a natureza da mercadoria comercializada pelo Sujeito Passivo: se esta diante de 6leo
combustivel como alega 0 Fisco ou apenas de um residuo oleoso como defende a
Autuada

Neste sentido, ha nos autos, provas suficientes para caracterizar a
mercadoria-como oleo combustivel, ainda que decorrente de recuperagdo de produto
residual ja utilizado.

Passa-se, entdo, a discorrer sobre os fundamentos principais que justificam
este entendimento.

Inicialmente, destaca-se que ndo ha duvida no processo quanto a atividade
exercida pela empresa Camargoil Comércio e Servicos Eireli, Sujeito Passivo na
autuacdo, no que se refere ao produto por ela comercializado.

A prépria empresa admite que realiza a recuperacdo de produto retirado de
pordo de navio, removendo suas impurezas, para posteriormente vendé-lo.

Também ndo é motivo de controvérsia entre a Autuada e o Fisco, que este
produto, ao ser recuperado, € utilizado para produc¢do nas inddstrias como insumo, para
queima em caldeiras e geracdo de calor, que em ultima analise fazem parte do rol de
utilizacdo do 6leo combustivel.

Acrescenta-se que propria Autuada emitiu, na maioria do periodo autuado,
notas fiscais que descrevem como mercadoria vendida “OCR TIPO BPF,” descricao
esta que nos autos do processo fica claro se tratar de 6leo combustivel de baixo ponto
de fluidez.
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Neste sentido, o Fisco ressalta, inclusive, que a mudanca de procedimento
da Autuada, passando a descrever a mercadoria nas notas fiscais como “Residuo 6leo
recuperado para queima” coincide com a data de envio do primeiro AIAF.

Outro aspecto relevante é que a Fiscalizacdo anexou ao Auto de Infracdo
espelho do site da Camargoil (fl. 25) no qual consta como atividade da empresa a
“Recuperacdo De Residuos Oleosos”, devolvendo ao residuo oleoso “as suas
caracteristicas originais que novamente poderd ser utilizado como 6leo combustivel
recuperado”.

Também consta como atividade descrita no mencionado site, a
“disponibiliza¢ao do 6leo combustivel devidamente recuperado em suas caracteristicas
originais para qualquer consumidor que necessite do mesmo para geracdo de energia
térmica em caldeiras, fornos, altos fornos, macaricos de empresas de diversos
segmentos como fundigdes, laminacBes, usinas de asfalto, mineracdes e industrias
diversas”.

Acrescenta-se, ainda, que a Impugnante, por ;ocasido da resposta ao
despacho interlocutorio, teve a oportunidade 'de apresentar |dados relativos a
composicao, propriedades fisico-quimicas, classificacdo e aplicacaq, dentre outros, dos
produtos que comercializa e que sdo objeto da’autuacdo, e ndo ¢ fez. Limitou-se a
apresentar Relatério de Ensaio produzido pela empresa I1C Analitica Laboratério de
Combustiveis de fls.'155/159, que, entretanto, refere-se a amostra do produto adquirido
pela propria Autuada antes do seu processamento, e ndo-do produto recuperado gue € o
objeto da autuacéo. |

E, fmalmente o fato do 6leo combustivel comercializado pela Autuada se
tratar de produto recuperado, ndo o exclui do conceito de mercadoria, como bem
salienta o Fisco,nos termos do inciso | do art. 222 do RICMS/02, senéo veja-se:

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

I - mercadoria ¢é gqualquer bem mbével, novo ou
usado, suscetivel de circulacéo econdmica,
inclusive semovente, energia elétrica,
substdncias minerais ou fésseis, petrdleo e seus
derivados, lubrificante, combustivel sélido,
liquido ou gasoso e bens importados por pessoa
fisica ou juridica para uso, consumo ou
incorporacdo no ativo permanente;

[Destacou-se]

Ora, partindo-se, entdo, da premissa de que esta demonstrado no processo
que a mercadoria comercializada pela Autuada é de fato 6leo combustivel, ainda que
resultante de atividade de recuperacdo, mesmo porque é utilizada pelos adquirentes
para finalidades proprias dos 6leos combustiveis, caem por terra os demais argumentos
da Impugnante no sentido de tentar afastar a incidéncia do tributo exigido.

Esta incidéncia consta dos dispositivos elencados pelo Fisco, em especial o
art. 2°, 8 1°, inciso Il e o art. 9, 8 1°, inciso | e 8 2° da Lei Complementar n°® 87/96, e,
ainda, o art. 5°, § 1°, item 4 da Lei n° 6.763/75 e arts. 1°, inciso |11, alinea “b” e 73, § 1°,
inciso 11, ambos do Anexo XV do RICMS/02, abaixo reproduzidos:
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Lei Complementar n.° 87/96

Art. 2° O imposto incide sobre:

[...]

§ 1° O imposto incide também:

[...]

III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacéao ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adgquirente.

[...]

Art. 9° A adogdo do _regime |de substituicéo
tributdria em operagdés interestladuais dependera
de acordo especifiico celgbradg pelos. Estados

interessados. i
- L

S 12 A fesponsabiiidade a due se |refere|o art. 6°
poderé ser, atribuida:

I -+ ao ‘contribuinte que realizar operacéo
interestadual /' com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, .| em  relacdo as operacdes
subseqiientes;

[..4]

-S 2° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incisos I e II do
paradgrafo anterior, que tenham como destinatario
consumidor final, o imposto incidente na operagéo
serd devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e sera pago pelo remetente.

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:
[...]

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente

de operagdo interestadual, de petrébleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacgéio ou a

industrializagdo do préprio produto;

23.070/22/2% 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/04/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 1° Ocorre a substituicdo tributdria, gquando
o recolhimento do imposto devido:

[...]

I1IT - pelo adquirente ou destinatadrio da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hipdteses de
entrada ou recebimento em operacdo interestadual
de:

[...]

b) petréleo, de lubrificante e combustivel
liquido ou gasoso dele derivados ou de energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializacgéo
ou a industrializagdo do préprio. -produto, ainda
que o adquirente ou destinatario. | nao seja
inscrito como contribuinte deste Estado;

[...]

Art. 73. Os ' contiribuintes abalixo-~felacionados
sdo responsaveils, /na condigdo de %ujeito passivo
por substituicgap, pelal retengdo e pelo

[ recolhimento do, ICMS incidente nas saidas
subsequentes de combustiveis, derivados ou ndo de
petrdleo, exceto coque verde- de petrdleo,
destinados ai este Estado:

[...]

§ 1% A/ reédponsabilidade prevista neste artigo
| aplica-se, também, em relacdo ao imposto devido
-na entrada ou recebimento em operagéo

interestadual de:

[...]

IT - combustivel derivado de petréleo, quando néo
destinados a comercializacgéo ou a
industrializagdo do préprio produto, ainda que o
adquirente ou destinatédrio ndo seja inscrito como
contribuinte deste Estado.

[Destacou-se]

Por outro lado, ndo procede a alegacdo de que os destinatarios do produto
n&o sdo consumidores finais. E que fica claro pelas declaragdes da propria Autuada que
seus clientes sdo consumidores finais do 6leo combustivel por ela recuperado, ainda
que contribuintes do ICMS, a medida que ndo comercializam nem industrializam o
préprio produto, que é consumido nos respectivos processos industriais na queima e
geracao de calor.

Também ndo € capaz de afastar a exigéncia fiscal, o argumento da
Impugnante de que estd impedida de comercializar 6leo combustivel pelos 6rgdos de
fiscalizacdo de combustiveis.

Esta proibicdo pode de fato existir em relacdo a produtos novos, mas nao ao
produto recuperado comercializado pela empresa, ja que esta é justamente a atividade
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que desenvolve. E ainda que existisse, ndo seria suficiente para afastar a norma
tributaria aplicavel ao fato efetivamente ocorrido.

Correto o célculo do imposto devido, ndo havendo, inclusive, contestacdo

neste sentido, por parte da Impugnante.

Da mesma forma, correta a exigéncia da Multa de Revalidacao prevista no

art. 56, inciso Il, combinado com o § 2°, inciso I, do mesmo artigo, da Lei n°® 6.763/75.

Finalmente, a inclusdo da empresa Trés Marias Exportacdo, Importacéo

Ltda no polo passivo da autuagdo, por ser ela a destinataria das operacfes que séo
objeto do feito fiscal, encontra respaldo na legislacdo tributaria, em especial no art. no
art. 22,8 8% item 5, 8 § 18 e 21 da Lei n° 6.763/75, combinado com o art. 75 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02.

23.070/22/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo ‘tributéria,
quando o recolhimento--do imposto devido pelo:

[...] . :

§ 8% A" responsabilidade previsital neste artigo
aplica-se? |

[..a]

5) a contribuinte  situado em-outra unidade da
Federacdog que | remeter -ao Estado petrdleo ou
lubrificante ‘e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados \ndo destinados a comercializacdo ou a
industrialiZacéo do préprio produto;

L. ]

§ 18. Nas hipbéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condigdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retengcdo ou ocorrendo
retengcdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituigéo
tributaria caberad ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

[...]

§ 21. A responsabilidade prevista no item 5 do §
8° deste artigo serd atribuida ao destinatéario,
situado neste Estado, de petréleo e de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados cuja operagdo ocorra sem retencdo ou
com retencdo a menor do imposto.

Anexo XV do RICMS/02

Art. 75. O adquirente ou destinatario que
receber combustivel sem a retengdo ou com a
retengdo a menor do imposto devido a titulo de
substituicdo tributaria, ressalvadas as hipdteses
previstas no art. 73, s 2°, desta Parte é
responsavel pelo respectivo pagamento, ainda que
desobrigado o remetente.

[Destacou-se]
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as nulidades arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2022.

Paulo Levy Nassif
Relator

Marcelo Nogueira de Morais
_Presidente ] Revisor | ,
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