CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.289/22/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002314322-49
Impugnacéo: 40.010153968-43
Impugnante: Curvelo Alimentos Ltda
IE: 209297902.00-81
Proc. S. Passivo: JANAINA DINIZ FERREIRA DE ANDRADE MARTINS
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- PRODUTOS ALIMENTICIOS — RETORNO DE INDUSTRIALIZAGAO.
Constatou-se a falta de recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributaria
na entrada de produtos resultantes do-abate de gado bovino € suine; quando do
seu retorno de industrializacdo. Infracdo caracterizada nos termos do disposto no
art. 18, inciso 11, § 3° da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS/ST e da Multa.de Revalidacéo do art. 56, inciso I, da Lei n% 6.763/75.

SUBSTITUICAO /TRIBUTARIA | -, FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST ‘= PRODUTOS ALIMENTICIOS -
AQUISICAO [INTERESTADUAL,, Constatou-se a falta de retencdo e
recolhimento do ICMS devido por substituicédo tributaria no momento da entrada
em territorio mineiro de produtos alimenticios constantes das posi¢des 0201, 0202,
0208, 0206, 0209; 0210 e 1501 da NCM/SH da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
e no'Protocolo ICMS n° 188/09. Infracéo caracterizada nos termos do disposto nos
arts. 15 e 46, inciso Il, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11, §
2° inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
— INTERNA - PRODUTOS ALIMENTICIOS. Constatou-se a falta de
recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributaria no momento da entrada
em territorio mineiro de produtos alimenticios constantes das posi¢des 0201, 0202,
0203, 0206, 0209, 0210 e 1501 da NCM/SH da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.
Infracdo caracterizada nos termos do disposto nos arts. 14 e 46, inciso 11, da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11, da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre as seguintes irregularidades:

1. Falta de recolhimento de ICMS/ST na entrada, em retorno de
industrializacdo, de produtos comestiveis resultantes do abate de gado bovino e suino
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(Item 84, subitem 84.0, CEST 17.084.00; item 87, subitem 87.1 CEST 17.087.01 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02). As infracdes referem-se ao periodo de marco de
2017 a agosto de 2021 e outubro de 2021 (coluna “C” do Anexo XIII).

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidagéo do art. 56, inciso I, da Lei
n® 6.763/75.

2. Falta de recolhimento de ICMS/ST na entrada, em operacdes
interestaduais, de produtos alimenticios das posi¢ées 0201, 0202, 0203, 0209, 0210 e
1501 da NCM/SH. Ha mercadorias sujeitas a ST/Interna (prevista apenas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 — Anexo Xl do Al) e outras mercadorias sujeitas a
ST/Interestadual (decorrente do Protocolo ICMS n° 188/09 — Anexo XII do Al). As
infracGes referem-se ao periodo de margo de 2017 outubro de 2021.

Os valores recolhidos em DAE no Cédigo de Receita “0313-7 — ICMS ST
RECOLHIDO ANTECIPADAMENTE” (Anexo X do Al) foram abatidos dos valores

apurados, como se pode ver na coluna “D” do Demonstrativo' do Crédito Tributario —
DCT (Anexo XIllI do Al).

Exigéncias de ICMS/ST e:das Multas de Revalidacdo dojart. 56, inciso 1l
(50% - ST/Interna) e 8§ 2%-inciso Il (100% - ST/Interestadual Protocolo), da Lei n°
6.763/75. | s

Da Impugnhacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 53/79, acompanhada dos documentos
de pags. 80/126 dos, autos.

Afirma, em a[_)értada sintese, 0 que segue:

- nulidade do Auto de Infracdo em razédo da generalidade e superficialidade
dos aspectos faticos suscitados pela Fiscalizacdo para sua lavratura, fundando-se em
premissas equivocadas e conclusdes ambiguas, sem descri¢do clara e precisa do fato
que motivou o langamento, em ofensa ao art. 89, inciso 1V, do RPTA,;

- durante quase todo periodo autuado, seu CNAE-F era 1013-09/01
(fabricacdo de produtos de carne), mas para desqualificar essa atividade, “..a
autoridade fiscal indica uma pequena alteracéo ocorrida em 03/2020 (ou seja, apenas
ao final do periodo autuado), quando houve alteracdo do CNAE da atividade principal
da empresa” (fls. 56). Acrescenta que a Autuada ndo é um estabelecimento comercial,
mas sim uma empresa com atividade principal de “...industrializag¢do e processamento
de carnes destinadas para consumo humano, inclusive com comercializacéo em larga
escala (atacado) para consumidores de grande volume como hospitais, presidios e
outros.” (pags. 61);

- a mera imagem do “Google Street View” demonstrando a existéncia de
comercio varejista no local do estabelecimento, mesmo analisada em conjunto com as
notas fiscais emitidas pelos fornecedores para acobertar operacGes com carcacas
bovinas e suinas (Anexo VII do Al), ndo sdo suficientes para afastar a atividade
industrial desempenhada no local,
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- A Autuada é um estabelecimento industrial, razdo pela qual ndo tem
obrigacdo de recolher ICMS/ST na entrada, no seu estabelecimento (encomendante),
dos produtos resultantes do abate de bovinos e suinos. Acrescenta que essa obrigacdo
estd restrita apenas a estabelecimentos nao-industriais, que nao tenham como
atividade principal o comércio atacadista, nos termos do art. 18, inciso I, 8§ 3° e 6°, da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, situacdo na qual ndo se enquadra;

- no caso das entradas interestaduais de produtos alimenticios posicdes
0201, 0202, 0203, 0206, 0209, 0210 e 1501 da NCM/SH, também nao ha obrigacédo de
recolher ICMS/ST, pois, nos termos do art. 18, inciso 1V, da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, a exigéncia de desse tributo no momento da entrada néo alcanga 0s casos
em que a mercadoria for destinada a estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo e este estabelecimento néo comerC|aI|zar a mesma
mercadoria, exatamente como se da em relagdo a Autuada;

- na condicdo de estabelecimento industrial, a Autuada faz jus ao regime de
crédito presumido do art. 75, inciso 1V, e § 2°, inciso I1l, do RICMS/02, com carga
efetiva de 0,1% (um décimo por cento), tendo em vista que tal dispositivereconhece a
desossa como uma etapa do processamento industrial de carne; :

- a Consulta-de Contribuinte ne 058/2021 também reconhece que “..as
atividades de desossa e separacdo em cortes e pecas fazem parte d processamento da
carne e, - dessa forma, sdo consideradas | industrializacdo na modalidade
beneficiamento .| Acrescenta que, no entanto, “..a Fiscalizagdo entendeu que somente
poderia ser afastado o ICMS-ST na entrada das‘mercadorias caso o contribuinte ndo
desempenhasse, paralelamente a’producéo industrial, atividade tipicamente comercial
com os mesmos produtos vendidos ” (pags. 68);

- 0s acougues e frigorificos ndo estdo expressamente citados no § 6° do art.
222 do RICMS/02, invocado pelo Fisco no préprio texto da Consulta de Contribuinte
n° 058/2021 para justificar pretensa excecao a hipétese de industrializacdo do inciso 11
do mesmo dispositivo. Afirma que ndo prospera o entendimento do Fisco de que esse
rol € meramente exemplificativo e conclui que referido dispositivo ndo fundamenta o
lancamento;

- no caso das entradas interestaduais de produtos alimenticios (Anexos XI,
Xl e XIIl do Al), ndo foi observada a reducdo de base de calculo de 61,11% para as
saidas internas dessas mercadorias, prevista no Item 20, subalinea “a.1” c/c item 36 da
Parte 1, ambos do Anexo IV do RICMS/02. Acrescenta que apesar de ser recolhido no
momento da entrada das mercadorias, o ICMS/ST diz respeito as saidas internas
posteriores que ainda ocorrerdo, as quais estdo sujeitas a reducdo de base de calculo;

- ainda quanto as entradas interestaduais de produtos alimenticios, ndo ha
que se falar em ajuste da MVA de 15% para 23,41%, visto que em razdo da reducéo de
base de calculo, a aliquota efetiva da operacdo é de 7% (sete por cento), portanto,
inferior a aliquota interestadual. Exemplifica o célculo que entende correto por meio do
“Doc. 04”, anexo a Impugnacao;
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- as multas de revalidacdo cominadas sdo desproporcionais, dada a boa-fé e
a auséncia de condutas da Autuada consideradas gravosas ou destinadas a obstaculizar
0 procedimento de fiscalizacao.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de pags. 130/151, refuta integralmente as
alegacdes da Defesa.

Requer, portanto, a procedéncia do lancamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 152/176,, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito, pelaprocedéncia do
lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos.expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Ihfragéo

A Defesa alega nulidade:do Auto de Infracdo em razéo da generalidade e
superf|C|aI|dade dos aspectos faticos suscitados pela Fiscalizagdo para sua lavratura,
fundando-se em.premissas equivocadas e conclusées ambiguas, sem descricao clara e
precisa do fato que motivou o lancamento, em ofensa ao art. 89, inciso 1V, do RPTA.

No entanto, razao nao lhe assiste.

As infracbes cometidas pela Autuada e os valores exigidos a titulo de
ICMS/ST e respectivas multas de revalidacdo estdo descritos de forma muito clara no
Auto de Infracdo (pags. 01/02) e no Relatério Fiscal anexo a autuagdo (pags. 10/15),
inclusive com a citacdo dos dispositivos legais e regulamentares nos quais se baseiam a
acusacao fiscal e o proprio lancamento tributario.

As provas que sustentaram o entendimento do Fisco (notas fiscais e cupons
fiscais emitidos, imagens internas e externas do estabelecimento, respostas as
intimacdes, dentre outros) estdo incluidas nos Anexos | a VIl e XIV a XVI do Auto de
Infracdo (relacdo detalhada dos Anexos do Al as pags. 14/15 dos autos).

Os elementos utilizados na apuracdo do crédito tributario, tais como as
notas fiscais das operacOes autuadas, os recolhimentos de ICMS/ST realizados pela
Autuada, as MVAs e redugdes de base de calculo aplicadas, assim como os calculos do
crédito tributario em si podem ser vistos nos Anexos VIl a X1V ao Auto de Infracdo.

A atividade administrativa de lancamento € um procedimento vinculado e
obrigatorio, por meio do qual a autoridades administrativa fiscal verifica a ocorréncia
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do fato gerador da obrigacdo, determina a matéria tributavel, calcula o0 montante do
tributo devido, identifica o sujeito passivo e propde a aplicacdo da penalidade cabivel,
nos termos do art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacgdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo uUnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrlgatorla, sob pena de
responsabilidade funcional.

(...)

Como se viu, no caso em tela, todos esses procedimentos foram

rigorosamente observados, com clareza-€"precisdo quanto a todos.-os elementos
exigidos pelo art. 142 do CTN,. deforma que, ao contrario do que alega a Defesa,
houve estrita observancia-aos requisitos de valldade do Auto de Infracéo previstos no

art. 89 do RPTA mormente ao seu inciso 1V:

24.289/22/12

Art. 89. 0 Auto de Infracdo "e-a Notificacdo de

Lancamento ‘conterdo, no- minimo, os seguintes
elementoqg . : . ;
I - nﬁmefo_de identificagao;
| IL~ data e local do processamento;
III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descrigdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunsténcias em que foi
praticado;

V. - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - o0s prazos em que O crédito tributério
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacgdo para apresentacdo de impugnacgédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - em se tratando de crédito tributéario
contencioso em PTA em meio fisico, a indicacdo da
reparticdo fazendadria competente para receber a
impugnacéao.

5
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(...)

(Destacou-se)

Assim, pelo exposto, ndo restou configurada a alegada nulidade da
autuacdo, uma vez que a situacdo descrita no langamento condiz com a realidade fatica
efetivamente ocorrida, tendo sido descritos de forma clara e precisa as condutas
infracionais da Autuada, como inclusdo nos autos de adequado embasamento legal,
devendo ser afastados os argumentos da Defesa.

Os demais argumentos apresentados em sede de preliminar tém natureza
nitidamente meritoria e como tal serdo tratados no tépico seguinte desse acordao.

Do MERITO

Como dito, a autuacgdo versa a constatacdo, no periodo compreendido entre
marco de 2017 e outubro de 2021, de falta de recolhimento.de ICMS$/ST na entrada, em
retorno de industrializagéo, de produtos resultantes-do abate de gado bovino e suino e,
ainda, de falta de retencédo e/ou de recolhimento de ICMS/ST na entrada, ent operacoes
interestaduais, de produtos alimenticios constantes das posi¢6es 0201, 0202, 0203,
0203, 0209, 0210 e 1501 -da-NCM/SH, sujeitos a ST/Interna e, em alguns casos, a
ST/Interestadual (produtos/incluidos no Protocolo ICMS n° 188/09)

Exigéncias de ICMS/ST e das Multas de Revalidacdo-do art. 56, inciso Il
(50%).¢ § 2°, inciso/1l (100%), da Lei n° 6.763/75. '

De inicib, importante analisar o ‘arcabouco legal e regulamentar relativo ao
ICMS/ST exigido na autuacao.

A obrigacdo do-encomendante estabelecimento ndo industrial de apurar e
recolher o ICMS/ST no momento da entrada, em retorno de industrializacdo, dos
produtos resultantes do abate de bovinos e suinos objeto da autuagdo, esta previsto no §
3° do art. 18, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, que é uma excecao a regra geral
da inaplicabilidade da ST em retorno de industrializagdo, capitulada no inciso Il desse
mesmo art. 18. Observe-se:

RICMS/02 - Parte 1 do Anexo XV

Art. 18. A substituigdo tributaria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

(...)

IT - as operacdes promovidas por estabelecimento
industrial em retorno ao estabelecimento
encomendante da industrializagdo, hipdbdtese em que
a este ¢é atribuida a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto a titulo de substituicéo
tributaria;

(...)

§ 3° Na hipdétese do inciso II do caput, em se
tratando de encomendante estabelecimento nédo-
industrial, a apuracdo do imposto a titulo de
substituicdo tributdria serd efetuada no momento
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da entrada da mercadoria no estabelecimento
encomendante, salvo na hipdtese prevista no § 6°.

(...)

(Destacou-se)

A apuracdo do ICMS/ST relativo a essas operagOes de retorno de
industrializacdo esté detalhada no Anexo VIII do Al, denominado “Calculo ICMS-ST”.

Por outro lado, no caso das operacdes de aquisi¢do interestadual de
produtos alimenticios constantes das posi¢ées 0201, 0202, 0203, 0203, 0209, 0210 e
1501 da NCM/SH hé& duas situacdes diferentes, com bases legais também distintas:
mercadorias sujeitas a ST/Interna (sem atribuicdo de responsabilidade ao remetente) e
mercadorias sujeitas a ST/Interestadual, decorrente do Protocolo ICMS n° 188/09 (com
atribuicdo de responsabilidade ao remetente).

No caso das mercadorias sujeitas a ST/Interna, sem protocolo/convenlo que
atribua responsabilidade ao remetente situado em outro-estado (incluidas no Anexo XI
do Al), o dever do estabelecimento mineiro ndo industrial de gpurar e recolher o
ICMS/ST no momento da entrada das mercadorias esta prewsto no_art. 14, caput, da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

{ RICMS/O2 - Parteyl do Anexo! XV

Art.! 14., © contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de mercadoria submetida
ao regime de substituigac tributaria relacionada
na Parte 2 rdeste Anexo, em operacgédo
interestadual,'é responsavel pela apuragdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a

| titulo de substituigdo tributaria, no momento da
“entrada da mercadoria em territério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(...)

(Destacou-se)

Por outro lado, quando se tratar de mercadorias sujeitas a ST/Interestadual
em que a Clausula Primeira do Protocolo ICMS n° 188/09 atribui a responsabilidade
pela retencdo do ICMS/ST ao remetente situado em outro estado, caso essa retencao
ndo seja realizada, caberd ao estabelecimento destinatario mineiro realizar o
recolhimento desse imposto, nos termos do art. 15, caput, da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, exatamente como se deu no presente caso em relacdo as operacdes
incluidas no Anexo XII do Al. Observe-se as normas relacionadas:

PROTOCOLO ICMS N° 188/09

Dispde sobre a substituicdo tributédria nas
operacdes com produtos alimenticios.

PROTOCOTLO

Nova redagdo dada ao “caput” da clausula primeira
pelo Prot. ICMS 13/18, produzindo efeitos a
partir do dia 01.04.18.
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24.289/22/12

Cldusula primeira Nas operacdes 1interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificagdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM/SH,
destinadas aos Estados de Alagoas, Amapa, Mato
Grosso, Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul, fica atribuida ao
estabelecimento remetente, na qualidade de
sujeito passivo por substituigdo tributaria, a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacédo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéo - ICMS relativo as operacgdes
subsequentes.

Redacdo anterior, dada pelo Prot.. ICMS 51/16,
efeitos até 31.03.18. B

Cldusula primeira Nas _.-operacdeg interestaduais
com as mercadorias listadas mo Anexo Unico, com a
respectiva classificacdo na/Nomenclatura® Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado = NCM/ SH,
destinada@ aos Estados de: Alagagas, Amapéa, Mato
Grosso, Minas Gerails, Parand, Riqg de Janeiro, Rio

| Grande do Sul e Santa Catarina, fica atribuida ao

estabelecimento remetente, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo tributaria, a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagédo de
Mercadorias e ' sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

| Comunicacgéo - ICMS relativo as operagdes
~subsequentes

(..0)
IX - PRODUTOS A BASE DE CARNE e PEIXE

ITEM  NCM/SH DESCRIGCAO

Enchidos (embutidos) e produtos
1 1601.00.00 semelhantes, de carne, miudezas ou sangue

Outras preparaces e conservas de carne,
2 16.02 miudezas ou de sangue

RICMS/02 - Parte 1 do Anexo XV

Art. 15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria submetida ao regime de substituicgéao
tributdria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicgédo
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituigdo, ndo efetuar a
retengdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

(...)
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(Destacou-se)
O art. 46, inciso Il, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 estabelece o
momento em que deve ser recolhido esse ICMS/ST:
RICMS/02 - Parte 1 do Anexo XV

Art. 46. O recolhimento do imposto devido a
titulo de substituicdo tributédria serd efetuado
até:
(...)
IT - o momento da entrada da mercadoria no

territdério mineiro, nas hipbéteses dos arts. 14,
15, 75 e 110-A desta Parte;

(...)

(Destacou-se)

Assim, a celeuma do presente Auto de Infracdo gira em ‘torno de se
determinar se a Autuada é ou ndo um estabelecimento industrial, como alega, tendo em
vista que o ICMS/ST devido na entrada 'das fmercadorias objeto da presente da
autuacdo, seja em retorno de «industrializacio’ por encomenda du em aquisicio
interestadual de produtes ~alimenticios, somente é devido pelas empresas n&o
industriais. ' ;

A Defesa alega que durante quase todo periodo autuado, seu CNAE-F era
1013-09/01 (fabricacdo de produtos' de‘carne), mas que para desqualificar essa
atividade, *“...a auroridade fiscal indica uma pequena alteragédo ocorrida em 03/2020
(ou seja, apenas ao final do perfodo autuado), quando houve alteracdo do CNAE da
atividade principal da empresa.” (pags. 56).

Afirma que a Autuada ndo é um estabelecimento comercial, mas sim uma
empresa com atividade principal de “..industrializa¢do e processamento de carnes
destinadas para consumo humano, inclusive com comercializacdo em larga escala
(atacado) para consumidores de grande volume como hospitais, presidios e outros.”

(pags. 61).

Conclui que a mera imagem do “Google Street View” demonstrando a
existéncia de comércio varejista no local do estabelecimento, mesmo em conjunto com
as notas fiscais emitidas pelos fornecedores para acobertar operagdes com carcagas
bovinas e suinas (Anexo VII do Al) ndo se mostra suficiente para afastar a atividade
industrial desempenhada no local.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

De inicio, importante destacar que aquilo que Autuada denomina como
“pequena alteracdo” do Cddigo Nacional de Atividade Econdmica e Fiscal (CNAE-F)
ocorrida em marco de 2020, é na verdade a correcdo de um erro no CNAE-F que vinha
sendo utilizado pelo estabelecimento, pois ndo houve qualquer alteracdo na atividade
desempenhada pela empresa até aquele momento capaz de justificar a alteracdo do
CNAE-F de uma atividade industrial para uma atividade comercial varejista, como se
deu.
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Entre 06/09/13 e 07/03/20 constou do cadastro junto a Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) que a atividade principal da Autuada seria de
“fabricagéo de produtos de carne” (CNAE-F 1013-9/01), sendo sabido que a indicagédo
do CNAE-F é ato declaratério, realizado pelo préprio contribuinte quando solicita a
concessdo de uma inscricdo estadual, de forma que a veracidade da informacao
prestada é de sua inteira responsabilidade.

Além disso, a caracterizacdo de um estabelecimento como industrial néo
decorre do simples ato do Contribuinte de se declarar como tal, mas sim da efetiva
pratica das atividades descritas no art. 222, inciso Il, do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

(...)

IT - industrializacéo &% qualquer opgracgcdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apr@sentagéo ou @a finalidade do
produto .ou o aperfeicoe para o consumo, observado
o dispostio nos §§ /1°, 3°|e 6°, tafis| como:

[ a) 'a que, 'exercida sobre matéria-prima ou produto
intermediério, importe em “obtencédo de espécie
nova (transformacao) ;

b) a que |importe em modificar, aperfeicoar ou, de
qualquer |, forma, ~alterar o funcionamento, a
utilizacao, o' acabamento ou a aparéncia do
produto. (beneficiamento) ;

¢}y a que consista na reunido de produtos, pecgas
ou partes e da qual resulte um novo produto ou
unidade autdénoma (montagem) ;

d) a que importe em alterar a apresentacdo do
produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em
substituigdo a original, salvo gquando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte de
mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento) ;

e) a que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizacgdo (renovagdo ou recondicionamento);

(...)

Em 08/03/20 a Autuada solicitou a alteracdo do seu CNAE-F cadastrado, de
1013-9/01 (fabricacdo de produtos de carne) para 4722-9/01 (comércio varejista de
carne bovina, suina e derivados), que, como demonstram os elementos dos autos, é a
atividade que sempre foi exercida em seu estabelecimento.

Na verdade, o estabelecimento da Autuada é um acougue, situado em uma
rua movimentada no centro de Montes Claros (como tantos outros em regides centrais
de grandes cidades), identificado pelo nome fantasia de “MEGA CARNES”, como se
pode ver tanto na imagem do Anexo VI do Al, referente a junho de 2019 (anterior a
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modificacdo do CNAE-F, ocorrida em marco de 2020), quanto na imagem atual do
local, referente a junho de 2022, consultada pela Assessoria do CCMG no mesmo
“Google Street View”. Em suma, as duas imagens demonstram que o estabelecimento
da Autuada era e continua sendo um agougue voltado para vendas a consumidores
finais, apenas com uma “atualiza¢do” na sua aparéncia.

Além disso, como bem salienta o Fisco, observando-se o perfil das notas
fiscais de entrada e saida de mercadorias antes e ap6s a mudanca do CNAE-F (Anexos
I a IV e Anexos VII a XIllI), verifica-se que as caracteristicas dos produtos de carne
adquiridos junto aos fornecedores e comercializados pelo Contribuinte, antes e apos a
data da alteracdo da atividade econdmica, ndo sofreram quaisquer modificagoes
relevantes, capazes de indicar uma alteracdo efetiva nas atividades empresariais
desenvolvidas.

Isso demonstra que tal modificacdo da atividade principal no CNAE-F foi
solicitada apenas para correcdo de erro no cadastro junto a SEF/MG) ja que um
acougue ndo é um estabelecimento industrial, mas sim um estabelecimento comercial e,
como tal deve ser identificado junto ao Fisce. :

Destaque-se, ainda, que conforme'demonstram os documentos do Anexo
XVI (“Consulta de contagem de tipos de registro do SPED Transmitidos™), a Autuada
jamais apresentou informacdes relativas ao livro Registro de Controle da Producéo e do
Estoque < LRCPE (arquivos do “Bloco, K” da EFD), o qual € obrigatorio para
estabelecimentos'industriais ou a ele equiparados. '

De fato, a Autuada ndo apresentou esse livro porque ndo o escritura. E o
motivo € simples ‘e até Obvio: como ndo realiza atividade industrial, mas sim
comercializa seus produtos para consumidores finais (ainda que pessoas juridicas), ela
ndo 'se enquadra nas hiplteses de obrigatoriedade de escrituracdo do LRCPE, hoje
representado pelo “Bloco K” da EFD.

Quanto ao maquinario utilizado no estabelecimento, que também ¢é citado
pela Defesa como forma de comprovar que as atividades realizadas no estabelecimento
seriam preponderantemente de industrializacdo, nota-se pelas fotografias apresentadas
na resposta ao Auto de Inicio de Acdo Fiscal (Anexo V) que se resumem aos seguintes
itens:

“Camara Fria”, utilizada para resfriamento ou congelamento dos
alimentos;

- “Trilhos” para pendurar e movimentar as carcagas € carnes;

- “Maquina Serra Fita”, utilizada cortar carne com 0ssos em partes menores
que facilitem a exposicdo e venda;

- “Moedor de Carnes”, utilizar para triturar (moer) carne;
- “Mesa de Corte” e “Facas”, utilizados na realiza¢ao de cortes manuais; e

- “Embaladora” de carnes.
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Essas estruturas e maquinas podem ser encontradas em qualquer agougue
ou mercado que comercialize carnes, mesmo que de pequeno porte, pois sdo essenciais
para se trabalhar com venda de carnes a consumidores finais.

Dessa forma, pelo conjunto de provas dos autos, resta claro que o
estabelecimento da Autuada é de natureza comercial e ndo industrial.

Ainda quanto ao tema, ao insistir que exerce a atividade industrial do art.
222, inciso II, alinea “b”, do RICMS/02 (beneficiamento), a Defesa alega que a
Consulta de Contribuinte n® 058/2021 também reconhece que “...as atividades de
desossa e separacdo em cortes e pecas fazem parte do processamento da carne e,
dessa forma, sdo consideradas industrializa¢do na modalidade beneficiamento”.

‘“

Acrescenta que, no entanto, “..a Fiscalizag80 entendeu que somente
poderia ser afastado o ICMS-ST na entrada das mercadorias caso.o-contribuinte ndo
desempenhasse, paralelamente a producdo industrial, atividade tipicamente comercial
com os mesmos produtos vendidos” (pags. 68).

Aduz que os agougues e frigorificos ndo estdo expressamente.citados no §
6° do art. 222 do RICMS/02, invocado pelo. Fisco no proprio texto da Consulta de
Contribuinte n°® 058/2021 para-justificar pretensa excecdo a hipotese de industrializacao
do inciso Il do mesmo dispositivo.

Conclui que ndo prospera o entendimento do Fisco de que esse rol do § 6° é
meramente exemplificativo, de forma que ele ndo fundamenta o langamento.

Todavia, conforme ja esclarecido, " tratando-se a Impugnante de um
estabelecimento comercial (agougue) e-tendo sido constatado que realiza a venda das
carnes a consumidores finais, pessoas fisicas e juridicas, a hipbtese é de aplicacdo da
excecdo contida.no inciso-1 do § 6° do art. 222 do RICMS/02, segundo a qual ndo se
considera industrializacdo a producdo ou o preparo de produtos alimentares em
estabelecimento comerciais, desde que os produtos se destinem a venda direta a
consumidor e n&o tenha havido recolhimento do IPI sobre eles:

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

(...)

IT - industrializacéo ¢é qualquer operacdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1°, 3° e 6°, tais como:

(...)

b) a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de
qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizacéo, o acabamento ou a aparéncia do
produto (beneficiamento);

(...)
§ 6° Na hipdétese do inciso II do caput:

I - ndo se considera industrializag¢do a produgdo
ou o preparo de produtos alimentares na
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residéncia do preparador ou em estabelecimentos
comerciais, tais como hipermercado, supermercado,
restaurante, bar, sorveteria, confeitaria e
padaria, desde que, cumulativamente:

a) os produtos se destinem a venda direta a
consumidor;

b) ndo tenha havido recolhimento do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, sobre os
produtos referidos neste paragrafo;

(...)

(Destacou-se)

A Consulta Contribuintes n° 058/2021, citada pela Defesa, apesar de ndo ter
sido formulada pela Autuada, traz de forma explicita a interpretacédo que a SEF/MG
entende como mais adequada em relacdo ao alcance do inciso I do 8 6° supra,
deixando claro que os tipos de estabelecimentos incluidos.no dispositivo sao uma lista
exemplificativa, como denota 0 termo “tais como” (que ¢ sinénimo de “por exemplo™).

Assim, como a lista do inciso'| ¢ meramente exemplificativa, abarcando
quaisquer estabelecimentos comerciais que | preparam alimentos no proprio
estabelecimento (como 0s acougues), ndo ha que se falar em industrializagéo, cabendo
a Autuada recolher o ICMS/ST no momento da entrada da mercadoria. Observe-se 0s
trechos mais relevantes da citada consulta:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 058/2021

A CONSULENTE APURA O ICMS PELA SISTEMATICA DE DEBITO E

CREDITO:E TEM COMO ATIVIDADE PRINCIPAL INFORMADA NO

._CADASTRO ESTADUAL O COMERCIO VAREJISTA DE

~~ MERCADORIAS EM GERAL, COM PREDOMINANCIA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS - SUPERMERCADOS (CNAE 4711-3/02).

INFORMA QUE, NO EXERCICIO REGULAR DE SUAS ATIVIDADES,
ADQUIRE CARCAGAS DE BOI, ASSIM ENTENDIDO "O ANIMAL
ABATIDO, SANGRADO, ESFOLADO, EVISCERADO, DESPROVIDO DE
CABEGA (SEPARADA ENTRE OS OSSOS OCCIPITAL E ATLAS),
PATAS (SECCIONADAS A ALTURA DAS ARTICULAGOES CARPO-
METACARPIANA E TARSOMETATARSIANA), RABADA, ORGAOS
GENITAIS EXTERNOS, GORDURA PERIRRENAL E INGUINAL,
FERIDA DE SANGRIA, MEDULA ESPINHAL, DIAFRAGMA E SEUS
PILARES”, JUNTO A FORNECEDORES CUJA NOTA FISCAL E
EMITIDA cOM O CFOP 5.401 “VENDA DE PRODUCAO DO
ESTABELECIMENTO EM OPERAGAO COM PRODUTO SUJEITO AO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA CONDIGAO DE
CONTRIBUINTE SUBSTITUTO”, RELACIONADOS AOS SEGUINTES
ITENS: (I) TRASEIRO DE VACA PARA COSTELA E (1) DIANTEIRO DE
VACA.

ESCLARECE QUE NO MOMENTO DO RECEBIMENTO E REALIZADA
A PESAGEM PARA VALIDACAO COM A NOTA FISCAL E REALIZADA A
ENTRADA NO SISTEMA OPERACIONAL coM O CFOP 1.403
“COMPRA PARA COMERCIALIZACAO EM OPERACAO COM
MERCADORIA SUJEITA AO REGIME DE SUBSTITUICAO
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TRIBUTARIA”. POSTERIORMENTE, E REALIZADA A DESOSSA,
SEPARACAO EM CORTES, LIMPEZA E IDENTIFICAGAO DO QUILO
DE CADA PECA.

ENTENDE QUE SEU PROCESSO INDUSTRIAL TORNA EVIDENTE
QUE O ABATE DO BOI NAO INTEGRA A INDUSTRIALIZAGCAO DO SEU
PRODUTO, UMA VEZ QUE O ABATE E UMA OPERAGCAO PREVIA,
AUTONOMA E INDEPENDENTE, QUE SE INICIA COM A ENTRADA DO
ANIMAL VIVO E SE ENCERRA COM A SAIDA DA CARCACA E,
PORTANTO, HA UMA NOVA OPERACAO, A DE INDUSTRIALIZACAO
DA CARCAGA, QUE E INTEGRALMENTE REALIZADA EM SEU
ESTABELECIMENTO, SENDO QUE A INDUSTRIALIZAGAO DO
PRODUTO PRODUZIDO PELA CONSULENTE (CARNE
DESOSSADA), DO INICIO AO FIM, OCORRE DENTRO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS.

(..
RESPOSTA:

PRELIMINARMENTE, ESCLAREGCA-SE QUE| EM PRINCIPIO, AS
ATIVIDADES DESCRITAS PELA CONSULENTE, REALIZADAS EM SEU
PROPRIO |, ESTABELECIMENTO, | FAZEM PARTE DO
 PROCESSAMENTO DA CARNE E, EM ASSIM| SENDO, VERIFICA-SE
QUE, 'NOS TERMOS DO'INCISO |l DO ART. 222 b0 RICMS/2002, A
DESOSSA E 'A SEPARACAO EM CORTES E PECAS SAO
CONSIDERADAS INDUSTRIALIZACAO NA MODALIDADE
BENEFICIAMENTO. 'NESSE~ SENTIDO, VIDE CONSULTA DE
CONTRIBUINTE N°.223/2015.

| NO* ENTANTO, TRATANDO-SE A  CONSULENTE DE
-ESTABELECIMENTO COMERCIAL CLASSIFICADO NA CNAE 4711-
3/02 (SUPERMERCADO), SUPOE-SE QUE REALIZA A VENDA DAS
CARNES A CONSUMIDOR FINAL, O QUE ATRAI A APLICAGAO DO
DISPOSTO NO INCISO | DO § 6° DO ART. 222 DO RICMS/2002,
SEGUNDO O QUAL NAO SE CONSIDERA INDUSTRIALIZACAO A
PRODUGAO OU O PREPARO DE PRODUTOS ALIMENTARES EM
ESTABELECIMENTO COMERCIAIS COMO SUPERMERCADO,
DENTRE_OUTROS, DESDE QUE OS PRODUTOS SE DESTINEM A
VENDA DIRETA A CONSUMIDOR E NAO TENHA HAVIDO
RECOLHIMENTO DO IPl SOBRE OS PRODUTOS.

(.

(DESTACOU-SE)

Portanto, sem razdo a Defesa.

Em seguida, partindo ainda da equivocada premissa de que seria um
estabelecimento industrial, a Autuada afirma que ndo tem obrigacdo de recolher
ICMS/ST na entrada, no seu estabelecimento (encomendante), dos produtos resultantes
do abate de bovinos e suinos.

Aduz que essa obrigacdo esta restrita apenas a estabelecimentos néo
industriais que nao tenham como atividade principal o comércio atacadista, nos termos
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do art. 18, inciso Il, § § 3° e 6°, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, situacdo na
qual ndo se enquadra.

Acrescenta que no caso das entradas interestaduais de produtos alimenticios
das posi¢des 0201, 0202, 0203, 0203, 0209, 0210 e 1501 da NCM/SH, também ndo ha
obrigacgéo de recolher ICMS/ST, pois, nos termos do art. 18, inciso 1V, da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, a exigéncia de desse tributo no momento da entrada néo
alcanca os casos em que a mercadoria for destinada a estabelecimento industrial para
emprego em processo de industrializacdo e este estabelecimento ndo comercializar a
mesma mercadoria, exatamente como se da em relacéo a ela.

No entanto, como se viu, 0 estabelecimento da Autuada € um agougue, que
comercializa carnes e semelhantes com destino a consumidores finais (pessoas fisicas e
juridicas), razdo pela qual ndo ha duvidas de que deve recolher o ICMS/ST nas citadas
operacoes. h

Além de ser um estabelecimento ndo industrial, importante ressaltar que a
atividade principal da Autuada cadastrada junto a SEF/MG nunca foi de_atacadista
(CNAE-F 4634-6/01, 4634-6/02 ou 4634-6/99). /!

Por essa razdo,-nao-the € aplicavel a norma do §'6° do art.| 18 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, a qual autoriza que;' nos estabelecimentos atacadistas que
especifica, -a -apuragdo e o recolhimento do ICMS/ST referente as mercadorias
enquadradas na NCM/SH nos cédigos 02.01, 02.02, 02.03, 02.04, 02.05.00.00, 02.06,
02.07; 02.09, 02.10, 0504.00, 15.01, 15.02, 1601.00.00 e 16.02 seja postergada, do
momento da entrada em retorno de /industrializacdo, para 0 momento da saida da
mercadoria do estabelecimento encomendante:

-RICMS/02 — Parte 1 do Anexo XV

Art. 18. A substituicdo tributdria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

(...)

IT - as operacgdes promovidas por estabelecimento
industrial em retorno ao estabelecimento
encomendante da industrializag¢do, hipdtese em que
a este ¢é atribuida a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto a titulo de substituicéao
tributéaria;

(...)

§ 3° Na hipétese do inciso II do caput, em se
tratando de encomendante estabelecimento nédo-
industrial, a apuracdo do imposto a titulo de
substituicdo tributdria serd efetuada no momento
da entrada da mercadoria no estabelecimento
encomendante, salvo na hipdétese prevista no § 6°.

(...)

§ 6° Nas operacdes a que se refere o inciso II
do caput, com as mercadorias enquadradas na
NBM/SH nos cbédigos 02.01, 02.02, 02.03, 02.04,
02.05.00.00, 02.06, 02.07, 02.09, 02.10, 0504.00,
15.01, 15.02, 1601.00.00 e 16.02, o
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estabelecimento cuja atividade principal
cadastrada na Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais seja classificada na CNAE 4634-6/01,
4634-6/02 ou 4634-6/99 serd o responsavel pela
retencdo do imposto devido a titulo de
substituicdo tributdria no momento da saida
dessas mercadorias.

(...)

(Destacou-se)

Como se vé, 0 § 6° € uma excecdo as previsdes do § 3°, relativas a
incidéncia de ICMS/ST no momento da entrada em retorno de industrializacdo. Tal
dispositivo exige, como requisito para sua aplicacdo, a existéncia de atividade principal
cadastrada previamente em uma das trés CNAE-F de comércio atacadlsta ali listadas
(4634-6/01, 4634-6/02 ou 4634-6/9).

Dito de outro forma, ndo basta que a atividade principal exercida seja, de
fato, 0 comércio atacadista. E necessario que o .Contribuinte esteja cadastrado na
SEF/MG como atacadista, 0 que nunca foi-o caso, da Autuada, que durante o periodo
fiscalizado esteve cadastrada sob. a CNAE-F ¢1013-9/01 — Fabricacéo de produtos de
carne” e, a partir de mar(;o de 2020, com a CNAE-F “4722-9/01 — Comeércio varejista
de carnes - acougues”.

Saliente-se que a exigéncia de cadastro prévio ndo é-uma simples questédo
acessdria, que poderia ser mitigada pela verificacdo da sittiacdo de fato posteriormente
caracterizada conforme a movimentacéo real. A atribuicdo de responsabilidade por ST
na entrada da mercadoria, na forma do”citado § 3° do art. 18, impde-se por uma
condicéo previamente estabelecida, de contribuinte ndo industrial. E a excegéo prevista
no § 6° que transfere o recolhimento para a posterior saida, requer outra condicéo,
também previamente estabelecida, de atividade principal cadastrada de atacadista.

“Se fosse admitida, para fins de atribuicdo de responsabilidade por ST na
entrada, a verificacdo da situacdo de fato das saidas posteriores, ndo haveria a condi¢cdo
de conhecimento prévio quanto ao momento devido do recolhimento, o que
desvirtuaria 0s objetivos do instituto da ST para fins de controle fiscal, alem de
Imprimir inseguranga para 0 contribuinte quanto a esse momento de recolher o
Imposto.

Por i1sso, ndo se pode admitir, como solucdo para o caso em questéo, que
uma parte das mercadorias, que depois venham a sair por atacado, sejam excluidas da
substituicdo tributaria. O que se tem a definir é a situacdo em relacdo a todas as
operacoes.

Se a Impugnante fosse estabelecimento industrial, todas as operacOes
seriam submetidas a ST no momento das suas saidas. Da mesma forma, se tivesse
como atividade principal cadastrada uma das trés CNAE de atacadista mencionadas,
todas as operacgdes seriam submetidas a ST nas suas saidas.

Mas, ndo sendo nenhum dos dois casos, todas as mercadorias em retorno de
industrializacdo sdo submetidas & ST no momento das entradas, exatamente como se
deu no presente langcamento.
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Destaque-se que a Autuada também ndo se enquadra na hipoOtese de
inaplicabilidade da substituicdo tributéria prevista no inciso IV do art. 18 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, como aduz, visto que seu estabelecimento € de natureza
comercial:

RICMS/02 - Parte 1 do Anexo XV

Art. 18. A substituicdo tributédria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

(...)

IV - as operacdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem,
desde que este estabelecimento ndo comercialize a
mesma mercadoria; =

(...)

(Destacou-se)

Vale ressaltar que a inaplicabilidade da substituicdo tributéria, prevista no
inciso 1V do art. 18 da Parte 1 do Anexo XV /do RICMS/02 s6| ocorrera quando a
operacdo for destinada a industrial, assim entendido o contribuinte que exerca, como
atividade principal, alguma das modalidades descritas como industrializagdo no inciso
Il do art: 222 do RICMS/02, e desde que'o contribuinte ndo desempenhe, em paralelo
com a producdo industrial, atividade tipicamente comercial com 0s mesmos produtos
que emprega como matéria-prima, produto intermediario ou material de embalagem.

No entanto, como bem destaca o Fisco, ainda que se cogitasse a hipotese de
a Autuada ser um estabelecimento industrial, o confronto entre os documentos fiscais
de aquisicdo e de venda demonstram que a Autuada também comercializa 0s mesmos
produtos que-adquire (diversos tipos de carnes ja particionadas), de forma que ndo
preencheria o requisito da parte final do inciso IV em andlise (“...desde que este
estabelecimento ndo comercialize a mesma mercadoria.”).

Saliente-se que a propria Impugnante tem ciéncia e reconhece indiretamente
que o ICMS/ST relativo a suas operacOes deve ser recolhido no momento da entrada
dessas mercadorias.

Isso porque durante todo o periodo fiscalizado, recebeu 1.061 NF-es de
entrada de mercadorias com o ICMS/ST retido pelos fornecedores (operacdes com
CFOPs 5401, 5403, 5405 e 5409 do Anexo | do Al), sem que nunca tenha feito
qualquer questionamento acerca deste fato ou apontado algum equivoco nesses
procedimentos capazes de levantar a hipotese de que pudessem ser indevidos.

Interessante notar que, embora a Impugnante alegue que o ICMS/ST
incidente sobre as mercadorias autuadas deve ser recolhido no momento das saidas das
mercadorias, ndo é dessa forma que ela procedia nas suas operagdes.

Da analise da planilha de NF-e de emissdo propria do Anexo Il do Al,
excluindo-se as operacdes de devolucdbes de mercadorias (CFOPs
1411/5202/5411/6201), de compras de mercadorias (CFOPs 1101/1102), de remessas
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para industrializacdo (CFOP 5901), de baixa de estoque (CFOP 5927) e de langcamentos
efetuados em decorréncia de emissdo de documento fiscal relativo a operagdo ou
prestacdo também registrada em equipamento Emissor de Cupom Fiscal (CFOP 5929),
verifica-se que nos anos de 2016 e 2017, 100% das saidas de produtos foram realizadas
com o CFOP 5405 (venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em
operacdo com mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributaria, na condicdo de
contribuinte substituido).

No ano de 2018, 99,96% das saidas ocorreram com o0 CFOP 5405.

Em 2019, 99,89% das saidas ocorreram com 0s CFOPs 5405 ou 5409
(“transferéncia de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em operagdo com
mercadoria sujeita ao regime de substitui¢do tributéaria, para outro estabelecimento da
mesma empresa, que ndo tenham sido objeto de qualquer processo .industrial no
estabelecimento”). h

Em 2020, 97,96% das saidas foram realizadas com gs CFOPs 5405 ou
5409, enquanto em 2021, 95,93% das saidas ocorreram com 0s CFOPs 5405 ou 5409.

Ao emitir as NF-es com.0s CFOPs 5405 e 5409, a Autuada da saida nas
mercadorias (vende ou transfere) sem o ‘destague e 'recolhimento do ICMS,
reconhecendo que é um contribuinte substituido, que pratica opéragﬁes nas quais o
ICMS/ST teria:sido retido/recolhido em momento anterior (mesmo ‘estando ciente que,
pelo menos em relagdo as operacGes autuadas, iSso ndo ocorreu).

Além disso, a Autuada realizou'um grande nimero de vendas de produtos
de carne bovina e suina para pessoas fisicas, emitindo nessas operag¢fes cupons fiscais
sem qualquer destagque/recolhimento de imposto (com informacdo de aliquota “0” de
ICMS), como se pode ver no Anexo Il do Al.

Tal procedimento reforca o entendimento de que ela sempre compreendeu e
reconheceu que comercializava mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria no
momento da sua entrada no estabelecimento, para as quais ndo haveria novo destaque
de ICMS no momento da saida.

Portanto, embora a Impugnante alegue que durante o periodo fiscalizado,
dada a sua condi¢do de industrial ou comércio atacadista, o ICMS/ST sobre as
operacdes praticadas e descritas no presente Auto de Infracdo deveria ter sido apurado
e recolhido no momento da saida das mercadorias (e ndo da sua entrada), fato € que ela
nao fazia esse destaque e recolhimento do imposto nas saidas.

Ao contrario, emitia regularmente documentos fiscais sem destague do
ICMS, fazendo neles constar informacdes no sentido de que o ICMS teria sido
recolhido anteriormente por substituicdo tributaria, mesmo sem efetivamente ter
realizado tal recolhimento, demonstrando plena ciéncia da sua obrigacdo descumprida.

Assim, conclui-se que a argumentacdo da Autuada € no sentido de que
deixou de apurar e recolher o ICMS/ST no momento da entrada, por entender que
deveria fazé-lo na saida. Mas também deixou de apurar e recolher o ICMS/ST no
momento da saida, por entender que era um contribuinte substituido, que recebia as
mercadorias com o imposto ja recolhido. Em outros palavras, uma reprovavel
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“interpretacao circular”’, na qual o momento de apurar e recolher o ICMS/ST seria, de
fato, “nunca”.

Por todo o exposto, depreende-se que a Autuada ndo se enquadra em
nenhuma das hipdteses de inaplicabilidade da substituicdo tributaria previstas no art. 18
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, inexistindo dividas quanto a incidéncia de
ICMS/ST no momento da entrada das mercadorias no seu estabelecimento, seja no
retorno de industrializacdo por encomenda, seja na aquisicdo interestadual de produtos
alimenticios das posi¢fes 0201, 0202, 0203, 0203, 0209, 0210 e 1501 da NCM/SH,
exatamente como entendeu o Fisco.

Em seguida, a Defesa afirma que na condicao de estabelecimento industrial,
a Autuada faz jus ao regime de crédito presumido do art. 75, inciso 1V, e § 2°, inciso
I1l, do RICMS/02, com carga efetiva de 0,1% (um décimo por cento), tendo em vista
que tal dispositivo reconhece a desossa como uma etapa do processamento industrial de
carne.

Vale ressaltar que o mencionado art. 75, inciso;/1V e 8 2°, inciso Ill, do
RICMS/02 trata de crédito presumido.do ICMS nas saidas de mercadorias, porém o
presente lancamento trata apenas da exigéncia'de/ICMS/ST no momento das entradas
das mercadorias, ndo tendo nenhuma relagéo com o dispositivo legal citado, a seguir
transcrito: , '

RICMS/02
Art. 75._ Fica assegurado crédito presumido:
(.0 _ |
| IV~ ao estabelecimento que promover a saida de

peixes, 1inclusive alevinos, o processamento de
pescado ou o abate ou o processamento de aves, de
gado bovino, equideo, bufalino, caprino, ovino ou
suino, até o dia 31 de dezembro de 2032,
observado o disposto no § 2°, de forma gque a

carga tributaria resulte nos seguintes
percentuais:
a) 0,1% (um décimo por cento), na saida interna

de carne ou de outros produtos <comestiveis
resultantes do abate dos animais ou de seu

processamento, em estado natural, ainda que
resfriados ou congelados, bem como maturados,
salgados, secos, defumados ou temperados,

destinados a alimentacdo humana;

b) 0,1 % (um décimo por cento), na saida interna
de produto industrializado comestivel cuja
matéria prima seja resultante do abate dos
animais, desde que destinado a alimentacéo
humana;

(...)

§ 2° Na hipbétese do inciso IV do caput deste
artigo:

(...)
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ITIT - aplica-se quando:
a) o abate for realizado no Estado, em abatedouro

do contribuinte ou de terceiros; ou

b) ndo sendo o abate realizado no Estado, a
desossa ou qualquer outra etapa do processamento
for realizada no Estado pelo préprio contribuinte
e a mercadoria for destinada a pessoa juridica;

(...)

(Destacou-se)

Vé-se que a Impugnante, na condicdo de responsavel pelo recolhimento do
ICMS/ST na entrada da mercadoria em retorno da industrializacdo, pretende utilizar-se,
no calculo do imposto, do credito presumido previsto no art. 75, inciso 1V, § 2°, inciso
I11, do RICMS/02, resultando em uma carga tributaria de 0,1% (um.décimo por cento)
sobre as operacOes substituidas.

O crédito presumido € uma técnica de-tributacdo que substitui todos os
créditos passiveis de apropriacédo em razdo_da entrada de mercadorias ou bens, por um
determinado percentual sobre o imposto debitado por' ocasido| das |saidas de
mercadorias ou prestacdo de-servico. | -

Durante o periodo autuado, a apuracéo do ICMS/ST a ser recolhido pela
Impugnante se-dava,no momento da entrada da mercadoria em seu estabelecimento,
referindo-se tanto as operacdes proprlas quanto as operagoes subsequentes de saida que
ainda‘ocorreriam.

Desse modo, ndo restando imposto a ser debitado na saida, uma vez que a
tributacéo definitiva‘ja ocorreu no momento da entrada das mercadorias, ndo ha que se
falar em aplicacdo, no perfodo em analise, do crédito presumido do art. 75, inciso 1V,
do RICMS/02, mostrando-se correta a exigéncia do ICMS/ST néo recolhido,
acompanhada das respectivas multas e acréscimos, na forma realizada pelo Fisco.

A Defesa alega que no caso das entradas interestaduais de produtos
alimenticios (Anexos XI, XII e XIIl do Al), ndo foi observada a reducdo de base de
calculo de 61,11% para as saidas internas dessas mercadorias, prevista no Item 20,
subalinea “a.1” ¢/c item 36 da Parte 1, ambos do Anexo IV do RICMS/02.

Acrescenta que apesar de ser recolhido no momento da entrada das
mercadorias, o ICMS/ST diz respeito as saidas internas posteriores que ainda
ocorrerao, as quais estdo sujeitas a reducao de base de célculo.

Ainda com relacdo as mesmas entradas interestaduais de produtos
alimenticios, aduz que ndo ha que se falar em ajuste da MVA de 15% para 23,41%,
visto que em razdo da reducdo de base de célculo, a aliquota efetiva da operacao € de
7% (sete por cento), portanto, inferior a aliquota interestadual. Exemplifica o calculo
que entende correto por meio do “Doc. 04”, anexo a Impugnagao.

No entanto, mais uma vez nao lhe assiste razao.

A citada redugdo da base de calculo de 61,11% esta prevista no item 20
(item 19 até 27/12/19) da Parte 1 c/c item 6 da Parte 6, ambos do Anexo IV do
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RICMS/02. Tais dispositivos preveem o beneficio da reducdo de base de célculo na
hipbtese de saida interna de produtos comestiveis resultantes do abate de gado bovino
ou suino, em estado natural, resfriados ou congelados, desde que produzidos no
Estado, correspondente a aplicacdo de multiplicador opcional de 0,07 (reducdo de
61,11% na base de calculo do imposto).

Tal reducdo foi aplicada em relacdo as entradas em retorno de
industrializacdo (Anexo VIII do Al), pois nesse caso sdo operagdes internas, nas quais
as mercadorias foram produzidas no estado de Minas Gerais, como exige a legislacao
para a concessao do beneficio. Além disso, como tais operacdes sao internas, ao apurar
a BC/ST ndo houve ajuste de MVA, tendo sido utilizado no célculo o percentual de
15% previsto na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (itens 84 e 87.1 do Capitulo 17).

No entanto, no caso das operacgdes de aquisicdo interestadual{de produtos
alimenticios, objeto do questionamento da Defesa, as mercadorias  ndo foram
produzidas em Minas Gerais, mas sim em outros estados, de onde foram adquiridas
pela Autuada, situacéo suficiente para afastar a aplicacdo da reducéo de base de calculo
em comento. |

Saliente-se que a reducéo (de base. de calculo € considerada uma isencdo
parcial do imposto, nos termos do inciso XV do art. 222 do RICMS/02, razdo pela qual
deve ser interpretada de forma literal, nos termos do art. 111, inciso'll; do CTN:

RICMS/02

Art. 222\ Para os-efeitos de aplicacdo da
legislacao do' imposto:

(..5)

XV - considera-se 1isencé&o parcial o beneficio
fiscal concedido a titulo de reducdo de base de
cdlculo.

CTN

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo
tributédria que disponha sobre:

(...)
IT - outorga de isencédo;
(vn2)
Além disso, por serem tais operacdes interestaduais, ao apurar o ICMS/ST o
Fisco corretamente observou as determinacdes do art. 19, 8 5°, da Parte 1 do Anexo XV

do RICMS/02, ajustando a MVA de 15% para 23,41% em razdo da diferenca entre a
aliquota interna (18%) e a interestadual (12%):

RICMS/02 - Parte 1 do Anexo XV

Art. 19. A Dbase de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

§ 5° Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias submetidas ao regime de substituicéo
tributédria relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
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quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da Dbase de calculo com
utilizacdo de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicédvel, observada a fdérmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -

ALQ intra)] -1}x 100”, onde:
I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor

agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
cdlculo relativa a substituicdo tributéaria na
operacdo interestadual;

IT - MVA-ST original é o coeficiente, Jcom quatro
casas decimais, correspondente a-margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IIT - ALQ inter é o_ecoveficiéente |correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operacéo;

i | ~ o
IV - ALQ-intra ¢: | | I

-a) o caeficiente correspondente a | aliquota

[ interna estabeleqida para a opera¢do proéopria de

contribuinte industrial ou ‘importador substituto
tributéario ! relativamente ao~-ICMS devido nas
operacdes| subsequentes com a mercadoria; ou

b) o peﬁcentual_ de carga tributaria efetiva,
assim considerado o valor do coeficiente obtido
pela multiplicagdo do wvalor da base de céalculo

| tributédvel pelo percentual correspondente a

“aliquota da mercadoria na operacdo e pela
subsequente razdo pelo valor da operacdo, caso a
operacdo prépria do contribuinte industrial a que
se refere a alinea “a” esteja sujeita a reducéo
de base de calculo.

(...)

Destaque-se que o “multiplicador opcional de 0,07” utilizado para se chegar

de forma facilitada ao valor do ICMS nas operagdes com reducao de base célculo ndo
pode ser confundido com uma “aliquota de 7%, como ocorre na Peca de Defesa.

Por isso, em uma reducdo de base de calculo de 61,11%, como se da no

presente caso, 0s 38,89% de base de calculo remanescentes serdo tributadas pela
aliquota incidente sobre a mercadoria, que no caso € de 18%, nos termos do art. 42,
inciso I, alinea “e” do RICMS/02 (o que equivale, apenas numericamente, a
multiplicar a BC sem reducéo por 0,07):

24.289/22/12

RICMS/02
Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)
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e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)
Assim, sem razdo a Defesa em seus questionamentos.

Por fim, a Defesa alega que as multas de revalidagdo cominadas s&o
desproporcionais, dada a boa-fé e a auséncia de condutas da Autuada consideradas
gravosas ou destinadas a obstaculizar o procedimento de fiscalizacéo.

As Multas de Revalidacéo exigidas estdo previstas no art. 56, inciso Il e §
2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas: o

(...)

IT - havendo acdo [fiscal, /a multa serd de 50%
(cinglienta _por cento) do valpr _do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. :

(..%)

§ 2°lAs multas serdo cobradas-em debro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9°/ do art. 53, na hipbétese de crédito

tributéario:
(.. )
. IT - por falta de pagamento do imposto nas
——"hipdteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

(...)

A penalidade de 50% (inciso Il) foi exigida no retorno de industrializagéo e
nas entradas interestaduais de mercadorias sujeitas a ST/Interna (em razéo de falta de
recolhimento do ICMS/ST).

Lado outro, a exacdo de 100% (8 2° inciso Il) foi exigida nas entradas
interestaduais de mercadorias sujeitas a ST/Interestadual, decorrente do Protocolo
ICMS n° 188/09 (em razdo da falta de retencéo e de recolhimento do ICMS/ST).

Como se V€, ambas as exigéncias estdo plenamente fundamentadas na
legislacdo de regéncia do imposto, ndo havendo que se falar em desproporcionalidade
em relacdo a penalidades exigidas nos estritos termos da lei.

Cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacéo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do
art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 e do art. 110, inciso |, do RPTA, in verbis:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
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em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda;

(...)
Assim, corretas as penalidades exigidas.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No meérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Diogenes
Baleeiro Neto. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Alexandre Périssé de Abreu (Revisor) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessdes, 13 de dezembro de 2022.

_Jesuhias Ledo Ribeiro i
Relator .

Geraldo da Silva Datas
Presidente

w/pP
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