CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.267/22/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002374572-19
Impugnacéo: 40.010154455-18
Impugnante: Ramires Motors Ltda
CNPJ: 02.196.466/0001-30
Proc. S. Passivo: Cinthia Benvenuto de Carvalho Ferreira/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de retencdo e recolhimento do ICMS |correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a.aliquota interestadual (DIFAL), incidente
em operagdes destinadas a consumidores' finais ndo contribuintes do imposto
domiciliados ou estabelecidos no estado de Minas Gerais. Infracdo caracterizada
nos termos do art. 5° § 1°'item 11, da Lei n° 6.763/75. Crédito! tributério
reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS e
da Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso I+, da mencionada lei.

Langamento parbialmente procedente. Decisdo-unanime.

RELATORIO

/A autuacéo versa sobre a acusacéo fiscal de que a Autuada, estabelecida no
municipio de Sorocaba/SP, deixou de destacar e recolher o ICMS/DIFAL
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual, no
periodo de 01/07/17 a 31/01/22, incidente em operagdes com mercadorias (automoveis,
camionetas e utilitarios novos) destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do
imposto, domiciliados ou estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VIl e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, § 1°, item 11, da Lei n°
6.763/75.

Foi emitido o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000042306.95
(fls. 06/08), por meio do qual a Contribuinte foi intimada a apresentar, no prazo de
cinco dias, as guias de recolhimento (GNRE) da diferenca de aliquota de ICMS nas
vendas de automodveis a consumidor final/ndo contribuinte, residentes em Minas
Gerais, referente ao periodo de 01/01/17 a 30/04/22.

Consta, as fls. 24/31 dos autos, a resposta da Contribuinte a intimac&o.

Séo exigidos o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidacéo prevista no art. 56,
inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Compdem a presente peca fiscal os seguintes documentos:
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- Auto de Infragdo (Al) n° 01.002374572-19, as fls. 02/05;

- Anexo 1 — Auto de Inicio de Acédo Fiscal (AIAF) n° 10.000042306.95, e
do Aviso de Recebimento deste pela Autuada em 06/05/22, as fls. 06/08;

- Anexo 2 — Relatério Circunstanciado do Auto de Infracéo, as fls. 09/16;

- Anexo 3 — Planilha do Demonstrativo de Calculo do DIFAL por Nota
Fiscal, as fls. 17/21;

- Anexo 4 — Demonstrativo do Crédito Tributario, as fls. 22/23;

- Anexo 5 — Resposta ao AIAF n° 10.000042306.95, as fls. 24/31, a qual s&o
anexados documentos as fls. 32/82;

- Anexo 6 — Copias dos DANFEs das Notas Fiscais autuadas, as, fls. 83/140;

- Anexo 7 — Comprovantes do Primeiro Emplacamento dos Veiculos em
MG, as fls. 141/197,

- Aviso de Recebimento da |nt|ma(;ao da Autuada quanto ao Auto de
Infracdo, em 18/06/22, as fls. 198. _ - ,

Inconformada,-a-Autuada apresenta, tempestivamente e|por seu| procurador
regularmente constituido, Impugnagao as fls. 200/213, anexando |documentos as fls.
214/304.

A Fiscalizagdo emite o Termo de’ Reformulagéo do Langamento, as fls.
310/320, por acatar argumento da Defesa'quanto ao fato de ter o estado de Minas
Gerais publicado o Comunicado SUTRF n® 001/22, no qual comunica que, apés a
edigdo da Lei Complementar.n® 190, de 2022, o ICMS nas operagfes e prestacdes
interestaduais destinadas a-consumidor final ndo contribuinte do ICMS/DIFAL, sera
exigido a partir-de 05 de abril de 2022.

“Reconhece, portanto, que ndo ha ICMS/DIFAL a ser cobrado em relacdo a
Nota Fiscal n® 215.051, emitida pela Autuada em 27/01/22, resultando em reducgédo do
valor do ICMS e da Multa de Revalidacdo, conforme Demonstrativo de Valores
Excluidos.

A Impugnante é intimada da reformulacdo do crédito tributario, em
23/08/22, conforme documentos as fls. 321/322.

A seguir, apresenta o aditamento a Impugnacéo as fls. 323/325, reiterando
argumentos originalmente apresentados.

A Fiscalizacdo, entdo, se manifesta as fls. 327/330, refutando os demais
argumentos da Defesa.

Em sessdo realizada em 03/11/22, acorda a 1 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 10/11/22.

DEcIsAo

Do Mérito
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Conforme relatado, autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de que a
Autuada, estabelecida no municipio de Sorocaba/SP, deixou de destacar e recolher o
ICMS/DIFAL correspondente & diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual, no periodo de 01/07/17 a 31/01/22, incidente em opera¢fes com
mercadorias (automodveis, camionetas e utilitarios novos) destinadas a consumidores
finais ndo contribuintes do imposto, domiciliados ou estabelecidos no estado de Minas
Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, 8§ 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, 8 1°, item 11, da Lei n°®
6.763/75.

S&o exigidos o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidacao prevista no art. 56,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

A matéria decorre do comando constitucional expresso nos incisos VII e
VIII do 8 2° do art. 155 da Constituicdo Federal/88, com-as inovagbes veiculadas pela
Emenda Constitucional n° 87/15.

7 ]

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que cabera ao estado da
localizagdo do destinatario-o-imposto. correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas'operac@es e prestacdes que /destinem bens e
servicos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

‘Confira-se:

Constitui¢do da Républica Federativa do Brasil de
1988

| Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
“Federal instituir impostos sobre:
(...)
II - operacgdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;
(...)
§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:
(...)
VII - nas operacdes e prestacgdes gque destinem
bens e servigcos a consumidor final, contribuinte
ou n&o do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatédrio e a aliquota
interestadual;
a) (revogada);
b) (revogada) ;
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VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII seréd atribuida:

a) ao destinatario, gquando este for contribuinte
do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio n&o for

contribuinte do imposto;

Verifica-se que o texto se refere ndo a operac@es interestaduais ou internas,
mas sim a “operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado”.

Cabe perguntar: que tipos de operacdes podem ser estas? Apenas aquelas
em que o fornecedor de um Estado entrega ao destinatario de outro Estado a
mercadoria adquirida por este? '

Verifica-se que tanto a operagdo de entrega da mercadoria no 'endereco do
destinatario em outro Estado, quanto a operacdo de retirada da mercadoria no endereco
do vendedor, em que a mercadoria é levada pelo adquirente para seu,Estado, ambas se
encaixam na descricdo do-inciso VIl do § 29 do art.| 155 da |CF, pois ambas
destinam bens e servi¢os a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado em outro Estado.

'N&o ha, jportanto, de forma expressa ou subjacente, -rhengéo a entrega da
mercadoria pelo fornecedor no Estado de destino do-adquirente.

Diante disso, os estados e 0 Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°
93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os .procedimentos a serem observados nas operagdes e prestacdes
interestaduais que destinem mercadorias e servigos a consumidor final ndo contribuinte
do ICMS. E aponte-se: 0 Convénio ICMS n° 093/15 usa a mesma redagdo do texto
constitucional.

No ambito da legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida
Emenda Constitucional implicou alteracdes na Lei n°® 6.763/75, por meio da Lei n°
21.781, de 01/10/15, consoante o disposto no art. 5°, § 1°, item 11, a seguir transcrito:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

11) a operacéao interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
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contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 1°- C - Nas hipdbdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de célculo do imposto é o
valor da operacdo ou prestacdo, obtida por meio
da inclusdo do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servito.

Como néo poderia deixar de ser, o Regulamento do ICMS (RICMS/OZ), em

seus arts. 1°, inciso XII, e 43, § 89, inciso II, cuidou de-adensar tais comandos legais,

fazendo-o nos seguintes termos:

24.267/22/12

Art. 1°_.0 Impostd sobre Operadogs ™ rellativas &
Qircula@ég de Mepﬁadorias'e sobre| Prestacdes de

“Servicos de {Transporté Interestadual e
| Intermunilcipal €&/ de Comunicacgdo | (ICMS) incide
sobre: ) J
(...) ;
XIT - a opefagéo-'interestadual que destine

mercadoria. ou' bem a consumidor final néo
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,

| relativamente a parcela do imposto correspondente
__~a diferenca entre a aliquota interna estabelecida

para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdéteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operacdo ou prestacgédo
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo;

w

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a

serd aplicada a aliquota interestadual;

”
4
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c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c” e “b”.

Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipotese ora em analise, a Lei n°® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso Il, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°), assim dispdem:

24.267/22/12

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacdo
de circulacdo de mercadoria ou—prestacdo de
servigo, descrita como fato gerador do. imposto.

(...)

§ 3° Nas operacdes e preétagées interestaduais
que destinem mergadorias,; bens ,ou' servicos a
consumidor final,fbontribu%nte oy ndo do imposto,
localizado neste, Estado, relativamente ao imposto

| correspondente @' diferenca entre a| aliquota

interna e a ' aliquota interestadual, sdo
contribuintes do/ imposto: I

(...)

II - em /se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico.'destinada a ndo contribuinte do imposto,

| o sremetente da mercadoria ou bem ou o prestador
___-do servico.

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigcos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operacdo destinada a
contribuinte do imposto situado neste Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem, inclusive a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IT - em se tratando de prestacdo de servico
destinada a contribuinte do imposto situado neste
Estado, o destinatdrio do servico, exceto a
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pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

Consoante se depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacdo tributaria incidente nas operacOes e
prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transagdes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparticdo, entre
0s estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as operagdes e
prestacdes cujo destinatario/tomador caracterize-se como ndo contribuinte do ICMS.

Vale destacar que, apesar de a proposta que veio a resultar na Emenda
Constitucional n® 87/15 ter ficado conhecida como “PEC do Comércio Eletronico”,
enguadram-se no campo de aplicacdo da novel regra constitucional tanto as operacdes
interestaduais firmadas no &mbito do chamado comércio eletronico, coma também as
aquisicdes interestaduais efetuadas por entidades governamentais, por empresas
prestadoras de servicos tributadas por meio do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN (v.g., empresas de construcao civil, hospitais, etc.), bem como por
pessoas fisicas; enfim, por qualquer destinatario que nao se| ‘caracterize como
contribuinte do ICMS. -

Em sua Defesa, a Impugnante informa que exerce o comércio Varejista de
automoveis.” E que ‘realiza vendas presenciais, em sua sede em Sorocaba/SP, de
automéveis importados a consumidores hao ‘contribuintes do ICMS, residentes em
Minas Gerais.

Assinala que as vendas foram feitas no endere¢o da Impugnante, uma vez
que 0s compradores-compareceram a este endereco, adquiriram os automéveis e 0s
retiraram neste mesmo endereco, conforme nota fiscal n°® 189890, da qual apresenta
extrato, onde-consta: “operacdo e/ou prestacdo presencial; veiculo entregue dentro do
Estado de S&o Paulo”.

Ressalta que a circulacdo dos veiculos alienados pela Impugnante ocorreu
inteiramente dentro do Estado de Sdo Paulo, o que a seu ver caracteriza a operacao
interna, sujeita exclusivamente a incidéncia do ICMS a este Estado.

Nestas circunstancias, entende ndo haver a incidéncia do ICMS/DIFAL para
consumidores finais, ndo contribuintes, ainda que residentes em outro Estado da
Federacdo, independentemente do local de emplacamento dos veiculos, ja que o
cruzamento de fronteira entre os Estados ocorreu Unica e exclusivamente pelos
adquirentes dos veiculos, apds a compra e retirada dos mesmos.

Menciona exposicdo de motivos da PEC n° 197/12, que deu origem a PEC
n°87/15, a qual instituiu o ICMS/DIFAL.

Cita que, na oportunidade, o legislador constituinte teria deixado expresso
que a finalidade da instituicdo do ICMS/DIFAL foi a de “alterar a tributagdo das
vendas realizadas por meio da Internet, embora a reda¢do abranja outras modalidades
de vendas a distancia”.
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Argumenta que o posicionamento do STF sobre o tema teve como escopo
tributar as vendas ndo presenciais de bens, isto é, aquelas realizadas por meio
eletrénico/e-commerce.

Menciona voto do Ministro Dias Toffoli neste sentido.

Cita consultas de outros estados relacionadas ao tema, bem como acérdao
do TIMG.

Pede, entdo, o cancelamento do presente Auto de Infracdo, face a auséncia
de fato gerador apto a ensejar a exigéncia do ICMS/DIFAL.

No entanto, ha que se reiterar o entendimento de que a norma constitucional
absolutamente n&o distingue se a operagdo em questdo ocorreu de forma presencial ou
ndo presencial, uma vez que, em ambos 0s casos, restou constitucionalmente
determinada a reparticdo da arrecadagdo entre o estado de origem e-o-estado de destino.

Cabe lembrar, a propdsito, que essa é exatamente a mesma regra que
sempre prevaleceu nas operacdes e prestacdes; realizadas entre contribuintes do
imposto. Com efeito, tendo sido emitido documento fiscal em que figure como
destinatario um contribuinte do ICMS, estabelecido em outra unid de da Federacfo, a
aplicacdo da aliquota interestadual ha de ser observada independentemente |de se tratar
de operagéo presencial ou ndo presencial. |

No caso em apreco, resulta incontroverso que 0s adquirentes dos
automoveis, camionetas e utilitarios novos sdo pessoas fisicas (ndo contribuintes do
ICMS) domiciliadas e residentes em. Minas Gerais, as quais estdo corretamente
identificadas nas notas fiscais autuadas.

A toda evidéncia; o simples fato de os automoveis, camionetas e utilitarios
novos haverem' sido retirados, pelo comprador, no proprio estabelecimento da
Impugnante--em outro estado ndo é suficiente para descaracterizar a operacdo
interestadual destinada a ndo contribuinte do ICMS, hipGtese esta ensejadora da
exigéncia do diferencial de aliquotas devido a Minas Gerais, a qual foi efetivamente
constatada no caso em apreco.

N&o é demais lembrar que a nova regra constitucional inaugurada com a
Emenda Constitucional n® 87/15, também quanto a esse aspecto, em nada difere do que
ja prevalecia nas operacdes interestaduais realizadas (no caso, sob clausula FOB) entre
contribuintes do imposto.

Com efeito, a diferenca entre a disciplina anterior (aplicavel entre
contribuintes) e as novas regras (validas quando o destinatario, situado em outra
unidade da Federacdo, ndo é contribuinte do imposto) cinge-se, basicamente, a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/DIFAL, a qual é atribuida, neste altimo
caso, ao proprio remetente da mercadoria.

A Impugnante argumenta, ainda, quanto a inconstitucionalidade e
impossibilidade de exigéncia do Diferencial de Aliquota de ICMS antes de 05/04/22,
como resultado da decisdo na ADIM 5.649 e no Recurso Extraordinario 1.287.019.
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Cita a exigéncia de lei complementar para a cobranca do ICMS/DIFAL,
conforme introduzido pela Emenda Constitucional n® 87/15.

Salienta que a modulagdo de efeitos operada pelo STF foi expressa em
excetuar da tese pacificada apenas as a¢des ja em curso.

Aduz que apenas em 05/01/22 foi publicada a LC n° 190/22, que produziu
efeitos apds transcorridos 90 dias da publicacéo.

Menciona o Comunicado SUTRI n°® 001/2022 sobre o tema.

Conclui que uma vez que o presente Auto de Infracdo teve origem em acéo
fiscal iniciada somente em 06/05/22 e exige o recolhimento do ICMS/DIFAL relativo a
operacOes realizadas em periodo anterior a vigéncia da LC 190/22, nos termos do
posicionamento do STF e da orientacdo da SUTRI, deve ser cancelada a pega fiscal.

Tal entendimento, contudo, ndo merece prosperar, com base nos
argumentos apresentados adiante.

De fato, segundo a Constituicdo. da Republica, /cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais em matérja-tributéria. No entanto, cabe| ao estado membro
legislar de forma plena sobre-a matéria reservada'a norma geral, enquanto a Uni&o néo
exercer sua competéncia (art. 24, inciso 1, 8 39):".

Art.! 24. Compete & Unido, . aos . -Estados e ao
Distrito |[Federal' legislar concorrentemente sobre:

I - | direito tributéario, financeiro,
penitenciario; lfecondémico e urbanistico;

.(...)

-§°3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

(Grifou-se)

Assim, ndo tendo a Unido exercido a sua competéncia para estabelecer
normas gerais sobre ICMS, compete aos estados membros legislar sobre o referido
imposto de forma plena.

Dessa forma, o estado de Minas Gerais, exercendo sua competéncia
legislativa, introduziu a matéria tanto na Lei n° 6.763/75 quanto no RICMS/02,
conforme legislacdo posta anteriormente.

A respeito, mencione-se decisdo judicial sobre o tema que refuta a tese da
Impugnante de que seria necessaria a edicdo de uma lei complementar para instituir a
cobranca do diferencial de aliquota:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LITIGANCIA
DE MA-FE. ICMS. RECOLHIMENTO DE DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS INTERNA E INTERESTADUAL. EC 87/15. LEI
5.546/15. REGULAGCAO POR LEI COMPLEMENTAR.
DESNECESSIDADE. SENTENGCA MANTIDA. 1. E LITIGANTE
DE MA-FE AQUELE QUE RECORRE DE SENTENCA QUE LHE FOI
DESFAVORAVEL, MAS DESISTE DO RECURSO ANTES DO
JULGAMENTO, E DISTRIBUI NOVA PETICAO A OUTRO JUizO, COM
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O MESMO OBJETO, PRETENDENDO OBTER PRONUNCIAMENTO
JUDICIAL FAVORAVEL. 2. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA GARANTE
AO ESTADO DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA
DO ICMS SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS, EVITANDO,
CASO NAO EXISTISSE, A OCORRENCIA DE GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. 3. A INEXISTENCIA DE
LEl _COMPLEMENTAR NAO INVIABILIZA O EXERCICIO DA
COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS ESTADOS, EM FACE DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE PREVE A DISTRIBUICAO DAS
RECEITAS POR MEIO DO DIFAL. 4. RECURSO CONHECIDO, MAS
NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA. UNANIME.

(Td DF 07038341720188070018 DF 0703834-
17.2018.8.07.0018, RELATOR ROMEU GONZAGA NEIVA,
DATA DE JULGAMENTO: 20/03/2019, 72 TURMA CIVEL, DATA DE
PuBLICACAO: PuBLICADO NO DJE: 25/09/2019, PAG.: SEM
PAGINA CADASTRADA.) (GRIFOU-SE)

Quanto a decisdo do STF, a Fiscalizagdo esclarece que, no RE n°
1.287.019/DF, este apreciou o tema n° 1,093 da repercussao geral € deu-provimento ao
recurso extraordinario, assentando” a invalidade “da |cobranga, em operagdo
interestadual envolvendo mercadoria destinada‘a .consumidor final ndo contribuinte, do
diferencial de aliquota do ICMS, na forma do Convénio. n® 93/2015, lausente lei
complementar disciplinadora”.

A tese fixada pelo STF foi: "A cobranga do diferencial de aliquota alusivo
ao ICMS, conforme introduzido pela' Emenda Constitucional n® 87/2015, pressupde
edi¢do de lei complementar veiculando notmas gerais”.

Contudo,” o Tribunal modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade das clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do
convénio questionado, para que a decisdo produza efeitos, quanto a clausula nona,
desde a data da concesséo da medida cautelar nos autos da ADI n°® 5.464/DF e, quanto
as clausulas primeira, segunda, terceira e sexta, a partir do exercicio financeiro seguinte
a conclusdo deste julgamento (2022), aplicando-se a mesma solucdo em relacdo as
respectivas leis dos estados e do Distrito Federal, para as quais a decisdo produzira
efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo deste julgamento (2022).

Sendo assim, o STF considerou constitucionais, até 2021, as clausulas
primeira, segunda, terceira e sexta do Convénio n® 93/2015 e a Lei n°® 21.781/15, as
quais versam sobre a cobranca do diferencial de aliquota do ICMS.

Como se V€, a cobranca do ICMS/DIFAL, no presente caso, esta amparada
pela legislacdo, bem como pelo entendimento jurisprudencial.

Em resposta ao argumento da Defesa que envolve a legislacdo paulista
sobre a definicdo do local da operacéo, para efeito de cobranca do imposto e definigéo
do estabelecimento responsavel, a Fiscalizacdo cita o § 4° do art. 36 do RICMS/SP, que
assim dispde:

“§ 4° - Presume-se interna a operagdo caso O
contribuinte né&o comprove a saida da mercadoria
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do territdério paulista com destino a outro Estado
ou a sua efetiva exportacdo.”.

Considerando que, as mercadorias sdo veiculos e as notas fiscais foram
emitidas enderecadas a Minas Gerais, correta esta a Fiscalizacdo ao afirmar que ndo ha
como presumir interna a operacdo, pois resta comprovada a saida dos veiculos do
territério paulista, uma vez que ndo ha como emplacar veiculos em Sdo Paulo com
notas fiscais emitidas, enderecadas a destinatarios mineiros.

Em amparo a este argumento, a Fiscalizacdo juntou aos autos, em seu
Anexo 7, os ‘Comprovantes do Primeiro Emplacamento dos Veiculos em MG”, as fls.
141/197, o que comprova que todos os veiculos objeto da autuacdo foram emplacados
neste estado.

Quanto a mencdo da Defesa ao Comunicado SUTRI n° _001/22, este
comunica que, “apés a edicdo da Lei Complementar Federal n° 190, de 2022, o ICMS
nas operacdes e prestacdes interestaduais destinadas- a .consumidor final nédo
contribuinte do imposto - ICMS-DIFAL - sera exigido a partir'de 5 de abril de 2022”.

Sendo assim, correta a conduta da/ Fiscalizagdo ao emitir Termo de
Reformulacéo do Langamento, as fls. 310/320, para excluir a nota fiscal n°® 215.051, de
27/01/22, resultando em redugéo do| valor do/ ICMS e da Multa de Revalidacdo,
conforme Demonstrativo de Valores Excluidos.

1sso posto, nos termos do disposto no inciso 11.do § 3° do art. 14 da Lei n°
6.763/75 e no inciso Il do § 6° do art. 55 do RICMS/02, anteriormente transcritos,
incumbe & Impugnante o dever de recolher 0 ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais.

Registre-se que o langcamento observou as regras contidas no art. 43, 8§ 8°,
inciso 11, do RICMS/02, que determina a forma de calculo do diferencial de aliquota.

Ante o descumprimento da obrigacdo tributaria, correta a exigéncia do

ICMS correspondente, bem como da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I1, da Lei n®6.763/75, que assim dispde:

Art. D56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, ser&o os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributdrio efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 310/320.
Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Jesunias Ledo Ribeiro
(Revisor), Ana Esther Avelar Paculdino Ferreira e Freitrich Augusto Ribeiro
Heidenreich.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 2022

Alexandre Périssé de Abreu
- Presidente / Relator |
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