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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM-DO ATIVO
PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de-fCMS de bens destinados ao
ativo permanente alheios a atividade do estabelecimento, portanto, em desacordo
ao previsto no art. 70, inciso X111 do RICMS/02 e Instrugdo Normativa DLT/SRE
n® 01/98, que vedam a apropriacdo de tais créditos. Correta “as exigéncias de
ICMS, da Multa de Revalldagao capitulada no art. 56, inciso 11 ¢ da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXV1, ambos da Lei n° 6.763/75:

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO
DECAIDO. Constatou-se aproveitamento indevido de créditos extemporaneos de
ICMS, depois de decorridos 5 (cinco) anos da data de emissdo da nota fiscal de
aquisicdo de energia elétrica, contrariando o disposto no art. 23, paragrafo Unico
da Lei Complementar n° 87/96 e no art. 30, § 4° da Lei n° 6.763/75. Infracéo
caracterizada. Crédito_tributario reformulado pela Fiscalizagcdo. Corretas as
exigéncias' remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso ‘1l e-Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre recolhimento a menor do ICMS, no més de
julho de 2019, em funcdo da constatacdo das seguintes irregularidades:

1. Aproveitamento indevido de créditos extemporaneos de ICMS relativos a
bens alheios a atividade do estabelecimento (bens utilizados na reforma e adequacéo da
area de estocagem de base de fruta de iogurtes e danoninho), adquiridos nos meses de
agosto e setembro de 2016;

2. Aproveitamento indevido de créditos extemporéaneos de ICMS, uma vez
que ja atingidos pela decadéncia, nos termos estabelecidos na legislacdo vigente.

Os créditos decaidos, lancados extemporaneamente no documento Controle
de Crédito do Ativo Permanente (CIAP) e no Registro E111 da Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD), se referem a bens adquiridos nos periodos de outubro, novembro e
dezembro de 2012, fevereiro a dezembro de 2013 e janeiro a junho de 2014.
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As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 80/93, requerendo, ao final,
o integral provimento de sua defesa.

Acatando parcialmente as alegacdes da Impugnante, o Fisco retifica o
crédito tributario (pags. 127/134) referente ao item 2 do Auto de Infrag&o, excluindo as
exigéncias fiscais relativas aos bens adquiridos até 20/12/13.

Regularmente cientificada, a Autuada adita sua impugnacdo as pags.
138/150, cujos argumentos sdo refutados pelo Fisco as pags. 163/175.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 177/200, lopina, pela
procedéncia do langamento.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146,-paragraforunico, inciso 1l do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c-inciso 1l do art. 2° da Resolugdo n°4.335 de 22/06/11.

DEcIsAo

‘Conforme relatado, versa a presente autuacéo sobre recolhimento a menor
do ICMS, més de julho de 2019, em funcdo da constatacdo das seguintes
irregularidades:

_ 1. Aproveitamento indevido de créditos extemporaneos de ICMS relativos a
bens alheios a atividade do estabelecimento (bens utilizados na reforma e adequacdo da
area de estocagem de base de fruta de iogurtes e danoninho);

2 Aproveitamento indevido de créditos extemporaneos de ICMS, uma vez
que ja atingidos pela decadéncia, nos termos estabelecidos na legislagéo vigente.

Em termos literais, as infragdes em analise foram assim detalhadas no
Relatorio Fiscal anexado ao Auto de Infracao:

Relatorio Fiscal
“... 7. Relatorio:
7.1 — Dos fatos constatados:

Constatou-se que a Autuada Danone LTDA, Inscricao
Estadual n® 518.038971.17-77 incorreu nas seguintes
irregularidades:

a) Deixou de recolher ICMS devido no valor
original de R$ ... em decorréncia de aproveitamento
irregular de crédito de ICMS sobre bens alheios
(Reforma e adequacao da area de estocagem de base
de fruta de iogurtes e Danoninho - planilha
relacionada no anexo 4).
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b) Deixou de recolher ICMS devido no valor
original de R$ ... em decorréncia de aproveitamento
irregular de crédito de ICMS sobre bens cujo direito ao
crédito estavam decaidos (planilhas relacionadas no
anexo 2 — bens adquiridos até 20/12/2013 e anexo 3 -
bens adquirido a partir de 21/12/2013.

Exige-se, portanto, o ICMS devido além das Multas de
revalidacao, tipificada no artigo 56, inciso II e a multa
Isolada, tipificada no artigo 55, inciso XXVI, ambas da
Lei 6763/75.

7.2 - Do Regime Especial

A Autuada é detentora do Regime Espe01al (RET) n°
45.000005645-41.

O artigo 6° do Regime dispde que a transferéncia das
mercadorias produzidas -pela Danone Industria com
destino a Danone CD se da,com |o Diferimento do
ICMS. : -

Ao final do periodo;de apurac¢éo, a Danone Industria,
também por disposicdo do | Regime | Especial, deve

- transferir | para a Danone CD ‘todo o crédito pago na
operacao de‘aquisicao das mercadorias ou da matéria-
prima, produto intermediario e material de embalagem
empregados no processo de sua industrializacao (§ 2°
do artigo 6° do'Regime Especial).

| A Danone CD, nas operacdoes de saida dos produtos
-beneficiados pelo crédito presumido previsto nos
artigos 13 e 14 do RET deve efetuar o estorno de
crédito do ICMS que exceder o valor do imposto devido
em cada periodo de apuracdo, conforme disposto no
artigo 17, inciso III do RET.

Comumente, o tratamento tributario diferenciado (no
caso, crédito presumido) veda o aproveitamento de
quaisquer créditos do imposto decorrente da entrada
de mercadorias ou de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem, da utilizacao
de servicos ou do ativo imobilizado, energia elétrica,
combustiveis, etc. (insumos), vinculados com as
operacoes beneficiadas com o crédito presumido.

Assim, em cada periodo de apuracao, os créditos das
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais
de embalagens que haviam sido apropriados pela
Danone Industria, quando de suas aquisicoes, sao
transferidos para o estabelecimento CD e neste é
efetuado o estorno do crédito que excedeu o valor do
imposto devido.

7.3 - Do comunicado de crédito extemporaneo:
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Em 29/08/2019, a empresa comunicou um
aproveitamento de crédito extemporaneo (anexo 9), nos
seguintes termos: “Danone LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com filial localizada a Rua Antonio
Bortolan, 163, Bairro Bortolan, Pocos de Caldas — MG,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 23.643.315/0030-97,
Inscricdo Estadual 518.038971.1777 , vem, por seu
procurador ao  final subscrito, comunicar 0
aproveitamento do crédito extemporaneo referente a
aquisicao de ativo imobilizado, cujas parcelas nado
foram apropriadas nos meses de janeiro de 2016 a
junho de 2019. O referido crédito extempordaneo foi
registrado na apuracdo do més de julho de 2019”.

Ocorre que tal crédito foi lancado extemporaneamente
pela Autuada Danone Industria, de uma Unica vez, em
julho de 2019, procedendo.ao estorno da ‘parcela que
excedeu o imposto apurado pela Danone CD.

O valor comunicado/foi de R$' ... sendo.que, conforme
acima exposto, por forca do disposto| nos paragrafos 1°
e-2° dos artigos 13'e 14 de seu Regime Especial, que

| limita valor do crédito dos' produtos beneficiados

comercializados pela Danone CD (Inscricoes estaduais
n°s, 518.038971.33-46, . 518.038971.56-59 e
186.038971.44-21) até o saldo devedor, a empresa
efetivou o estorno de R$ ..., montante este referente a
parcela dos-produtos beneficiados que ultrapassou o

| limite do saldo devedor. Desta forma, em Julho de

-2019 houve uma apropriacao de crédito extemporaneo
no valor de R$ ..., parcela esta que se refere aos
produtos nao beneficiados e parte dos produtos
beneficiados até o limite do saldo devedor apresentado
pela Danone CD em julho de 2019.

7.4 - Das Intimacoes

A fim de verificar a regularidade do Comunicado de
creditamento extemporaneo, foi encaminhada a
Intimacao n°® 25/2020, através da qual o fisco solicitou
a empresa a apresentacdo de planilha contendo
informacdes quanto a data de aquisicao, numero da
NFE, descricao, valor do crédito na entrada, codigo e
descricao do projeto, momento da ativacao e descricao
do equipamento e sua funcéo.

Recebida a planilha (anexo 1), esta fiscalizacdo, em
29/06/2020, encaminhou mais trés planilhas
contendo a relacao dos itens objeto do creditamento,
para a prestacao de esclarecimentos por parte da
empresa.

Posteriormente, no curso da atividade exploratoria, a
empresa apresentou, em 02/12/2020, a Denuncia
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Espontanea n° 05.000317374-2, considerando
indevido o crédito extemporaneo lancado em
julho /2019, relativamente a alguns itens.

A fim de se apurar os valores denunciados, foi
encaminhada a Intimacao n° 60/2021, em que foi
solicitado o envio de duas planilhas explicativas.

Em uma das planilhas, foi solicitado apresentar todos
os bens, partes e pecas que foram considerados na
Denuncia acima e em outra planilha, apresentar a
relacao de todos os outros bens, partes e pecas que
nao compuseram a referida Dentuincia, com as devidas
justificativas quanto a ndo serem considerados nesta.

A empresa apresentou justificativas quanto a alguns
itens, considerados por ela como ensejadores do direito
ao crédito, como “partes e pecas contabilizados como
ativo imobilizado”, “bens relacionados a estacao de
tratamento de, agua”, “compressgr de .ar” e “os
aparelhos-de raio x”. Tais justificativas foram anexadas
ao - e-PTA. no grupo DIAF, em| outros, sob a

; denominacao “resposta Intimacao 60/2021”,

Com! as respostas das Intimacoes e as justificativas
apresentadas pela empresa - informacdes estas
necessarias 'para a -verificacadto da Denuncia
Espontanea apresentada - esta fiscalizacao constatou
que ainda restava o aproveitamento indevido de crédito

| de. ICMS no registro E111 (apuracao) de bens, partes,

-pecas e componentes que nao estavam contemplados
na referida Dentincia, o que acarretou recolhimento do
imposto a menor, em funcdo do crédito indevido, nao
restando outra alternativa sendo a lavratura do
presente Auto de Infracao.

Os créditos de tais bens, partes, pecas e componentes
estdao sendo estornados por:

1- Serem considerados alheios a atividade do
estabelecimento, relacionado ao seguinte projeto: 1.1 -
Reforma e adequacédo da area de estocagem de base de
fruta de iogurtes e Danoninho

2- Estarem com o direito ao crédito decaidos, visto que
foram adquiridos nos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2012, nos meses de fevereiro a dezembro
de 2013 e janeiro a junho de 2014 sendo ativados, ou
seja, prontos para serem utilizados nas atividades
operacionais da empresa, parte em outubro de 2013,
parte no periodo de julho a dezembro de 2014 e parte
no periodo de janeiro a novembro de 2015. 7.5 — Das
irregularidades

7.5.1 - Crédito pelas aquisicoes de bens alheios
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O creditamento nas aquisicoes dos bens do Ativo
Imobilizado e considerados alheios a atividade do
estabelecimento, estdo em desacordo com o previsto no
§ 1° do art. 20 da Lei complementar 87/96, no artigo
31, inciso Il da Lei 6763/75, no art. 70, inciso XIII do
RICMS/02 e na Instrucao Normativa IN DLT/SRE n°
01/98, que vedam a apropriacao de tais créditos.

7.5.2 - Da perda do direito ao crédito, pela
decadéncia

7.5.2.1- Até 20/12/2013

Para os componentes adquiridos até 20/12/2013,
vigia a regra do Decreto 45.776, de 21 de novembro de
2011, nos seus 8§ 14 e 15 do art. 66 do RICMS/02, in
verbis: h

Art. 66. Observadas as demais disposicoes deste Titulo, serd abatido, sob a forma de
crédito, do imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes realizadas no periodo, desde
que a elas vinculado, o valar do ICMS correspondente:

Efeitos de 17122011 a 20/12/2013 - Acrescido pelo art. 1° ¢ vigéncia estabelecida pelo art. 7', ambos do Dec.
n"45.776, de 21/11/2011:

“§ 14. O valor do ICMS do componenie de bem do ativo imobilizado fabricado no proprio estabelecimenio do
contribuinte somenie serd passivel de apropriacio no momenio em que a fabricagdo do bem estiver concluida e
ele estiver pronto para ser utilizado.

§ 15. Para os efeitos do disposto no § 14, considera-se componente a mercadoria utilizada na fabricacdo de
bem do ativo imobilizado no proprio estabelecimento do contribuinte.”

Para estes, a empresa somente poderia se creditar do

. ICMS no momento em que a fabricacdo do bem

estivesse concluida e pronto para o uso. O marco
temporal considerado neste Auto para as referidas
pecas, partes e componentes, a partir do qual se
consideram decaidos tais créditos foi a data da
ativacdo do bem, data esta sempre posterior as de
suas efetivas aquisicoes.

Ou seja, na fabricacdo de bens para o ativo
imobilizado, até a referida data de 20/12/2013, o
direito ao crédito do valor do ICMS que onerou a
entrada das partes, pecas e componentes utilizados
para esse fim dar-se-ia a partir do momento em que os
bens produzidos entrassem em operacdo e iniciassem
a producdao e/ou comercializacdo de mercadorias
regularmente tributadas pelo ICMS, e nao a partir de
suas respectivas entradas (data da aquisicao).

7.5.2.2 - A partir de 21/12/2013

Lado outro, para as partes, pecas e componentes
adquiridos a partir de 21/12/2013, passou a vigorar o
disposto no Decreto 46.707, de 30 de dezembro de
2014. Referido Decreto revogou os 8§ 14 e 15 do art.
66 e passou a prever que a primeira fracdo do crédito
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deveria ser apropriada no més em que ocorresse a
entrada do bem no estabelecimento,
independentemente do inicio de sua utilizacGo na
atividade operacional do contribuinte. (Grifou-se)

Vejamos o que prescreve o artigo 66, §3° inciso I:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes
deste Titulo, serd abatido, sob a forma de
crédito, do imposto incidente nas operacdes
ou nas prestacgdes realizadas no periodo,
desde que a elas vinculado, o valor do ICMS
correspondente:

(2586) § 3° O abatimento, sob a forma de
crédito, do imposto incidente nas operacdes
relativas a entrada de bem destinado ao
ativo 1mobilizado do estabelecimento seré
realizado nos seguintes termos:

(2586) I - a apropriacdo serd feita a razao
de 1/48 (um quarenta € oito avos)..por més,
devendo a primeira frdcdo skr.-aprdpriada no
més |, em gue jocorrer Ja entrada do bem no
estabelecimento, independentemente |do inicio
de sua utilizacdo na ‘atividade -operacional

(do contribuinte; (grifou-se)
(2586) ' Efeitos a partir de 21/12/2013 -
Redagdo | dada pelo art. 1° e vigéncia

(o]

estabelecida pelo art. 3°, ambos do Dec. n
46.707, de 30/12/2014.

| Para as partes, pecas e componentes adquiridos a
“partir de 21/12/2013, foi considerado neste Auto de
Infracao para a contagem do prazo decadencial de 5
anos a data da entrada destes no estabelecimento, nao
mais a data da ativacao.

Portanto, o creditamento apés o decurso do prazo de
cinco anos contados da data de emissdo dos
documentos fiscais (no caso das aquisicoes posteriores
a 20/12/2013) ou apods o prazo de S anos contados da
data da ativacao (para as aquisicoes até 20/12/2013)
ocorreram em desacordo ao que dispoe o artigo 23,
paragrafo Unico da Lei Complementar 87/96, artigo
30, § 4° da Lei 6763/75 e artigo 67, § 3° do
RICMS/02.

7.6 — Da Apuracao do Imposto Devido, conforme
Regime Especial (RET) n° 45.000005645-41

O crédito extemporaneo comunicado em julho de 2019
foi lancado no Controle de Créditos de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP) dos arquivos eletronicos da
Escrituracao Fiscal Digital (EFD) da Autuada, em
“outros créditos” do registro G110, sendo que este
valor corresponde ao somatério do campo 09 do
registro G126 e como ajuste de apuracao no Registro
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E111 da EFD, ambos no més de julho de 2019,
conforme abaixo se Vé:

[...]

Observa-se uma diferenca de R$ ... entre o valor
lancado no Bloco G, no registro G110 em outros
créditos (R$ ...) e o lancado no Bloco E111 como ajuste
de apuracao, codigo MG020005 (...) no més de julho de
2019.

Como o valor que foi comunicado pela empresa € o
mesmo lancado no bloco E e no qual foi feito o estorno
no valor de R$ ..., este foi tomado como valor de
referéncia para apuracado da proporcionalidade entre o
valor do estorno da parcela que ultrapassou o limite do
saldo devedor (R$ ...) - € que ja teve seu crédito vedado
por forca do RET - sobre o valor total (RS ..1).

Dividindo-se R$ ... por R$ ... chega-se a um percentual
de 45,52%. Este € o percentual de|crédito| dos bens,
partes € pecas .que ultrapassou o "limite do saldo
devedor em relacao aos produtos beneficiados e que ja
foi estornado pela’empresa quando| do creditamento,
sendo informado 'como ajuste. de ‘apuracdo, cédigo
MGO01999 no'registro E111. T

Portanto, no valor do-estorno de crédito do presente
Auto. de | Infracdo sobre os bens, partes, pecas e
componentes considerados alheios e sobre os bens,

partes, componentes e pecas cujos créditos ja estavam

com seu direito de apropriacdo decaidos, serdo
considerados sobre a parcela dos produtos néao
beneficiados e dos beneficiados até o limite do saldo
devedor (que sdo os 54,48%) pois, como ja ressaltado,
a parcela que ultrapassou tal limite ja foi objeto de
estorno pela Empresa por limitacdo do RET. (Grifou-
se).

Tal percentual de calculo néo se trata de inovacdo por
parte do Fisco, ja que, conforme ressaltado, a propria
autuada informou em seu Comunicado que o valor
estornado corresponde a parcela dos créditos dos
produtos beneficiados que ultrapassou o limite do
saldo devedor. Nem poderia ser diferente, ja que,
conforme acima visto, seu Regime Especial permite o
aproveitamento dos créditos quanto aos produtos
beneficiados até o limite do saldo devedor, devendo
estornar o que ultrapassa-lo. Este foi o procedimento
da Autuada, estornando os R$ 6.761.658,60.

No presente caso, temos as seguintes irregularidades
abaixo:

Valor crédito bens alheios: R$ ...
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Percentual ja estornado pela empresa (limitacao RET):
45,52%

Valor devido bens alheios (54,48%): RS ...
Valor crédito bens decaidos: R$ ...

Percentual ja estornado pela empresa (limitacao RET):
45,52

Valor devido bens decaidos (54,48%): RS ...
Vr. total ICMS devido: RS ...

Diante do exposto, lavrou-se o presente PTA para
promover a cobranca do ICMS devido e penalidades
cabiveis.

8. Relacao de anexos:

Anexo 1 — Planilha Excel.-em resposta a Intimacao n°
25/2020;

Anexo 2 .= Planilha dos bens,  partes, pecas e
componentes adquiridos até 20/12/2013 e cujos
créditos foram estornados;

Anexo 3| = Plarﬁlha dos bens, .partes, pecas e
componentes adquiridos apoés 207/12/2013 e cujos
créditos foram estornados;

Anexo 4, .- Planilha dos bens, partes, pecas e
componentes considerados alheios e cujos créditos
| foram estornados;

~— Anexo 5 - Demonstrativo Consolidado do Crédito
Tributario (DCT);

Anexo 6 — Registro E111 do més de julho de 2019;
Anexo 7 — Registro G110 do ano de 2019;

Anexo 8 — Regime Especial n® 45.000005645-51;
Anexo 9 — Comunicado crédito extemporaneo;

Anexo 10 - Termo de Autodenuncia - Extrato de

Débito e
Anexo 11 — Instrucdo Normativa IN DLT/SRE n° 01/98
...” (Grifou-se)

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Cabe lembrar que o Fisco retificou o crédito tributario (pags. 127/134)
relativo ao item 2 do Auto de Infracdo, excluindo as exigéncias fiscais relativas aos
bens adquiridos até 20/12/13.
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Esclareca-se que a Impugnante ndo contesta a metodologia adotada pelo
Fisco para fins de apuracdo dos créditos glosados, mas somente a glosa propriamente
dita, cujos argumentos serdo analisados a seguir, na ordem em que apresentados.

1.1. Quanto aos Bens Alheios:

A Autuada narra que “parte da glosa de créditos que ensejou a autuacao
fiscal foi realizada sob a justificativa de que a Impugnante teria se apropriado
indevidamente de creditos decorrentes da entrada de bens que seriam alheios a
atividade por ela desenvolvida, o que é vedado pela legislacéo tributéria vigente”.

Salienta que “as operacdes de entrada que geraram esses créditos foram
realizadas no decorrer do ano de 2016 (v. Anexo 4 da autuacdo) e referem-se a
aquisicdo de bens que integraram o projeto de adequacdo da area utilizada pela
Impugnante para a estocagem de insumos (base de frutas) destinades-a producéo de
iogurtes e Danoninho”.

Ressalta que é uma “empresa que se dedica a producdo e comercializacao
de produtos derivados de leite, entre eles iogurtes e Danoninho. Desta forma,
considerando que os bens por ela adquiridos compuseram a estrutura destinada ao
acondicionamento de insumas-essenciais ao exercicio de sua atividade, ndo ha que se
cogitar que houve a apropriacao de créditos de/imposto relativos a bens alheios a sua
atividade”. '

Destaca /que “0 principio da néo cumulatividade, por estar previsto em
ambito constitucional, ndo admite restricdes ou-limitacdes, a ndo ser nas hipoteses
taxativamente arroladas pelo proprio texto da Constituicao”.

Acrescenta que, “no mesmo sentido, dispde a Lei Complementar n° 87/96, a
quaZ, nos termos'do artigo 155, § 2°, XII, “c”, da CF/88, coube dispor sobre o regime
de compensacdo do ICMS. Em seu artigo 20, § 1°, foram repetidas as excec¢Bes a ndo
cumulatividade constitucionalmente previstas, bem como esclarecido que as entradas
de ‘mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento’ ndo geram o
direito a créditos de imposto”.

Afirma que, “a partir desse quadro legislativo, percebe-se que a néo
cumulatividade do ICMS é ampla, podendo ser excepcionada apenas quando se estiver
diante de operac0es isentas ou que estejam fora do ambito de incidéncia do imposto”.

Pontua que “a Constituicdo de 1988 sequer faz mengéo a impossibilidade
de se apropriar de créditos decorrentes de bens alheios as atividades do contribuinte,
vedacao esta que sé veio a ser prevista em nivel infraconstitucional por meio da LC n°
87/96. Disto decorre que esta limitacdo a apropriacdo de créditos deve
necessariamente ser interpretada de forma restritiva, sob pena de se imporem aos
contribuintes restricbes ao seu direito de crédito em hipdteses ndo autorizadas
constitucionalmente”, isto ¢, “por se tratar de uma limitacdo ao poder de tributar do
Estado que se agrega ao rol de direitos e garantias do contribuinte, a nédo
cumulatividade ndo pode sofrer restricdo alguma, a ndo ser nas hipoteses
expressamente previstas na Carta Maior e confirmadas pela legislacdo
infraconstitucional”.
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A seu ver, “caso assim ndo fosse, estar-se-ia admitindo que o Poder
Executivo, a pretexto de regulamentar a ndo cumulatividade, poderia alterar principio
estabelecido em nivel constitucional e legal, em evidente afronta ao principio da
hierarquia das Leis”.

Segundo seu entendimento, “ainda que o artigo 1° Ill, da Instrucdo
Normativa n°® 01/1998, cuja coOpia instrui o Auto de Infracdo, preveja que ‘as
mercadorias ou servicos recebidos que se destinem a construgdo, reforma ou
ampliagcdo do estabelecimento’ sdo considerados alheios a atividade do
estabelecimento, tal fundamento legal jamais poderia fundamentar a tomada de

créditos feita pela Impugnante, por impor indevida restricdo a ndo cumulatividade”.

Conclui, nesses termos, que, “tendo em vista que os bens que geraram os
créditos glosados pela D. Autoridade integraram o projeto de adequacdg da area de
estocagem de insumos da Impugnante e, portanto, ndo sdo alheios a sua atividade,
deve ser cancelada a respectiva parcela da autuagéo™.

No entanto, ao _contrario das alegacGes da Impugnante, os créditos por ela
apropriados ndo encontram respaldo na-legislacdo’ vigente, uma vez_que efetivamente
vinculados a bens caracterizados como,alheios a;sua atividade, por|serem destinados a
obras de construgéo civil (construcéo, reforma ou ampliagéo do estabelecimento).

A Constituicéo da Republica de 1988 - CR/88, em seu art. 155, § 2°, inciso
XII, alinea “c™, dispés que cabe a lei complementar disciplinar o regime de
compensacao do Imposto. |

CR/88

| Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
-Federal instituir impostos sobre:

[...]

II - operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao

seguinte:

[...]

XII - cabe a lei complementar:

[...]

c) disciplinar o regime de compensagcdo do
imposto;

Nesse sentido, o art. 20, 8 1° da Lei Complementar n® 87/96 estabelece que
nao geram direito a créditos do ICMS as entradas de mercadorias alheias a atividade-
fim do estabelecimento.

LC n° 87/96
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6.763/75 c/c art. 70, inciso X111 do RICMS/02.

24.224/22/12

Art. 20. Para a compensagcdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacgdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

Na legislacdo mineira, a vedacdo ao crédito relativo a aquisi¢bes de bens
alheios a atividade do estabelecimento foi estabelecida no art. 31; inciso Ill da Lei n°

Lei n® 6.763/75

Art. 31,.Néd implicaré crédito pgra'compensagéo
com o " imposto, devido| nas operacées ou nas
‘préstacdes subsegientes:

[...4

IIT - o imppstofrelativo a4 entrada de bem ou ao
recebimento de_ servico “alheios & atividade do
estabelecimento.

| RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

[...]

XIITI - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento.

[...]

§ 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéao, industrializacdo, producéo,
extragdo, geracdo ou prestagcdo de servigco de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

Por sua vez, a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, que dispde sobre
bens alheios a atividade do estabelecimento, para fins de vedacdo ao crédito do ICMS,
estabelece as seguintes definicoes:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

[...]

12
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IT - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0s servigos recebidos e que:

[...]

c - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econdémica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles né&o wutilizados na &rea de
producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestacdo de servigos.

IITI - as mercadorias ou os servicos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento. (Grifou-se)

Portanto, para que determinado bem possa ser classificado como ndo alheio
a atividade do estabelecimento, ndo basta que ele seja utilizado na consecugao da
atividade econémica da empresa.

E necessario, também, que o bem exerca-alguma acdo intrinseca na
atividade-fim do estabelecimento, nos termos estabelecidos no art.|1°, inciso 1l, alinea
“c” da Instrugdo Normativa n° 01/98, o que-néo ocorre no caso dos cLutos.

Logo, o termo “‘alheio” nio _deve ser/interpretado no santido literal, como
algo que néo tenha relacdo com a empresa. Como Visto, :sob 0| prisma meramente
tributério, para efeito’ de vedagdo a apropriagdo de creditos de ICMS, o legislador
conceituou; como bens alheios aqueles que ndo sejam utilizados nha area de produgdo
industrial, agropecuaria, extrativa, de comermallza(;ao ou de prestacdo de servigos
(siderurgia, no presente caso).

Por corolario, os bens:ou o0s servicos recebidos que se destinem &
construcdo, reforma ou ampliacdo do estabelecimento sdo também considerados
alheios a atividade do estabelecimento, nos termos do inciso Il da IN n° 01/98, uma
vez que destinados a construgdo civil, isto é, ndo sdo vinculados a producédo industrial
propriamente dita.

Assim, todo e qualquer bem ou material utilizado na reforma ou ampliacéo
do estabelecimento ndo geram direito a créditos do ICMS, por forca da vedacao contida
no art. 70, inciso XIIl do RICMS/02.

E exatamente esse 0 caso dos autos, pois, conforme quadro abaixo, cujos
dados foram extraidos dos Anexos do Auto do Infracdo, os bens que tiveram os seus
créditos glosados foram empregados na “reforma e adequacdo da area de estocagem
de base de fruta de iogurtes e danoninho”, fato reconhecido pela propria Impugnante,
quando afirma que os “bens por ela adquiridos compuseram a estrutura destinada ao
acondicionamento de insumos essenciais ao exercicio de sua atividade”.
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BEM Descrigio do bem Nome do projeto Intuito do projeto Fungao do bem
i . Reforma e adequacdo da area de |Sistema De Armazenagem De Base
000003087302 |OUTS.CONSTRUCOES E Hot Topic FS - Activia & e
i estocagem de base de fruta de De Fruta Usado Na Fabricagdo De
0000 SUAS PARTESEDE FERRO (A)|Dho Fruit Prep Storage |, i
iogurtes e danoninho logurtes
. . Reforma e adequacdo da areade | | i .
000003087591 |CHAPASEBARRASEETC.PCO |Hot Topic FS - Activia & Sistema De Refrigeragdo Da Sala
i estocagem de base de fruta de
0000 NSTRUCOESEDE FERRO (A) |Dho Fruit Prep Storage |, ., De Armazenagem De Base De Fruta
iogurtes e danoninho
. . Reforma e adequacdo da areade | | i .
000003087592 |OUTRAS RESINAS AMINICAS |Hot Topic FS - Activia & Sistema De Refrigeragdo Da Sala
i estocagem de base de fruta de
0000 (A) Dho Fruit Prep Storage |, i De Armazenagem De Base De Fruta
iogurtes e danoninho
000003087593 TROCADORES Hot Topic FS - Activia & Reforma e adequac3o da area de Sict De Refri %o Da Sal
0000 PERMUTADORES DE DE FOp_ItCP i S: via estocagem de base de fruta de DIS ;ma & e rlgtln_:)ragBao ; aFa .
CALORETUBULAR (A) O FTUILFTep SIOrage | surtes e danoninho € firmazenagem Le Base e Fruta
000003087594 Hot Topic FS - Activia & |rororma e edequagBo da dreade [ 1o pefrigeracio Da Sal
BOMBAS (&) © Op.IC - Activia estocagem de base de fruta de istema e helrigeragao La sata
0000 Dho Fruit Prep Storage |, . De Armazenagem De Base De Fruta
iogurtes e danoninho
000003087595 OUTROS CONDUTORES Hot Topic FS - Activia & Reforma e adequac3o da area de Sist. De Refri %0 Da Sal
ELETR.BOVTENSAOLOOOV | o OPIC T = ACtVIa B iocagem de base de frutade | oo Co oiIBeragan bia sara
0000 Dho Fruit Prep Storage |, . De Armazenagem De Base De Fruta
(A) iogurtes e danoninho
000003087596 Hot Topic FS - Activia & [neiorma e adequagioda dreade | 0o pefrigeragio Da Sal
WVALVULAS TIPO GLOBO (A) © Op.IC - Activia estocagem de base de fruta de istema e helrigeragao La sata
0000 Dho Fruit Prep Storage |, . De Armazenagem De Base De Fruta
iogurtes e danoninho
. . Reforma e adequacdo da areade | | i .
000003087597 |CHAPASEBARRASEETC.PCO |Hot Topic FS - Activia & Sistema De Refrigeragdo Da Sala
i estocagem de base de fruta de
0000 NSTRUCOESEDE FERRO (A} |Dho Fruit Prep Storage |, i De Armazenagem De Base De Fruta
iogurtes e danoninho

Impugnante foram

Esclareca-se -que nao se discute a'essencialidade das| obras em questdo,
porem a legislagéo vigente estabelece ‘claramente a vedacdo ao crédito para bens
empregados na construcéo, reforma ou ampliacdo do estabelecimento.

Assim, o feito fiscal afigura-se correto,sendo legitimas as exigéncias
constituidas pelo | ICMS indevidamente ' apropriado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.. _

1.2. Quanto aos Créditos Decaidos:

-a) Da “regular apropriagdo de créditos com relagdo aos bens adquiridos até
20/12/2013”

Com relacdo aos bens adquiridos até 20/12/13, os argumentos da

integralmente acatados pelo Fisco,

conforme Termo de

Reformulacdo do Lancamento acostado a pags. 133/134, que se encontra abaixo
reproduzido:

24.224/22/12

Termo de Reformulacdo do Lancamento

“... Nos termos do art. 145, inciso I, do CTN, procede-
se a reformulacao do lancamento contido no Auto de
Infracdo em referéncia, em razdo de acatamento
parcial da impugnacao apresentada pela Danone Ltda.

Apoés analise dos argumentos e documentos
apresentados nos Anexos da Impugnacao, a
Fiscalizacao entendeu que assiste razao a Impugnante
em relacao a alegacao detalhada a seguir:

Da perda de direito ao crédito pela decadéncia,
referente aos bens adquiridos até 20/12/2013 —a
Impugnante consegue demonstrar (Pags. 79 a
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126 da Impugnacao) nao haver se apropriado de
créditos de forma intempestiva como indicou a
Fiscalizacdo, sob o argumento de haver
transcorrido prazo superior a cinco anos entre a
data de ativacdo de bens (pecas, partes e
componentes adquiridos por ela até 20/12/2013)
e o pedido de créditos extemporaneos que ocorreu
em julho de 2019, isto porque, pelo entendimento
da Fiscalizacdo, referida ativacdo deu-se em
10/2013(como demonstra no Anexo 2 da
autuacao e com o que concorda a Impugnante),
tendo transcorridos portanto, mais de cinco anos
até o creditamento em 07/2019. Ocorre, que
muito embora tenha solicitado os referidos
créditos, de fato, em 07/2019;, a-apropriacao se
deu em 10/2018, justamente no més que se
completou o periodo de cinco lanos previstos na
Legislacdao, para o aproveitamento daqueles
créditos: !

o acatamento parc¢ial da impugnacio levou a uma
/ reducao de R$ 373.177,60 (Trezentos e setenta e trés
mil, \cento e setenta |e sete reais e sessenta centavos)
no valor |do' crédito tributario, ‘com a exclusao, no
presente  Auto, na sua “‘integralidade, dos bens
adquiridos, até 20/12/2013, remanescendo um valor
de R$ 457.418,66 (Quatrocentos e cinquenta e sete
mily” quatrocentos e dezoito reais e sessenta e seis
._centavos) composto de ICMS, Multa de Revalidacao e
—~"Multa Isolada, referente aos bens adquiridos apés
20/12/2013 e aos bens alheios, nos valores
individualizados por rubrica e competéncia que podem
ser visualizados de forma detalhada no novo
Demonstrativo do Crédito Tributario (DCT).

Em razao das modificacées realizadas, foi incluido nos
autos o novo anexo Termo de Reformulacéao ...”

b) Da “regular apropriagdo de créditos com relagdo aos bens adquiridos
entre 20/12/2013 e 30/06/14”

Os créditos glosados referem-se a componentes, assim entendidas as partes
e pecas utilizadas na fabricacho de bem do ativo imobilizado no proprio
estabelecimento do contribuinte, adquiridas no periodo compreendido entre 23/12/13 e
18/06/14.

Conforme esclarecimentos constantes no Relatério Fiscal, para esses
componentes, adquiridos no periodo supracitado, 0 marco inicial utilizado pelo Fisco,
para fins de contagem do prazo decadencial, foi a data/més da entrada destes no
estabelecimento autuado, nos termos do art. 66, § 3°, inciso | do RICMS/02, tendo em
vista a revogacao da restricdo até entdo imposta pelo 8§ 14 do mesmo dispositivo, com
vigéncia até 20/12/13, segundo o qual o valor do ICMS do componente de bem do
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ativo imobilizado fabricado no proprio estabelecimento do contribuinte somente seria
passivel de apropriagdo no momento em que a fabricacdo do bem estivesse concluida e
ele estivesse pronto para ser utilizado.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante relata, inicialmente, que “néo
se ignora que o Decreto n° 46.707/2014 veio a estabelecer novo marco temporal para
0 inicio da tomada de credito de imposto. Também néo se desconhece que o artigo 3°
desse Decreto estabeleceu que as suas disposi¢oes entrariam ‘em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 21 de dezembro 2013’

Ressalta, porém, que, “como o0 Decreto foi publicado apenas no dia
31/12/2014, suas disposicdes jamais poderiam retroagir de forma a reduzir os prazos
anteriormente deferidos aos contribuintes para o aproveitamento de créditos de
imposto pela ndo cumulatividade, sob pena de frontal violacéo a seguranca juridica”.

Informa que, “no que toca as partes, pegcas e componentes adquiridos no
periodo de 21/12/2013 até 30/06/2014, a Impugnante,-em estrita observancia ao que
vigia até a data de publicacdo do Decreto n° 46.707/2014, aguardava que os referidos
bens efetivamente passassem a fazer parte de suas atividades, integrando o seu ativo
imobilizado, para entdo escriturar os respectivos créditos de imposto passiveis de
serem apropriados”, pois este era o' procedimento previsto pela legislagdo, que
necessariamente devia ser observado, caso contrario certamente a |scaI|zagao glosaria
tais créditos.

Pondera, dessa forma, que, “até o dia 31/12/2014, data da publicagdo do
Decreto n° 46.707/2014, a Impugnante estava impossibilitada de se apropriar dos
créditos relativos aos bens adquiridos no periodo de 21/12/2013 a 30/06/2014 e, por
essa razao, em estrita observancia a seguranca juridica, ndo poderia a D. Autoridade
computar o periodo transcorrido anteriormente a 31/12/2014 para efeito de aferi¢éo
da decadéncia do direito da Impugnante de apropriar de creditos pela nao
cumulatividade”.

Assim, no seu entender, “0 prazo decadencial de 5 anos para o
aproveitamento de créditos relativos aos bens adquiridos no periodo de 21/12/2013 a
30/06/2014 somente se iniciou em 31/12/2014 (data da publicagdo do Decreto n°
46.707/2014), de modo que eventual decadéncia do direito da Impugnante de
aproveitar tais créditos apenas ocorreria em 12/2019 e ndo em 06/2019, como
considerado na autuacao fiscal”.

Enfatiza, nesse sentido, que “é incontroverso tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia que o prazo decadencial é aquele que atinge (extingue) um direito
potestativo em razdo de seu ndo exercicio durante certo lapso de tempo. No caso,
como a Impugnante, até 31/12/2014, sequer podia exercer o seu direito de apropriar
os créditos ora em discussdo, haja vista que a legislacéo vigente até a referida data a
proibia de fazer isso, ndo se apresenta correto computar o periodo anterior a
31/12/2014 para fins de apuracao de eventual decadéncia de seu direito de crédito”.

Conclui, nessa linha, que, “com rela¢io aos bens adquiridos no periodo de
20/12/2013 a 30/06/2014, ndo houve a alegada decadéncia do direito da Impugnante
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de apropriar os respectivos créditos pela ndo cumulatividade, motivo pelo qual deve a
autuacao fiscal também ser cancelada quanto a este ponto”.

No entanto, ao contrario das alega¢des da Impugnante, a glosa dos créditos
promovida pelo Fisco encontra-se perfeitamente respaldada na legislacdo vigente.

Como ja afirmado, considerando-se a nova redacdo do inciso 1 do § 3°e a
revogacdo do 8 14 do art. 66 do RICMS/02, para os componentes adquiridos entre
21/12/13 e 18/06/14, os creditos a eles relativos deveriam ser apropriados no més em
que ocorresse a entrada destes no estabelecimento autuado, independentemente do
inicio da utilizacdo do bem principal deles oriundos na atividade operacional do
contribuinte.

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdés 9Qu nas!|prestacdes
realizadas no periddo, desde que a elas

vinculado, o valor /do ICMS correspondente:
E ]

...] | 0

"§-73° O abatimento, sob a! forma| de crédito, do

| impesto |incidente nas operagdes! relativas a
entrada de 'bem destinado ao“ativo.imobilizado do
estabelecimento | serd realizado nos seguintes
termos: ' '

Efeitos é partirr~de 21/12/2013 - Redacdo dada
pelor art. -1° "e vigéncia estabelecida pelo art.
3°,+‘amboes do Dec. n® 46.707, de 30/12/2014

I - a apropriagdo serd feita a razdo de 1/48 (um
quarenta e oito avos) por més, devendo a primeira
fracdo ser apropriada no més em Qque ocorrer a
entrada do bem no estabelecimento,
independentemente do inicio de sua utilizagdo na
atividade operacional do contribuinte;

Efeitos de 1°/05/2013 a 20/12/2013 - Redacado dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, I1I, “a”, ambos do Dec. n° 46.207, de
04/04/2013:

I - serd feito a razdo de 1/48 (um dquarenta e
oito avos) por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento, ressalvado o disposto no
inciso VI;

Efeitos a partir de 21/12/2013 - Revogado pelo
art. 2°, I, e vigéncia estabelecida pelo art. 3°,
ambos do Dec. n° 46.707, de 30/12/2014.

§ 14.

Efeitos de 1°/12/2011 a 20/12/2013 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
7°, ambos do Dec. n° 45.776, de 21/11/2011:
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 14. O wvalor do ICMS do componente de bem do
ativo imobilizado fabricado no proéprio
estabelecimento do contribuinte somente seréd
passivel de apropriacdo no momento em que a
fabricacdo do bem estiver concluida e ele estiver
pronto para ser utilizado.

§ 15. Para os efeitos do disposto no § 14,
considera-se componente a mercadoria utilizada na
fabricacdo de bem do ativo imobilizado no préprio
estabelecimento do contribuinte. (Grifou-se)

A Impugnante demonstra ter plena ciéncia das normas acima, ressaltando,

porém: (1) “até o dia 31/12/2014, data da publicagdo do Decreto n° 46.707/2014, ...
estava impossibilitada de se apropriar dos créditos relativos aos bens adquiridos no
periodo de 21/12/2013 a 30/06/2014”; (1) “o prazo decadencial de 5 anos para o
aproveitamento de créditos relativos aos bens adquiridos no periodo de 21/12/2013 a
30/06/2014 somente se iniciou em 31/12/2014 (data da publicagdo do Decreto n°
46.707/2014), de modo que eventual decadéncia do direito da Impugnante de

aproveitar tais creditos apenas ocorreria em-12/2019”.

No entanto, a possibilidade_de apropriacdo de aréditos| dé ICMS relativos

a0s componentes em guéstdo, independentemente do inicio da |utilizacdo do bem

principal deles oriundes na atividade operacional do contribuinte, j& estava'prevista no
art. 29, § 5° item 4, subalinea “a.1” ‘da Lei n® 6.763/75,~eem a nova redacéo

estabelecida pela: Lei n® 21.016/13, publicada no DOE/MG em 21/12/13, com vigéncia
estabelecida a partir desta data, confira-se:

24.224/22/12

Lei /n° 6.763/75

L Art. 29. O valor devido a titulo de imposto

resultard da diferenga a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou Dbem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéo, no respectivo
estabelecimento.

[...]

§ 5° Para o efeito de aplicacdo deste artigo,
serd observado o seguinte:

4., dardo direito a crédito:

a) a entrada de bem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, hipdtese em que:

Efeitos a partir de 21/12/2013 - Redagdo dada
pelo art. 6° e vigéncia estabelecida pelo art.
49, ambos da Lei n°® 21.016, de 20/12/2013

a.l) a apropriacdo serad feita a razdo de 1/48 (um
quarenta e oito avos) por més, devendo a primeira
fracdo ser apropriada no més em gue ocorrer a

entrada do bem no estabelecimento,
independentemente do inicio de sua utilizacdo na
18
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atividade operacional do contribuinte; (Grifou-
se)

Como bem salienta o Fisco, o Decreto n® 46.707/14 apenas atualizou o
regulamento mineiro, adequando-o a nova redacdo do dispositivo legal acima, com
vigéncia a partir de 21/12/13.

Logo, a partir 21/12/13, ndo havia mais a restricdo imposta pelo § 14 do art.
66 do RICMS/02, com vigéncia até 20/12/13, segundo o qual o valor do ICMS do
componente de bem do ativo imobilizado fabricado no proprio estabelecimento do
contribuinte somente seria passivel de apropriagdo no momento em que a fabricacéo do
bem estivesse concluida e ele estivesse pronto para ser utilizado

Assim, corretamente agiu o Fisco ao efetuar a glosa dos créditos relativos
aos componentes adquiridos entre 21/12/13 e 18/06/14, uma vez que, em julho de
2019, o direito a sua apropriacdo ja se encontrava expirado, nos termos do art. 23,
paréagrafo unico da Lei Complementar n® 87/96 c/c art. 30,-8 4°.da Liei n® 6:763/75 e art.
67, 8 3° do RICMS/02. : '

LC n® 87/96-" ]

L

Art. 23. , 0 direito de crédito, para lefeito de
compensagao com debito do imposta, |recomhecido ao

| estabeledimento que tenha recebido las mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicos,
estd condicionado a idoneidade'da'documentagéo e,
se for © ¢aso, a eserituracdo nos prazos e
condicées | estabelecidos na legislacédo.

Pardgrafo tnico. O direito de utilizar o crédito
| exgingue-se depois de decorridos <cinco anos
—contados da data de emissdo do documento.
(Grifou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldégica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacéo.

[...]

§ 4° - O direito de utilizar o crédito extingue-
se decorridos 5 (cinco) anos contados da data de
emissdo do documento. (Paradgrafo acrescentado

pelo art. 2° da Lei n° 12.423, de 27/12/1996.)
(Grifou-se)

(...)
RICMS/02

Art. 67. Ressalvado o disposto no inciso I do §
3° do artigo anterior, o valor a ser abatido seré
escriturado no mesmo periodo de apuracdo em que
ocorrer a aquisicéo ou o) recebimento da
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mercadoria ou do bem, ou a utilizacdo do servico,
conforme o caso.

[...]

§ 3° O direito de utilizar o crédito extingue-se
depois de decorridos 5 (cinco) anos, contados da
data de emissdo do documento. (Grifou-se)

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS
indevidamente apropriado, acrescido da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

1.3. Arguicdo de inaplicabilidade da multa de revalidacéo:

A Impugnante sustenta que “ndo se esta diante de autuacao relativa a falta
de pagamento de imposto e, por essa razdo, a multa de revalidagdo aplicada com
fundamento no artigo 56, 1, da Lei n°® 6.763/1975 deve ser cancelada™.

No entanto, em que pese 0 seu argumento,-verifica-se ndo assistir razdo a
Impugnante.

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, que o art.53, § 1° da Lei n°
6.763/75 estabelece, claramente, que as multas serao cumulativas, quando resultarem
concomitantemente do.nao cumprimento, de obrigacdo tributaria acessoria € principal.

Art.” 53.| As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

[...]

III - o-7 valor do imposto néo recolhido
| tempestivamente no todo ou em parte;

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

[...]

) 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigagdo tributdria acessdéria e principal.

Por outro lado, o art. 195 do RICMS/02, com a redacdo dada pelo art. 3° do
Decreto n°® 46.698, de 30/12/14, com vigéncia a partir de 01/02/15, extinguiu a
necessidade de recomposi¢do da conta grafica em casos da espécie.

Com essa alteracdo, o caput do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao
aproveitamento indevido e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75.

RICMS/02 - Vigéncia a partir de 01/02/15

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracdo, acrescidos dos
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juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos Trespectivos periodos de
creditamento.

Esclareca-se, porém, que o § 1° do referido dispositivo legal, garante ao
contribuinte a quitacdo do crédito tributario com os créditos acumulados que detiver,
observado o disposto nos §8 2° e 3° do mesmo dispositivo.

Art. 195

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributédrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em dque se
verificar saldo devedor dentre __ os periodos
considerados no Auto de Infracaddo, o - montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal-¢com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O _.montante jdo crédito acdumuladg, de que
trata o § 1°, "fica limitado ao| menor| valor de
saldo credor vetrificado 'na  cdnta grafica no

| periodo compreendido entre) o ultimo ~periodo de
apuracdo | considerado no Auto de . Infracdo e o
periodo |de’| apuragdo anteridor ao periodo do
pagamento. :

§ 3° Na hipdtese Fde saldo igual a zero ou saldo
devedor,  novperiodo a que se refere o § 2°, fica
| vedada a deducdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n°® 6.763, de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

Por sua vez, o § 4° disciplina que valores relativos aos juros de mora e a

multa de revalidacdo sofrerdo reducdo proporcional a parcela quitada mediante
utilizacdo de saldos credores acumulados.

Assim, se o contribuinte detiver saldo credor acumulado para quitar a
totalidade dos créditos indevidamente apropriados, ele arcara somente com o valor da
multa isolada exigida, como ocorria a época em que se exigia a recomposicao da conta
grafica.

De forma similar, se o saldo credor acumulado for suficiente para cobrir
apenas parte dos créditos indevidamente apropriados, 0s juros de mora e a multa de
revalidacao serdo exigidos somente de forma proporcional a parcela ndo quitada, o que
ocorria, também, a época da exigéncia da recomposicdo da conta grafica, em que 0s
créditos do contribuinte eram inferiores aos valores glosados.

Se o contribuinte ndo possuir nenhum saldo credor, a recomposicédo geraria
valor a recolher exatamente igual ao somatoério dos créditos glosados, sobre o qual
incidiria a multa de revalidacéo.
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Independentemente dessas observagOes, a exigéncia fiscal da multa de
revalidacdo, como ja afirmado, estd devidamente amparada no caput do art. 195 do
RICMS/02.

H& que se destacar que a nova regra contida no dispositivo legal em apreco
tem efeitos retroativos, pois a nova redacdo apenas instituiu um novo critério de
apuracdo ou de procedimento de fiscalizacdo (ndo obrigatoriedade de recomposicéo da
conta grafica), nos termos do 8§ 1° do art. 144 do CTN, sem qualquer prejuizo ao
contribuinte, pois este pode fazer uso de eventuais créditos acumulados que possuir
para quitacdo do crédito tributario, ou, se assim nao desejar, manter os créditos em sua
conta grafica para compensacao com débitos futuros ou mesmo transferi-los a terceiros,
nos termos previstos na legislagéo.

O proprio Decreto n° 46.698/14 (art. 4°), que alterou a redacdg do art. 195
do RICMS/02, faz mencéo expressa a seus efeitos retroativos, com fulcro no art. 144, 8
1°do CTN.

Portanto, contrariamente a afirmacdo da Impugnante, o procedimento fiscal
esta devidamente amparado na legislacédo que regel a matéria, uma vez-que a exigéncia
da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 esta
expressamente prevista no art. 195 do RICMS/02.

1:4.-Da Arguicdo de Impossibilidade de Cumulacdo de Multa de
Revalidacdo e Multa Isolada em Decorréncia da mesma. Infragdo:

Quanto (& arguicdo da Impugnante=de que estaria sendo duplamente
penalizada em fungdo de uma unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar que-as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e séo
calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.

‘A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-
se a deseumprimento de obrigacdo acessoéria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo com o disposto na legislacdo tributaria), ao passo que a Multa de
Revalidagéo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

[...]

IT - o valor das operacgdes ou das prestacdes
realizadas;
III - o valor do imposto ndo recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
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[...]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a

legislacdo tributéaria, ressalvadas as hipdbteses

previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta

por cento) do valor do crédito indevidamente

apropriado;

Art. 56 - Nos casos previstos no.-dnciso III do

artigo 53, serdo os seguintes ;os ‘wvalores das

multas:

[...]

II - havendo acdo/! fiscal,| a mullta—~Serd de 50%

(cingquehta por; cento) dg ellorie o imposto,

observadas as hipdteses de !redugdes previstas nos
[ §§ 99 e 104 do artt [B3.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar 0 tributo tempestivamente e as infracoes
apuradas em autuagoes, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacao), e
as infragBes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas):

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacgdes tributarias".

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatéria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que néo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidagéo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDAGAO — EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERGAO — REPRESSAO A
SONEGAGAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
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DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGCAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 —- COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMs SRe. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacdo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento ‘de obrigacdo
acessoria e multa indenizatéria por recolhimento a menor do imposto, em funcéo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

1.5. Questdes de Cunho Constitucional:

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Im u'gnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da veda(;ao ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que nio compete a'este Orgéo
julgador, “nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a fhegativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que a penalidade ora exigida, atende ao principio da
reserva Iegal uma vez que expressamente prevista na Lei n® 6.763/75.

__Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 133/134. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Roberto Toshio Irikura e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Joana Faria Salomé. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Alexandre Périsse de Abreu e Jesunias Ledo Ribeiro.

Sala das Sessdes, 11 de outubro de 2022.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

CSID
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