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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO/BENS ALHEIOS. Constatado o.aproveitamento indevido de
créditos de ICMS relativos a aquisicfes de materiais de usg e consumo, bens
alheios a atividade do estabelecimento e/ou partes e pecas que nhdo seenquadram
no conceito de ativo imobilizado, contrariando o disposto no art. 70, incisos 1,
X1l e XVII do RICMS/02; que veda a apropriacdo de tais créditos. Infracdo
caracterizada. Corretas as exigéncias remanescentes do ICMS apurado, acrescido
da Multa-de Revalidacdo capitulada 'no art. 56, inciso 1l e da Multa Isolada
prevista no art. 55,/inciso XXV1, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Langamento procedente. Decis&o unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre aproveitamento indevido de créditos de
ICMS; langados no documento Controle de Crédito do Ativo Permanente (CIAP/EFD),
no periodo de 01/12/16 a 31/07/21, relativos a materiais de uso e consumo, bens
alheios a atividade do estabelecimento e/ou partes e pecas que ndo se enquadram no
conceito de ativo imobilizado.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 40/70, cujos argumentos sao
refutados pelo Fisco as pags. 142/176.

A Assessoria deste Conselho emite, entdo, seu parecer (pags. 178/226), no
qual opina, em preliminar, pela rejeicdo da prefacial arguida e, no mérito, pela
procedéncia do langcamento.

DEcIsAo
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Os fundamentos expostos nos pareceres da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Arquicdo de Ofensa ao Principio da Sequranca Juridica

A Impugnante relata, inicialmente, que “antes de discorrer sobre a glosa de
créditos de ICMS objeto do Auto de Infracdo, se faz mister relembrar o principio da
seguranca juridica, reforgcado com o advento da Lei n°® 13.655/2018, que acrescentou
novos artigos ao Decreto n® 4.657/1942, conhecido como a Lei de Introducdo ao
Caodigo Civil (LICC), posteriormente denominado de Lei de Introducdo ao Direito
Brasileiro (LINDB)”.

Acrescenta que “0S novos artigos acrescidos ao Decreto n° 4.657/1942
reforcam o dever da autoridade administrativa observar as decisdes dominantes
proferidas em ambito judicial e administrativo, vinculando-as a uma espéecie de
‘responsabiliza¢do pessoal’ do agente publico pelo-impacto € dos efeitos praticos
produzidos por sua decisdo”, oportunidade em que transcreve os arts. 20, 21 e 23 do
mencionado decreto. '

Argumenta que-—*“‘a’ combinacdo desses dispoéitivos transmite a nitida
intencdo da LEI n° 13.655, de 25 de |Abril de2018 de colocar fim'as controvérsias
entre os Orgéos judiciarios ou entre esses e a administracédo publica que acarretem

‘grave .inseguranca; juridica e relevante' multiplicagdo de processos sobre questdo
idéntica’ (art.103-A, 8 1°, CF)”.

Aduz que, “a partir da entrada em vigor da LEI n°® 13.655, de 25 de Abril
de 2018, atuacdo dos 6rgaos da administracdo publica, Federal, Estadual e Municipal
deve compreender a anulacéo de atos executivos ilegais e inconstitucionais segundo a
interpretacdo do Poder Judiciario, que se salienta tem competéncia atribuida pela
Constituicao Federal de zelar para integridade do cumprimento do seu texto e das leis
infraconstitucionais do pais”.

Sustenta, dessa forma, que a “LEI n® 13.655, de 25 de Abril de 2018 tem
como corolario garantir o principio da seguranca juridica, com fundamento no artigo
50, XXXVI, da Carta Magna, que remete a outros principios como o da boa-fé
administrativa, venire contra factum proprium (ndo pode a Administracdo Publica ir
de encontro aos seus proprios atos)”.

Lembra que “a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
enumera como um de seus fundamentos, no art. 1°, a soberania, que € una, integral e
universal, e ndo pode de forma alguma sofrer restrigdes”, complementando que, “por
forca da mencionada soberania da Constituicdo Federal, a validade juridica do ato
administrativo depende do cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, e publicidade, e eficiéncia, caso contrario, estara maculado por vicio que
compromete a sua validade juridica”.

Salienta que “a LEI n® 13.655, de 25 de Abril de 2018 trouxe de forma mais
clara como deve ser a atuacdo dos érgdos julgadores da administracdo publica, que
em prol da garantia do principio da seguranca juridica, determinando que as decisdes
devem ser pautadas nos principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, sob
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pena de incidir em erro grosseiro, repreendido pelo artigo 28 a Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, que elege diretamente o agente publico como
responsavel civil pelos danos que vier a causar”.

Pondera que, “via de consequéncia, a autoridade administrativa ao julgar a
defesa do administrado ndo pode se afastar do cumprimento da legislacdo reclamada,
para atribuir forca preponderante aos atos normativos de mera execucdo das normas
em desacordo com a Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional,
especialmente naqueles casos que a vasto pronunciamento do Poder Judiciario sobre o
tema com o advento da LEI n® 13.655, de 25 de Abril de 2018”.

Enfatiza que, “na hipétese de crédito de ICMS, apds a entrada em vigor da
Lei Complementar n°® 87/1996, o Superior Tribunal de Justica ja firmou entendimento
de que é legitimo o direito de aproveitamento do montante cobrado na operacéo
anterior quando a mercadoria adquirida for para atividade fim do contribuinte” e
transcreve decisdes nesse sentido.

Finaliza requerendo “0 cancelamento do Auto; de Infracdo, na estrita
observancia dos arts. 19, 20 e 33 inciso-H1 da Lei/.Complementar n9 87/1996 c/c 155, §
2°., incisos | e 11, e XII, da_Constituicdo Federal, visto que todos os bens adquiridos
integram o ativo permanente”.

Em-que pese a sua extensa argumentacéo, verifica-se néo assistir razéo a
Impugnante, pois, na analise de mérito do presente lancamento sera demonstrado que
h& um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal, transitando desde a CF/88 até
as normas regulamentares internas do. Estado de Minas Gerais, que autorizam 0s
estornos de créditos em casos da espécie, ndo havendo que se falar, portanto, em
inseguranca juridica. -

‘N&o- obstante, seguem abaixo excertos da manifestacdo fiscal acerca dessa
arguicdo, que refuta com muita propriedade os argumentos da Impugnante, cujas
contrarrazdes foram integralmente ratificadas pela Assessoria do CCMG, in verbis:

Manifestacao Fiscal

“... No item III, menciona a Lei n® 13.655/2018 — que
acrescentou novos artigos ao Decreto Lei n°
4.657/1942 — e da énfase aos artigos 20, 21 e 23, de
citado Decreto Lei, para se manifestar quanto ao
principio da seguranca juridica e dizer que esses
artigos reforcam o dever da autoridade administrativa
de observar as decisdes dominantes no ambito judicial,
vinculando-as a “uma espécie de responsabilizacao
pessoal do agente publico pelo impacto e dos efeitos
praticos produzidos por sua decisao”, assim como,
asseverar que, a partir da vigéncia da Lei n°
13.655/2018, a atuacao dos 6rgaos da administracao
publica deve compreender a anulacao de atos ilegais e
inconstitucionais, segundo a interpretacdo do poder
judiciario e, também, que a validade juridica do ato
administrativo depende do cumprimento dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia e que, caso contrario, estara
maculado por vicio.

Diz, também, que a atuacao dos 6rgaos julgadores da
adm. publica deve, em prol da garantia do principio da
seguranca juridica, pautar suas decisdbes nos
principios contidos no caput do art. 37 da CF, sob
pena de incidir em erro grosseiro, repreendido pelo art.
28 do Decreto Lei n°® 4.657/1942, que elege
diretamente o agente publico como responsavel civil
pelos danos que vier a causar.

De plano, salvo melhor entendimento, esse é um

tema a ser tratado em outra esfera - e¢ apos
esgotadas todas as fases do processo no ambito
administrativo. =

A par disso, ha que se observar 9 que preconiza a
legislacao. '

Constituicao-Federal:

[..] h I
| Decreto-Leiin® 4.657, de 4 de setembro/de 1942.

[..]

Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro.
(Redacao dada pelarlei n°® 12.376, de 2010)

[...]

-Ao dizer que os artigos 20, 21 e 23 do Decreto-Lei n°
4.657 reforcam o dever da autoridade administrativa
de observar as decisoes dominantes no ambito judicial,
a impugnante incorre em erro de interpretacdo, pois,
como se vé na redacao de citados artigos, nao
existe nada que possa levar a conclusao de que o
agente publico, “in casu”, esta fiscalizacao, deva
observar decisoes dominantes no ambito judicial.

E um equivoco entender que o agente publico deve agir
conforme jurisprudéncia pois, nos termos do art. 37 da
CF, o agente publico deve ter sua conduta lastreada
pelo Principio da Legalidade Estrita, segundo o qual
s6 € permitido agir ou se abster de ato se houver lei
que o autorize.

Ademais, via de regra, a jurisprudéncia se restringe
as partes envolvidas em um determinado processo.
Tem, até, efeito de lei, mas aplica-se tdo somente as
partes envolvidas no litigio objeto daquele processo, o
que vale inclusive nas decisoes proferidas em sede de
Repercussao Geral. As excecoes sao a Sumula
Vinculante e as decisoes proferidas no Controle
Concentrado de Constitucionalidade (ADI e ADC). E
importante salientar que quem faz leis é o legislativo e,
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24.205/22/12

neste sentido, nas decisoes oriundas do Controle
Difuso da Constitucionalidade — decisdes restritas aos
casos concretos objetos dos litigios judiciais —, quando
uma lei € considerada inconstitucional pelo STF, terao
que ser obedecidos os requisitos do art. 52, inciso X,
da CF, que trata da prerrogativa do Senado Federal de
suspender, no todo ou em parte, a lei que venha a ser
considerada inconstitucional pela suprema corte, para
que o legislativo possa elaborar uma nova lei que
esteja de acordo com esta decisao.

Nesse contexto, cabera a administracao publica, e nao
ao seu agente, tomar providéncias no sentido de
promover a alteracdo dos decretos e resolucdes para
adequacdo ao novo entendimento _jurisprudencial
objeto de repercussdo geral publicado pela corte
superior.

Assim, a administragao publica devera assegurar, no
planejamento das /acoes fiscais, |a .abstencao de
qualquer . atividade | fiscalizadora |que contrarie a
decisao objeto de repercussao geral| que| declare a

| inconstitucionalidade de uma, determinada lei e que

ainda nao esteja respaldada por nova lei elaborada
pelo legislativo, sendo que, até onde sabemos, no que
diz respeito'a legislacao estadual que estabelece
regras pertinentes ao aproveitamento do crédito do
ICMS nas aquisicoes de produtos considerados

| como intermediarios, ndo ha nenhuma declaracao

de inconstitucionalidade proferida pelo STF.
Portanto, sao todas, normas constitucionalmente
validas.

No tocante a assertiva de que a validade juridica do ato
administrativo depende do cumprimento dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e que, caso contrario, estara
maculado por vicio, é evidente o seu nédo cabimento
pois:

quanto a legalidade: o trabalho estd consoante
legislacdo vigente e passou pelo crivo do Setor de
Controle de Qualidade;

quanto a publicidade: embora desnecessario, mas,
para fins de registro, cabe lembrar que acodes fiscais
estdo sob a égide do sigilo fiscal. Desta forma, este €
um principio de impossivel aplicacao pelo fisco, o que
nao prejudica o livre acesso ao processo tributario
administrativo do qual faca parte a contribuinte
autuada, sendo-lhe garantido desde entdo o direito
constitucional ao contraditorio e a ampla defesa;
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quanto a eficiéncia: ‘in casu’, € um principio cuja
observancia esta reservada a  administracao
fazendaria.

-

quanto a impessoalidade e moralidade: ndo ha no
trabalho fiscal, ora discutido, elementos que possam
se caracterizar como ofensas a estes principios.

Com relacao a afirmativa de que os artigos 20, 21 e 23,
acrescidos ao Decreto Lei n°® 4.657/1942, pela Lei n°
13.655/2018, reforcam o dever da autoridade
administrativa de observar as decisbes dominantes no
ambito judicial, vinculando-as a ‘uma espécie de
responsabilizacdo pessoal do agente publico pelo
impacto e dos efeitos praticos produzides por sua
decisao’, cabe dizer que o artigo 28, também acrescido
ao citado Decreto Lei, estabelece que a arguida, pela
impugnante, responsabilizacao petsoal /do agente
publico esta restrita’'a duas ocorréncias: dolo e erro
grosseiro. !

Quanto a pratica de dolo, tem-se que a previsdo de
dolo disposta no' citado art. 28 do |Decreto Lei n°
| 4.657/1942, 49n casu’, se equipararia a intencido de
cometer ato. lesivo |ao sujeito “passivo e, &€ de se
entender \que tal nao se -aplica ao feito fiscal ora
impugnado, pois todes os atos compreendidos nos
procedimentos - preliminares de auditoria, que recaiu
sobre aimpugnante, bem como, a lavratura e controle
. de qualidade do presente lancamento tributario estio
—-respaldados pelo Principio da Legalidade Estrita,
conforme se vé na legislacao capitulada no presente Al,
afastando, assim, quaisquer possibilidades de conduta
dolosa por parte desta fiscalizacao, capaz de provocar
os danos previstos no art. 28 da Lei em comento.

No que tange a possibilidade de ter havido erro
grosseiro, como ja dito, o trabalho foi submetido ao
crivo do Setor de Controle de Qualidade, o que
significa dizer que, ao aprovar o trabalho, a equipe de
referido setor incorreu no mesmo erro grosseiro
porventura cometido por esta fiscalizacdo. Cabe
lembrar que o Setor de Controle de Qualidade
segue a jurisprudéncia firmada pelo Conselho de
Contribuintes e exerce a verificacao de todos os
aspectos do lancamento tributario: temporal,
espacial, material, quantitativo e subjetivo, nos termos
do art. 142 do CTN ...” (Grifou-se)

Como bem salienta o Fisco, o presente langcamento esta em perfeita sintonia
como o principio da legalidade, tendo sido lavrado com todos os requisitos formais
estabelecidos no art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, contendo,
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especialmente, a descri¢do clara e precisa do fato que motivou a sua emissao e das
circunstancias em que foi praticado, bem como a citagcdo expressa dos dispositivos
legais tidos por infringidos e daqueles relativos as penalidades aplicadas, estando
plenamente apto, pois, a surtir todos os efeitos que lhes sdo proprios.

Rejeita-se, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.
Do Mérito

A Irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
langados no documento Controle de Crédito do Ativo Permanente (CIAP/EFD), no
periodo de 01/12/16 a 31/07/21, relativos a materiais de uso e consumo e bens alheios a
atividade do estabelecimento.

Os produtos que tiveram os seus créditos glosados estdo relacionados na
planilha anexada ao Auto de Infragdo (planilha “Apuracdo”) especialmente em sua aba
“Tabela de Ocorréncias”.

Nessa planilha, constam as seguintes informacdes relativas a cada produto,
prestadas pelo proprio contribuinte: “Descrigdo”, S“Aplicacap Espe 1ﬁca ¢ Detalhada”,
“Local de Aplicagdo — Setor do Estabelecimento”, se o produt ‘éntra ou nio em
contato com o produto em elaboracdo e, em caso positivo, qual é a sua atuacdo direta
exercida sobre o produto que se industrializa.

Tratandose de partes e pecas de maquinas e equipamentos, consta a
informagdo quanto a “Fung¢do do Produto’ no’ Equipamento/Maquina”, a “Descri¢do
Completa do Equipamento/Maquina’: e a “Fun¢do do Equipamento/Maquina na
Atividade de Empresa”.

O Fisco enumereu 13 (treze) motivagdes para a glosa dos creditos por ele
promovida, a saber:

OCORRENCIAS
materiais de construcdo civil e infraestruturas: vias de acesso, estruturas prediais e instalaches mecénicas,

1
elétricas e hidraulicas

equipamento e estrutura para pesagem de produtos acabados
materiais/equipamentos de aboratdrio

ferramentas

materiais de filtragem de residuos

componentes de correias transportadoras e outros transportadores de materiais

software e componentes de informatica (manutencdo eletro/eletrénica, conf. Informado no CIAP)

materiais/equipamentos de manutencao, conf. Informado no CIAP

o oo [~ o Jun | o | ra

equipamento para guardar materiais, conf. Informado no CIAP

—
L]

materiais/equipamentos para instalacoes eletro/eletrénicas

—
[

bem que ndo & parte de outro equipamento/maquina e que ndo entra em contato com o produto

—
Pt

peca de reposicdo/manutengdo de equipamento (haste)

—
[#5]

equipamento devolvido
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As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Autuada, relata, inicialmente, que “tem
como objetivo social a exploracéo e o aproveitamento de jazidas minerais em todo o
territorio nacional, cominuicdo, industrializacdo, moagem, classificacdo, comércio e
exportacao de calcario, cal virgem, cal hidratada e outros minérios em geral”.

A seguir, a Impugnante afirma que, “considerando a soberania da
Constituicdo Federal, disposta no seu art. 1° a cobranca do ICMS pelo Estado de
Minas Gerais deve estar alinhada com os arts. 19, 20, e 32, I1l da Lei Complementar
n°. 87/1996, que assegura textualmente o direito de apropriacao dos créditos de ICMS
advindos das aquisi¢bes destinadas ao ativo permanente do estabelemmento nele
entradas a partir da data da sua entrada em vigor”.

Aduz que “a mens legis da Lei Complementar n° 87/1996 foi abolir a
distincdo entre credito fisico e crédito financeiro, conforme |0 Projeto de Lei
Complementar n® 95, de 1996, de autoria-do Deputado Antonio Kandir™.

Por conseguinte;-segundo a'Impugnante, “ap0s a entradal em vigor da Lei
Complementar n° 87/1996, é legitimo o dir¢ito de crédito de ICMS quando a
mercadoria-adquirida for insumos de producdo, que compreendem todo e qualquer
elemento diretamente necessario em um processo de producdo, tais como 0s produtos
usados na fabricacdo, 0 maquinério (maqumas e equipamentos), a energia,
combustiveis em geral etc.”

Reproduz o relatério "do Auto de Infracdo, que lhe imputou o
aproveitamento indevido decréditos, destacando, porém, que “os créditos de ICMS sdo
advindos das aquisicbes de bens para integracdo em bens do ativo permanente
necessarios ‘para consecucdo de sua atividade de producdo de calcario e cal,
registrados contabilmente no grupo de contas do ativo imobilizado, observada a
legislacéo aplicavel a espécie”.

Lembra o conceito de ativo permanente, assim entendido “fodos aqueles
bens e mercadorias destinados a manutencdo do desenvolvimento das atividades da
empresa, nos termos definidos pelos artigos 178 e art. 179, IV da Lei n° 6.404/1976”,
oportunidade em que menciona, também, o Pronunciamento Técnico CPC 27, “que
estabelece o tratamento contébil para ativos imobilizados, entendidos como bens
tangiveis utilizaveis por mais do que um ano e que sejam detidos para uso na producao
ou fornecimento de mercadorias ou servicos, para aluguel ou para fins
administrativos”.

Salienta que, “de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 27 mesmo as
mercadorias adquiridas para reposicdo de partes e pecas do ativo permanente devem
ser reconhecidas como ativo permanente”, nas seguintes hipoteses:

“13. Partes de alguns itens do ativo imobilizado podem
requerer substituicdo em intervalos regulares. Por
exemplo, um forno pode requerer novo revestimento
ap6s um numero especifico de horas de uso; ou o

24.205/22/12 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/09/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

interior dos avides, como bancos e equipamentos
internos, pode exigir substituicdo diversas vezes
durante a vida da estrutura. Itens do ativo imobilizado
também podem ser adquiridos para efetuar
substituicao recorrente menos frequente, tal como a
substituicao das paredes interiores de edificio, ou para
efetuar substituicAo nao recorrente. Segundo o
principio de reconhecimento do item 7, a entidade
reconhece no valor contabil de um item do ativo
imobilizado o custo da peca reposta desse item quando
o custo € incorrido se os critérios de reconhecimento
forem atendidos. O valor contabil das pecas que sao
substituidas é baixado de acordo com as disposicoes
de baixa deste Pronunciamento (ver itens 67 a 72).

14. Uma condicao para continuar a operar um item do
ativo imobilizado (por exemplo,” uma aeronave) pode
ser a realizacdo regular de inspecoes importantes em
busca de falhas, independentemente das pecas desse
item serem ou nao substituidas:s; Quando cada
inspecao importante for efetuada, 0 seu custo é

/ reconhecido no ‘valor contdbil do |item| do ativo
imobilizado ‘como uma substituicao!se os critérios de
reconhecimento forem satisfeitos.~———

Qualquer ||valor contabil-remanescente do custo da
inspecao anterior (distinta das pecas fisicas) é baixado.
Issosocorre “independentemente do custo da inspecéao

| anterior ter sido identificado na transacdo em que o
ditem foi adquirido ou construido. Se necessario, o
custo estimado de futura inspecado semelhante pode
ser usado como indicador de qual € o custo do
componente de inspecao existente, quando o item foi
adquirido ou construido.

Ressalta que, “na condi¢cdo pessoa juridica tributada pelo Lucro Real - esta
obrigada pela Legislacdo Comercial e do Imposto de Renda a manter REGISTROS
CONTABEIS, correspondentes as escrituracdes dos Livros Comerciais e Fiscais, na
forma do Art. 251, ‘caput’, do RIR/99 (Decreto n° 3.000, de 26 de mar¢o de 19992) em
vigor na época e Art. 1.179 do Cddigo Civil”, com a seguinte abrangéncia:

Art. 251 (...)

Pardgrafo tUnico. A escrituracdo devera abranger
todas as operacdes do contribuinte, os resultados
apurados em suas atividades no territédrio
nacional, bem como os lucros, rendimentos e
ganhos de capital auferidos no exterior (Lei n°

2.354, de 29 de novembro de 1954, art. 2°, e Lei
n® 9.249, de 1995, art. 25)

Regulamento Imposto de Renda instruido pelo
Decreto n°. 3.000/1999.

Acrescenta que “a pessoa juridica tributada com base no lucro real também
devera manter segundo as normas contabeis recomendadas, o Livro Razéo utilizado
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para resumir e totalizar, por conta ou subconta, os langcamentos efetuados no Diario,
obedecendo a ordem cronoldgica das operacdes (Art. 259 do RIR/99 e Lei n° 8.218, de
1991, art. 14, e Lei n°® 8.383, de 1991, art. 62)” e que “as contas ou subcontas do Livro
Razdo recebem os nomes que melhor representem os elementos agrupados de
caracteristicas semelhantes da movimentacdo analitica das contas escrituradas no
Livro Diério e constante do Balanco Patrimonial™.

Destaca que “todos bens do ativo imobilizado langados no registro contabil
da Contribuinte sdo inerentes a producéo de calcario e cal, que exigem manutencdes
periddicas com substituicdes de partes e pecas, que segundo o disposto no
Regulamento do Imposto de Renda aprovado, se dos reparos, da conservacdo ou da
substituicdo de partes resultar aumento da vida Util prevista no ato de aquisi¢do do
respectivo bem, as despesas correspondentes, quando aquele aumento for superior a
um ano, deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de base a depreciagdes futuras
(PARECER NORMATIVO CST N° 22, DE 22 DE ABRIL DE 1987)”, isto ¢, “ndo ha
duvida de que, havendo aumento da vida Gtil por prazo superior a um ano (12 meses),
as despesas correspondentes devem ser registradas como acréscimg ao custo do bem”.

Reitera que “a partir da vigéncia da Lei Complementar n®87/1996, o valor
do ICMS destacado no decumento fiscal de mercadorias adquiridas para integracao
aos bens do ativo .imobilizado ¢ recuperavel sob a ‘forma de crédito para
compensagao”. '

Afirmia que, “com isso, as mercadorias tributadas pelo ICMS adquiridas
pela Contribuinte para integrar o ativo permanente foram contabilizadas em conta do
ATIVO IMOBILIZADO observados’ critérios contabeis acima, por conseguinte,
geraram créditos de. ICMS que foram apropriados sob a rubrica de ativo permanente
escriturados no Livro CIAP, com manutencédo garantida a partir da Lei Complementar
n° 87/1996, alterada pela Lei Complementar n® 102/2000, que passou a disciplinar a
apropriacao de créditos de ICMS desta natureza”.

A seu ver, “0 Estado de Minas Gerais ndo pode por meio de atos
normativos locais mitigar o alcance dos arts. 19, 20, e 32, Il1, da Lei Complementar n°.
87/1996”, ponderando que “Constituicdo Federal ndo atribuiu competéncia aos
Estados e o Distrito Federal para legislar em matéria de ICMS, haja vista o disposto
no art. 155, § 2°,, incisos | e 11, e XII, da Constituicdo Federal”.

Sustenta que “a competéncia concorrente dos Estados e o Distrito Federal
para legislar sobre o ICMS limita-se as normas instituidoras para sua cobranca e
fiscalizacdo, NADA MAIS!™.

Pontua que, “de acordo com o CAd. Tributario Nacional, que dispde sobre
as normas gerais de direito tributério, € defeso a lei tributaria alterar a definicdo, o
conteudo e o alcance de institutos conceitos e forma de direito privado, para cobranca
de tributo”.

Na sua Otica, “qualquer entendimento contrario para definir a competéncia
do Estado de Minas Gerais de legislar sobre o aproveitamento de crédito de ICMS,
para estabelecer critério proprio de definicdo de ativo imobilizado com a intencédo de
mitigar o direito de creditos de ICMS das mercadorias registradas em conta de ativo

24.205/22/12 10
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permanente, fere diretamente o principio da seguranca juridica, considerando as
disposic¢des contidas nos arts. 19, 20, e 32, 1ll, da Lei Complementar n° 87/1996 c/c
155, § 2°, incisos | e 1, e XII, da Constituicdo Federal; art. 110 do CAd. Tributario
Nacional”.

Conclui, nessa linha, que “é inabalavel o direito da Contribuinte quanto aos
créditos de ICMS objeto do lancamento, visto que o Estado de Minas Gerais ndo tem
competéncia concorrente outorgada pela Constituicdo Federal para dispor sobre a
compensacao e os créditos de ICMS, matéria reservada a Lei Complementar, muito
menos, para alterar a definicdo de ativo imobilizado disposta na lei especial com o
proposito de cercear o aproveitamento de creditos de ICMS desta natureza”.

A seguir, a Impugnante tece as seguintes consideracdes sobre o seu objeto

social e os bens objeto da presente autuacéo: -
“V - DOS BENS NECESSARIOS A ATIVIDADE
INDUSTRIAL DA CONTRIBUINTE:

Ainda que fosse possivel a ingeréncia do Estado de
Minas Gerais-quanto ao direito de aproveitamento de
crédito de ICMS de¢ ativo imobilizado, nao houve a
adequada ' capitulacao dos! fatos, | visto que é
| improcedente a conclusdo de que as mercadorias
adquiridas ‘para integrar ao ativo.permanente néo
exerceriam funcdo essencial e indispensavel no
processo produtivo de producéo de calcario e cal, com
atuacoes jem linhas marginais ou em atividades de
apoio € —suporte a atividade produtiva, ou,
| simplesmente, seriam elementos de reposicdo de
-partes e pecas do ativo permanente, conforme quadro
sintético do Anexo 8 do Auto de Infracdo, a seguir

reproduzido:
OCORRENCIAS
materiais de construgdo civil e infraestruturas: vias de acesso, estruturas
1 prediais e instalagBes mecanicas, elétricas e hidraulicas
2 equipamento e estrutura para pesagem de produtos acahados
3 materiais/equipamentos de laboratério
4 Ferramentas
5 materiais de filtragem de residuos
componentes de correias transportadoras e outros transportadores de
b materiais
software e componentes de informdtica (manutencdo eletro/eletrénica, conf.
7 Informado no CIAP)
8 materiais/equipamentos de manutencdo, conf. Informado no CIAP
9 equipamento para guardar materiais, conf. Informado no CIAP
10 materiais/equipamentos para instalages eletro/eletronicas
bem que ndo é parte de outro equipamento/maquina e que nio entra em
11 contato com o produto
12 peca de reposicdo/manutencdo de equipamento (haste)
13 equipamento devolvido
24.205/22/12 11
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Data venia, todas as mercadorias adquiridas pela
Contribuinte foram para integrar bens do ativo
permanente voltados para consecucao de sua atividade
fim, que consiste na industrializacéo de calcario e cal.

E importante o detalhamento da funcionalidade da
planta industrial e as respectivas etapas do processo
industrial, a seguir:

Extragdo Mineral - Beneficiamento -’ ! Industrializagdo
Transformagdo
~

=
* Perfuragdo e * Peneiramento * Calcinagao
Desmonte « Britagem
 Transporte
* Movimentag&o (Selecdo e
Cominuigdo)
e

A Contribuinte promove a extracao mineral de calcario

(CaCO3)_no Munici_if;io de Pedro Leoqpoldo, que apés
processo de beneficiamento é utilizado como matéria
; prima para produgdo da CAL (CaO).

O calcario’, (CaCO3) ¢é extraido, ' selecionado e

cominuido, ‘e depois é submetido a elevadas

temperaturas’ dentro de  fornos industriais da

Contribuinte, ‘esse~processo € chamado calcinacao,

cujo:resultado do processo serda o CaO (6xido de calcio
| oucal).

- A CAL produzida pela Contribuinte é utilizada na

siderurgia, na metalurgia, na induastria de celulose, na
fabricacao de vidros, acucar, tintas, graxas, entre
outros, com as seguintes especificacoes técnicas:

Mercadoria NCM/SH Descrigdo

Cal Produto Especificagdo /Faixa
25221000 P6 de Cal Fino 0a2,0mm
25221000 P6 de Cal Grosso 2 a 6,5mm
25221000 Cal LD 19 a 44mm
25221000 Cal Micropulverizado 0,074mm

Assim, o processo industrial € composto de 02(duas)
fases, a primeira, € a mineracdo que compreende as
etapas de perfuracdo, desmonte, carregamento,
transporte/movimentacao e britagem; e a segunda, € a
calcinacao para obtencao da CAL NCM/SH 25221000,
que constitui a sua atividade principal perante o
CNPJ/MF:

CODIGO E DESCRI(;E\O DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
23.92-3-00 - Fabricagdo de cal e gesso
CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
08.10-0-04 - Extragio de calcario e dolomita e beneficiamento associado
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O calcario cominuido que nao sera aproveitado na
industria de calcinacdo da  Contribuinte &
comercializado para outras areas onde possui
reaproveitamento.

O CALCARIO podera ser beneficiado em diversas
granulometrias para uso nos seguimentos acima,
baseando-se nos parametros abaixo:

Granulometria Produta Finalidade/Destinagdo

45-80 mm Calcario Britado Fornos de Calcinagdo /Cal

15-45 mm Calcario Britado Siderurgia

6-15 mm Calcario Britado Construgao Civil

3-6 mm Areia Construcdo Civil

< 3mm P& Calcéario Pelotizacdo

0,1,2e3 (ABNT) Britas Fabricacdo de tijolos, calgadas,

manilhas, estradas, patios etc.

No caso em analise, os bens adquiridos foram para
integracao do ativo permanente da unidade industrial
da. - Contribuinte, | todos imprescindiveis|] para a

( concretizacao de '‘seu objetivo final, que € produzir

calcario e cal para comercializacao de acordo com as
exigéncias dg mercado consumidor.

O que houve no caso presente, € que nao foram
observados os critérios legais que definem o ativo
imobilizado;~ dispensando interpretacdo totalmente

| equivocada, que nem mesmo se afina com as
“delimitacoes contidas na IN DLT 01/1998 para bens

alheios.

Outrossim, € inaplicavel a espécie a IN SUTRI N° 001/
2017, que altera a Instrucao Normativa SLT n° 1, de
20 de fevereiro de 1986, que trata do conceito de
produto intermediario; assim como a IN SUTRI N°
1/2009, que dispoe sobre a apropriacao de crédito do
ICMS relativo a aquisicdo de mercadorias que serao
empregadas como matéria-prima ou produto
intermediario na producao de ferro gusa (siderurgia).

Na hipotese de ativo imobilizado, diferentemente do
que ocorre que os produtos intermediarios, nao ha que
se falar em integracao ou contato com o produto em
elaboracao para fins de apropriacdo do crédito de
ICMS.

Como ja dito, a intencao do legislador desde a edicao
da Lei Complementar n°. 87/1996 foi extinguir o
conceito de crédito fisico, passando a adotar o conceito
de crédito financeiro.

No tocante aos bens do ativo imobilizado, desde a
vigéncia da Lei Complementar n°. 87/1996 aplica-se o
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conceito de crédito financeiro, motivo pelo qual nao
tem nenhum fundamento aplicar a IN SUTRI N°
1/2009.”

Conclui, ao final, que “resta configurado de forma inequivoca o direito da
Contribuinte de manter a escrituracdo dos créditos de ICMS apropriados no Livro
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), todos em conformidade
com a definicéo legal de ativo imobilizado”.

No entanto, ao contrario das alega¢des da Impugnante, os créditos por ela
apropriados ndo encontram respaldo na legislagdo vigente, uma vez que efetivamente
relacionados a materiais de uso e consumo, bens alheios a atividade do
estabelecimento, ou sdo partes e pecas que ndo se enquadram no conceito de ativo
imobilizado, cujos créditos sdo vedados pelo art. 70, incisos Ill, XIII e XVII do
RICMS/02. -

Para demonstrar a corregdo do procedimento-fiscal, mostra-se¢ necessaria,
inicialmente, a abordagem das normas legais queé regem a matéria, com especial
enfoque naquelas que estabelecem o direito-ou a vedagéo a apropriacéo dos|creditos de
ICMS, para compensagdo com -o0s“débitos pelas saidas subseq entes das mesmas
mercadorias ou outras delas resultantes.

A regra da ndo cumulatividade do ICMS encontra-se d|SC|pI|nada no art.
155, inciso 11, §2° da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 155! Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir "impostos sobre:

[...]

-§+2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo relativa a circulacgdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencéao ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicard crédito para compensagdo com O
montante devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

O Supremo Tribunal Federal tem o entendimento consolidado de que o
direito constitucional a ndo cumulatividade é regido pelo critério do crédito fisico,
podendo ser citadas, a titulo de exemplo, as seguintes decisdes:

“NAO IMPLICARA CREDITO PARA COMPENSACAO COM O
MONTANTE DO IMPOSTO DEVIDO NAS OPERACOES OU
PRESTACOES SEGUINTES, A ENTRADA DE BENS DESTINADOS A
CONSUMO OU A INTEGRACAO NO ATIVO FIXO DO
ESTABELECIMENTO'.
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SE NAO HA SAIDA DO BEM, AINDA QUE NA QUALIDADE DE
COMPONENTE DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, NAO HA FALAR-
SE EM CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA. RECURSO NAO
CONHECIDO.” (RE 200.168, REL. MIN. ILMAR GALVAO, PRIMEIRA
TURMA, DJ DE 22.11.1996) (GRIFOU-SE)

RE 195894 / RS - RIO GRANDE DO SUL

“IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE -
OBJETO. O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE VISA A
AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO DO TRIBUTO, ALCANGCANDO
HIPOTESE DE AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA E OUTROS
ELEMENTOS RELATIVOS AO FENOMENO PRODUTIVO. A
EVOCAGAO E IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE OBTENGAO DE
PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS E MATERIAL PARA A MANUTENGAO.” (GRIFOU-SE)

“SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DESTA CO TE, O CONTRIBUINTE
PO ICMS NAO TEM DIREITO A SE CREDITAR DO IMPOSTO PAGO

| NA AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA, COMUNICACAO, BENS DO

ATIVO FIXO E DE USO'E CONSUMO. PRECEDENTES: Al 250.852-
AGR E RE 195.894. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.”

(RE 354.935-AGR, REL. MIN. ELLEN GRACIE, PRIMEIRA TURMA,
DJ DE 21.02.2008). (GRIFOU-SE)

"RE 503877 AGR / MG - MINAS GERAIS

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. NAO
OCORRENCIA. OPERACOES DE CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA. UTILIZACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. AQUISICOES DE PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. CONSUMIDOR FINAL. DIREITO AO
CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO

| - A DECISAO AGRAVADA ESTA DE ACORDO COM ENTENDIMENTO
ADOTADO POR AMBAS AS TURMAS DESTA CORTE, QUE
CONSOLIDARAM A JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE QUE NAO
OFENDE O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE A INEXISTENCIA
DE DIREITO A CREDITO DE ICMS PAGO EM RAZAO DE
OPERACOES DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, DE
UTILIZACAO DE SERVICOS DE COMUNICAGCAO OU DE AQUISICAO
DE BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. PRECEDENTES.

[l - A AQUISICAO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS APLICADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO QUE NAO INTEGRAM FISICAMENTE O
PRODUTO FINAL NAO GERA DIREITO AO CREDITO DE ICMS, UMA
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VEZ QUE A ADQUIRENTE, NESSE CASO, MOSTRA-SE COMO
CONSUMIDORA FINAL. PRECEDENTES.

[l - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO” (GRIFOU-SE)

De acordo com essas decisOes, resta cristalino que a vedacao da apropriacéo
de créditos correspondentes as entradas de materiais de uso ou consumo esta em
perfeita sintonia com a regra constitucional da ndo cumulatividade do ICMS.

Por outro lado, o art. 33, caput e inciso | da LC n° 87/96, estabelece que, na
aplicacdo do art. 20 da mesma lei, devera ser observado que os créditos de materiais de
uso e consumo somente dardo direito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33.

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de-. crédito as
mercadorias destinadas ao uso . ou “.consumo do
estabelecimento nele entradas’ a |partip de 1° de
janeiro de 2033; '

(Redacdo dada—pela, Lei Complementar .n? 171, de
2019) | i

Ultrapassada as questfes vinculadas a CF/88 e a LC n° 87/96, passa-se a
anélise da legislacdo mineira que rege a matéria.’

O art. 66, inciso V, alinea f'b™ do RICMS/02 permite o aproveitamento de
creditos de ICMS relativos a produtos intermediarios,-assim entendidos aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final nacondicdo de elemento indispensavel
a sua composicao.

I . Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
_-—Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas

vinculado, o valor do ICMS correspondente:
[...]

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracgdo ou
comunicacédo, observando-se que:

[...]

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles gque sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicdo de elemento indispenséavel a sua
composicgdo;

Ha que se destacar que os conceitos de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo

“consumidos” ndo esta fazendo mencao a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo”, sob pena de absoluta contradigao.
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Na verdade, tal dispositivo legal estd a afirmar que se enguadram no
conceito de produtos intermediarios aqueles que, embora ndo se integrem ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializagdo e obtencao do produto final.

Apesar de ter surtido efeitos somente a partir de 01/04/17, o entendimento
acima é corroborado pela norma estabelecida no § 22 do art. 66 do RICMS/02.

Art. 66. Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[..]

Efeitos a partir de 01/04/2017 -,  Dec. n°
47.119/16 -
S 22. Ndo se compreende no‘ consumo, a dJue se

refere a alinea “pb” _do" incisg V do caput o
desgaste de partes é pecas /de magquina, aparelho

ou equipamentos :

A conceltuagao de produtos intermediarios foi dlSClpInéda pela Instrucéo
Normativa SLT n° 01/86, segundo a qual ‘produto intermediario é aquele que,
empregado diretamente no processo de industrializacéo, mtegra selao novo produto, e
também aquele que, embora nédo se integre ao novo produto é-consumido imediata e
integralmente no'curso da mdustrlallza(;ao

A mesma instrucdo normativa' define como consumido diretamente no
processo de industrializagdo, o produto-individualizado, quando sua participacdo se der
num ponto qualquer da linha‘de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e 'na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtengdo do novo produto.

‘Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que nédo sdo
produtos intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos,
pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade prépria,
mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substitui¢cdo das mesmas.

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

IV - TIgualmente ndo sdo considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencao
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naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

Corrobora esse entendimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
195.894-4, que foi assim ementada:

“IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —
PRINCiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE
TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E_MATERIAL DE_MANUTENCAO.”
(GRIFOU-SE)

Contudo, o incido V da Instrucdo Normativa em apreco, com Vigéncia até
31/03/17, definia também como produtos intermediarios.as partes e pe¢as que, mais
que meros componentes de maquina, aparelho -ou equipamento, desenvolvessem
atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producéoe;em contato
fisico com o produto que se industrializa, resultando na perda de suas dimensfes ou
caracteristicas originais, exigindo, por:conseguinte, a sua 'substitui¢cdo periddica em
razdo de sua inutilizagdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as
implementavaou as contivesse.

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86
Efeitos de 21702/86 a 31/03/17
(Redacédo’ Original)

L - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
—-"anterior as partes e pecas due, mais que meros
componentes de magquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuagdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da 1linha de producdo, em
contacto fisico com e} produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

N&o é esse, entretanto, o caso dos autos, pois parte das mercadorias objeto
da presente autuacdo se refere a partes e pecas de reposicdo/manutencdo, que ndo se
enquadram no conceito de produtos intermediarios, tanto € que a propria Impugnante
ndo as classificou como tal, pois apropriou os créditos a elas relativos, mediante
lancamento no CIAP, a razdo de 1/48 més (um quarenta e oito avos por més), como se
integrantes do imobilizado fossem.

Essas partes e pecas sdo classificadas como materiais de uso e consumo, nos
termos do inciso IV da IN n° 01/86, cujos créditos sdo vedados pela legislagéo vigente,
nos termos do art. 70, inciso 11 do RICMS/02.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:
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111 - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

Efeitos de 01/01/11 a 31/12/19

III - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento.

Ressalte-se que a excecdo acima, contida no inciso V da IN n° 01/86, foi
revogada, em 01/04/17, pelo art. 2°, inciso I, com vigéncia estabelecida pelo art. 4°,
ambos da Instrucdo Normativa SUTRI n° 1 de 04/01/17, verbis:

Instrucdo Normativa SUTRI N° 001/17
Art. 2° - Ficam revogados:

I - o item V da Instrugcdo Normativa SLT n° 1, de
20 de fevereiro de 1986;

[...]

Art. 4° - Esta Instrucdo Normativa entra’ em vigor
em 1° de abril de 2017. (Grifou-sg)

Esclareca-se que-o art. 3°'da Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/14, que
define o processo. produtivo das.empresas que exploram a atividade de mineracgéo, faz
remissdo a-IN-SLT n°® 01/86, para a classificacdo de qualquer produto utilizado nesse
processo como mtermednarno

Art. 3° |, Pdra fins de definicdo de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrugéo
Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 1986,

| entende-se como processo produtivo de extracéo
mineral aquele compreendido entre a fase de

desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentacdo do
produto mineral do local de extracgdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem. (Grifou-se)

Reitere-se, porém, que as partes e pecas de reposicdo/manutencdo, sao
classificadas como materiais de uso e consumo, nos termos do inciso IV da IN n°

01/86.

Por outro lado, sob o prisma do 8§ 6° do art. 66 do RICMS/02, as partes e
pecas somente geram direito a créditos do imposto se a substituicdo destas resultar em
aumento da vida util dos bens do imobilizado em que forem empregadas, por prazo

superior a 12 (doze) meses.

24.205/22/12

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

IT - &a entrada de Dbem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o)
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;
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[...]

§ 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
pardgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida Util prevista no ato da aquisicéo
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado

Quanto a esse tema, o Acérdao n° 20.182/11/12 é bastante esclarecedor, ao
afirmar que cabe a empresa autuada comprovar, para fins de direito a, créditos do
imposto, que as partes e pe¢as geram aumento da vida Gtil do bem em-que empregadas,
verbis:

“Quando se tratar de partes e pecas, portanto, cabe a
Autuada comprovar que a substituigao nao-decorre de
meros reparos ‘e manutencao (como efetivamente
contabilizou tais aquisicées), mas sim de uma reforma
que. autoriza afirmar que o 'bem foi|renovado, com
' aumento da vida util pelo prazo superior a 12 (doze)
meses, tudo 'devidamente demonstrado e contabilizado
nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade.

A restricdo imposta pela legislacdo mineira encontra
respaldo/ exatamente na lei contabil utilizada na
| fundamentacao da Impugnante, e, em especial, nos §§
-1° e 2° do art. 301 do Regulamento do Imposto de
Renda”

~Tal comprovacdo ndo requer a realizacdo de prova pericial, pois tal fato
(aumento da vida Gtil de bem do imobilizado) deve constar na propria escrita contabil
da empresa, nos termos da legislacdo propria que rege a matéria.

Assim, tratando-se de partes e pecas de um bem principal, caberia a
Impugnante comprovar que a sua substituicdo ndo seria decorrente de meros reparos,
reposicfes ou manutengdes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o
bem foi renovado, com aumento da vida Gtil por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo
devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade, prova esta ndo produzida nos autos.

Alias, a propria Impugnante reconhece que 0s bens objeto da presente
autuacao se referem a partes e pecas de reposicdo e/ou manutencdes periodicas, quando
afirma em sua impugnagdo “todos bens do ativo imobilizado langados no registro
contébil da Contribuinte sdo inerentes a producdo de calcario e cal, que exigem
manutencdes periddicas com substituicdes de partes e pecas, que segundo o disposto
no Regulamento do Imposto de Renda aprovado, se dos reparos, da conservagao ou da
substituicdo de partes resultar aumento da vida Util prevista no ato de aquisi¢do do
respectivo bem, as despesas correspondentes, quando aquele aumento for superior a
um ano, deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de base a depreciacgdes futuras”,
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sem comprovar, porém, o aumento da vida atil em que aplicadas por prazo
superior a 12 (doze) meses.

Ressalte-se que a restricdo imposta pela legislacdo mineira encontra
respaldo exatamente na legislacéo contabil e, em especial, nos 88 1° a 3° do art. 346 do
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto Federal n® 3.000/99 - atual Decreto n°
9.580/18 — art. 354), verbis:

Decreto n° 9.580/18
(22/11/18)

Art. 354. Serdo admitidas como custo ou despesa
operacional as despesas com reparos e conservagao
de bens e instalacdes destinadas a manté-los em
condicdes eficientes de operacdo (Lei,n°® 4.506,
de 1964, art. 48, caput). =

§ 1° Se dos reparos, da .conservagdo ou da
substituigcdo de partes~e pegas |resultar aumento
da vida util do bem, as despesas |correspondentes,
quando aquele’ aumento [for/ superior.--a  um ano,
deverdo8er capitalizadas, a fimrde servirem de
base a depreciacdes futuras (Lei| n® 4.506, de
1964, art! 48, paragrafo tnico; |e|Lei |n° 6.404,
de 1976, lart. 183, § 3°, inciso II)/.

§ 2° O wvalgr ndo depreciado "de partes e pecas
substituildas! poderd ser-=deduzido como custo ou
despesa I:opera¢ional; desde que devidamente
comprovado, ‘ou, alternativamente, a pessoa
juridica.pederé:

'_;g— aplicar o) percentual de depreciacgédo
-—-"correspondente a parte ndo depreciada do Dbem
sobre os custos de substituicédo das partes ou das

pecas;

IT - apurar a diferenca entre o total dos custos
de substituicdo e o valor determinado no inciso
I;

ITI - escriturar o valor apurado no inciso I a
débito das contas de resultado;

IV - escriturar o valor apurado no inciso II a
débito da conta do ativo imobilizado que registra
o bem, o qual terd seu novo valor contébil
depreciado no novo prazo de vida util previsto.

§ 3° Somente serdo permitidas despesas com
reparos e conservagdo de bens méveis e imdveis se
intrinsecamente relacionados com a producdo ou
com a comercializacdo dos bens e dos servigos

(Lei n® 9.249, de 1995, art. 13, caput, inciso

ITT1).
Decreto n® 3.000/99
Art. 346. Serdo admitidas, como custo ou despesa
operacional, as despesas com reparos e
24.205/22/12 21
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conservacdo de Dbens e 1instalacbdes destinadas a
manté-los em condig¢des eficientes de operacdo.

§ 1° Se dos reparos, da conservacgdao ou da
substituicdo de partes e pecas resultar aumento
da wvida util prevista no ato de aquisicdo do
respectivo bem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciacdes futuras.

§ 2° Os gastos incorridos com reparos,
conservacdo ou substituicdo de partes e pecas de
bens do ativo imobilizado, de que resulte aumento
da wvida 1til superior a um ano, deverdo ser
incorporados ao valor do Dbem, para fins de
depreciagdo do novo valor contdbil, no.{novo prazo
de vida Gtil previsto para o bem-recuperado, ou,
alternativamente, a pessoa juridica poderé:

[...]

§ 3° Somente . Serao permitidas despesas com
reparos e conservagao de bens mévieis e imdveis se
intrinsecamente rélacionades com a produgcdo ou
comerciallizacédo dos bens e serv1gas.

A concluséo e a mesma em rela(;ao as hipoteses prewstas no § 12° do
mesmo art. 66, abalxo reproduzidas:
S 12. Incluem—se,. tambéﬁ, no conceito de bem do

ativo imobilizado, observadas as condicdes
estabelecidds nos §S 5° e 6° deste artigo:

, I..~ o bem fabricado no préprio estabelecimento do
contribuinte;

IT - a parte de bem imobilizado em partes;

III - a parte de bem principal a ser utilizada
exclusivamente como sobressalente, desde que a
parte tenha sido imobilizada individualmente;

IV - a parte de um bem principal que sera
agregada a este, desde que essa parte melhore as
condicdes e amplie a wvida atil econdémica
originalmente estimada para o bem principal;

V - a mercadoria origindria do estoque do ativo
circulante que for imobilizada para utilizacédo
nas atividades operacionais do contribuinte;

VI - o componente do bem, assim considerada a
mercadoria wutilizada na fabricacdo de bem do
ativo imobilizado no prdéprio estabelecimento do
contribuinte.

Com relagdo aos incisos | e VI acima, caberia a Impugnante identificar o
bem fabricado em seu préprio estabelecimento, os componentes utilizados nessa
fabricacdo, além de comprovar que o bem fabricado atende a todas as condicdes
estabelecidas na legislagdo (bem ndo alheio), quanto a legitimidade dos créditos
passiveis de apropriacéo, 0 que ndo ocorreu no caso dos autos.
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Quanto ao inciso IV, assim como ja afirmado anteriormente, caberia a
Impugnante comprovar que a parte integrada ao bem principal néo seria utilizada em
meros reparos, reposi¢des ou manutengfes, mas sim de uma reforma que autorizasse
afirmar que o bem foi renovado, ampliando a sua vida atil econdmica originalmente,
prova esta nao produzida nos autos.

No tocante aos incisos Il, I1l e V, além de observar o disposto no § 13°, a
Impugnante deveria demonstrar quais 0s casos que se enquadrariam nas hipdteses
desses incisos e comprovar que a imobilizacdo atende aos pressupostos da Lei n°
6.404/76 e, especificamente em relacdo as pecas citadas no inciso V, que nao se trata
de meras pecas de manutencao e/ou reposicao.

Apenas a titulo de exemplo, com relagdo as chamadas pecas sobressalentes,
ndo basta designa-las como tal, sendo necessaria comprovacao nesse sentido, devendo-
se destacar que estas sdo definidas no Manual da FIPECAFI da seguinte forma:

PECAS DE USO ESPECIFICO E VIDA|UTIL COMUM

“MUITAS VEZES, NA COMPRA DE CERTOS$ EQUIPAMENTOS DE
PORTE, AS.-EMPRESAS /ADQUIREM  NO MESMO MOMENTO UMA
SERIE DE PECAS OU, CONJUNTOS IMPORTANTES E VITAIS A SEU
FUNCIONAMENTO, NORMALMENTE | PRODUZIDAS E| MONTADAS
| PELO PROPRIO FORNECEDOR DO EQUIPAMENTO. ESSAS PECAS
SOBRESSALENTES SAO DE USO -ESPECIFICO PARA TAL
EQUIPAMENTO E NECESSARIAS PARA QUE O EQUIPAMENTO NAO
FIQUE PARALISADO POR -LONGO TEMPO, NO CASO DE
NECESSIDADES DE SUBSTITUICAO (PREVENTIVA OU CORRETIVA).

- NESSE CASO, TAIS PEGCAS DEVEM SER CLASSIFICADAS NO

_IMOBILIZADO E, NA VERDADE, TEM VIDA UTIL CONDICIONADA A

~ VIDA UTIL DO PROPRIO EQUIPAMENTO; DESSA FORMA, SAO

DEPRECIADAS EM BASE SIMILAR A DO EQUIPAMENTO
CORRESPONDENTE ..."

No entanto, como ja afirmado, as partes e pecas objeto da presente autuacdo
sdo destinadas a reposicao ou a manutencgdes diversas, motivo pelo qual se enquadram
na regra estabelecida no 8§ 13 do art. 66 do RICMS/02, ndo gerando, pois, direito a
créditos do ICMS.

Art. 66 ..
[..]

§ 13. Ndo se enquadra no conceito de bem do
ativo imobilizado a parte de um bem principal né&o
definida nas hipdéteses previstas nos incisos II,
IIT e IV do § 12 e wutilizada para fins de
restaurar ou manter o padrdo original de
desempenho do bem.

Por consequéncia, de plano, sem a necessidade de maiores analises, todas
as partes e pecas objeto da presente autuacdo, cujas entradas no estabelecimento
autuado tenham ocorrido em datas posteriores a 01/04/17, ndo geram direito a créditos
do ICMS, por forca da vedacdo estabelecida no art. 70, inciso XVII do RICMS/02,
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devendo-se destacar que ndo se deve confundir a data de aproveitamento de cada
parcela do imposto no CIAP com aquela inerente a sua entrada no estabelecimento.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]
Efeitos a partir de 01/04/17

XVII - o imposto se relacionar a entrada de
partes e pecas de magquinas e equipamentos, que
néo se caracterizam como bens do ativo
imobilizado, ainda que desenvolvam atuacao
particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de produgédo, em contato fisico com o
produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na _perda de suas
dimensdes ou caracteristicas origindis, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exgurimento, embora
preservada a estrutura que/ as mplementa ou as
contém. (Grifou-se)!

Na verdade, todas-as partes e’ pecas objeto da presente autuagio,
independentemente da data de-sua entrada no;estabelecimento autuado, ndo geram
direito a _créditos ‘do ICMS, pais,, como ja4 afirmado, sdo destinadas a
reposicdo/manutencio periodica, estando ‘enquadradas no inciso TV da IN n° 01/86 e,
em outra vertente, no § 13° do art. 66 do RICMS/02, isto é, “ndo se enquadra no
conceito de bem do ativo imobilizado a parte de um bem principal ndo definida nas
hipdteses previstas nos incisos LI, 11l.e 1V 'do § 12 e utilizada para fins de restaurar ou
manter o padrao original de desempenho do bem”.

Noutro enfoque, de acordo com o disposto no art. 20, § 1° da Lei
Complementar n°® 87/96, ndo geram direito a créditos do ICMS as entradas de
mercadorias alheias a atividade-fim do estabelecimento.

LC n°® 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de gque tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou )
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 1° N&o dado direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

Na legislacdo mineira, a vedacdo ao crédito relativo a aquisicdes de bens
alheios a atividade do estabelecimento foi estabelecida atraves dos artigos 31, inciso 11
da Lei n®6.763/75 e 70, inciso XIII do RICMS/02.
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bens /alheios, paral fins de vedacdo 1o

definicdes:

24.205/22/12

Art. 31. N&o implicard crédito para compensacéo
com o imposto devido nas operag¢des ou nas
prestacdes subsequentes:

[...]

IITI - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

[...]

XIII - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios ad atividade
do estabelecimento. =

[...]

§ 3° Consideram-ge alheios 3 atividade do
estabelecimenteo todos os [bens | que.-fido sejam
utilizades direta ou ! indifetamente na
comercializacéo, industrializa;éo, producgéo,
extracao, geragaé ou prestacdo| de servigo de
transporte, interestadual &u inftermunilcipal, ou

de comunilcagéo.

Por sta vez, a Instrucéo Normativ_é DLT/SRE n° 01/98, que dispde sobre

crédito-do ICMS, estabelece as seguintes

| “Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do

‘estabelecimento:

[...]

IT - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0s servigos recebidos e que:

[...]

c - ndo sejam empregados na consecugdo da
atividade econdmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo wutilizados na 4&area de
producdo industrial, agropecudria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestagdo de servigos.”

IITI - as mercadorias ou o0s servicos recebidos que

se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento. (Grifou-se)

Assim, para que determinado bem possa ser classificado como néo alheio a
atividade do estabelecimento, ndo basta que ele seja utilizado na consecucdo da
atividade econémica da empresa, como alega a Impugnante.

E necessario, também, que o bem exerca alguma acdo intrinseca na
atividade-fim do estabelecimento, nos termos estabelecidos no art. 1°, inciso 11, alinea
“c” da Instrucdo Normativa n° 01/98.
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Logo, o termo “alheio” nao deve ser interpretado no sentido literal, como
algo que nédo tenha relagdo com a empresa. Como visto, sob 0 prisma meramente
tributario, para efeito de vedacdo a apropriacdo de créditos de ICMS, o legislador
conceituou como bens alheios aqueles que ndo sejam utilizados na &rea de producédo
industrial, agropecuaria, extrativa, de comercializagdo, ou de prestacéo de servicos.

Assim, os bens que ndo estejam intrinsicamente ligados a atividade do
estabelecimento autuado (extracdo de calcario e fabricagdo de cal) ou na
comercializag¢éo dos produtos finais ndo geram direito a créditos de ICMS.

Resumindo, considera-se ativo imobilizado, para os fins do aproveitamento
de crédito disposto na Lei Complementar n°® 87/96, aquele caracterizado nos termos da
Lei n® 6.404/76, e que atenda, também, aos requisitos contidos nos 88 3°, 5°, 6° e 12° do
art. 66 do RICMS/02 e na Instrugdo Normativa DLT/SRE n° 01/98 (IN 01/98).

Como se V&, ao contrario da alegacdo da Impugnante, o legislador mineiro,
dentro de sua competéncia, ndo alterou o conceito de-ativo permanente,'mas apenas
estabeleceu as hipdteses em que os bens destinados a esse fim geram ou ndo direito a
creditos do ICMS, conforme sejam ou.ndo alheios'a atividade-fim do.-estabelecimento,
nos termos da Instru¢cdo Normativa n° 01/98 inexistindo, partanto, qualquer ofensa ao
disposto no art. 110 do CTN.

Feitas essas consideragdes sobre os aspectos legais que regem a materia,
passa-se a andalise dos anexos do Auto de Infracdo, que contém a listagem dos bens
caracterizados como materiais de uso ‘e consumo ou alheios a atividade do
estabelecimento. '

Nesse sentido, analisando-se os Anexos do Auto de Infracdo, verifica-se
que! todas as partes e _pecas objeto da presente atuacdo, pelas razdes ja expostas,
enguadram-se na hipdtese prevista no § 13° do art. 66 do RICMS/02, novamente
reproduzida-abaixo.

Art. 66 ..
[...]

§ 13. N&o se enquadra no conceito de bem do
ativo imobilizado a parte de um bem principal néo
definida nas hipdteses previstas nos incisos 1ITI,
IIT e IV do § 12 e wutilizada para fins de
restaurar ou manter o padrdo original de
desempenho do bem.

Sob a otica do inciso IV da IN n° 01/86, todas as partes e pecas de
reposicdo/manutencdo periddica objeto da presente autuacdo, aplicadas em maquinas,
equipamentos e veiculos diversos, séo consideradas materiais de uso e consumo.

Sob o prisma da IN SUTRI n° 01/98, alguns bens (e as partes e pecas neles
aplicadas), séo classificados como alheios a atividade do estabelecimento, uma vez que
nédo utilizados no processo produtivo mineral propriamente dito ou na comercializacédo
do produto final, tais como materiais de construgdo civil/infraestruturas, “equipamento
e estrutura para pesagem de produtos acabados” (balancas), equipamentos de
laboratorio, etc.
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Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

[...]

IT - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou

0s servicos recebidos e que:
[...]

c - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econdmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo wutilizados na &rea de
producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializagdo, ou de prestacdo de servicos.”

IIT - as mercadorias ou o0s servigos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.

A conclusdo acima, inclusive em relacdo as partes e pecgas, advém da
analise da planilha anexada ao Auto de Infracdo, da qual podem ser destacadas as
seguintes ocorréncias motivadoras da glosa dos créditos:

e Item 1 da Tabela Elaborada pelo Fisco (materiais de construcgdo civil e
infraestruturas: vias de acesso, estruturas prediais e instalagdes mecanicas,
elétricas e hidraulicas):

'Parte'dos créditos glosados se refere, em sintese, a “Aduelas”, “Blocos Pré-
Fabricados”, e “Meio Fio SUDECAP Natural”, utilizados na pavimentacdo do patio,
bem/como estruturas metélicas, escadas; “‘Corrimao”, “Estrutura do Galpao de Coque”,
“Luminarias”, “Passarela de Acesso? ¢ telhas, bens estes classificados como alheios a
atividade do estabelecimento, nos termos do art. 1°, incisos 11, alinea “c” e III da IN n°
01/98. -

A outra parte se refere a materiais de manutencdes diversas (mecanica,
hidraulica e elétrica), tais como abracadeiras, anilhas, arruelas, articulagdes, botoeiras,
buchas, cabos, canaletas, conduletes, conectores, disjuntores, eletrocalhas, eletrodutos,
juncbes, lampadas, rebites, redutores, valvulas, etc., todos caracterizados como
materiais de uso e consumo, nos termos do inciso 1V da IN n° 01/86.

Sob o prisma do art. 66, § 6° do RICMS/02 esses materiais também n&o
geram direito a créditos do ICMS, uma vez que ndo aumentam a vida Gtil dos bens em
que aplicados, por prazo superior a 12 (doze) meses.

e Item 2 da Tabela Elaborada pelo Fisco (equipamento e estrutura para
pesagem de produtos acabados):

Trata-se, basicamente, de balanca utilizada na pesagem de caminhdes
(“pesagem de produto nas saidas”), caracterizada como bem alheio & atividade do
estabelecimento, nos termos do art. 1°, inciso II, alinea “c” da IN n°® 01/98, uma vez ndo
exerce qualquer acdo intrinseca no processo produtivo propriamente dito.

* Item 3 da Tabela Elaborada pelo Fisco (materiais/equipamentos de
laboratério):
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De acordo com a Instrugdo Normativa n°® 01/86, os produtos utilizados em
laboratdrios (ndo imobilizaveis) sdo considerados materiais de uso e consumo, uma vez
que empregados em linha marginal & de producdo, pois nenhum deles desempenha
qualquer acdo direta sobre o produto em elaboracdo ou na obtencdo do produto final,
condicdo sine qua non para a classificacdo de qualquer produto como intermediério,
nos termos da IN n° 01/86.

Ha& varias decisdes deste E. Conselho nesse sentido, podendo ser citada, a
titulo de exemplo, a relativa ao Acérdédo n° 3.809/12/CE, verbis:

ACORDAO N° 3.809/12/CE

“... PORTANTO, NOS TERMOS DA PLANILHA DEMONSTRATIVA
ACOSTADA As FLS. 1.643/1.667, ELABORADO APOS A
RETIFICACAO DO CREDITO TRIBUTARIO, OS CREDITOS GLOSADOS
SE RESTRINGIRAM, BASICAMENTE AS AQUISICOES DE ALGUNS
PRODUTOS (E SIMILARES), BASEADA NA INFORMAGAO RELATIVA
AO LOCAL DE UTILIZACAO, DESCRICAO E FUNCAO/FINALIDADE DE
CADA UM DELES.

EM RELAGAO A ESSES PRODUTOS, PODEM SER| FEITOS OS
SEGUINTES|COMENTARIOS ADICIONAIS:

o

- MATERIAIS ' DIVERSOS PARA TESTES E CONTROLE DE
QUALIDADE (UTILIZADOS EM LABORATORIOS):

SAO PRODUTOS WTILIZADOS EM LABORATORIOS PARA TESTES E
CONTROLE DE"QUALIDADE, OU SEJA, EM LINHA MARGINAL AO
| PROCESSO PRODUTIVO.

—-—~COMO BEM SALIENTA O FISCO, E IMPOSSIVEL CONSIDERAR O
LABORATORIO DE TESTES E CONTROLE DE QUALIDADE COMO
INTEGRANTE DA LINHA DE PRODUCAO OU QUE OS
PROCEDIMENTOS ALI EFETUADOS PERTENCAM A ALGUMA ETAPA
DE PRODUGCAO DE TRANSFORMAGAO DA CANA-DE-AGUCAR EM
ALcooL. O QUE EVENTUALMENTE PASSA PELO LABORATORIO
SAO AMOSTRAS DO PRODUTO EM ELABORAGCAO OU DO PRODUTO
FINAL.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, CONCLUI-SE QUE OS PRODUTOS
UTILIZADOS NA ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA, NA
DESMINERALIZACAO, NAS CALDEIRAS, NAS TORRES DE
RESFRIAMENTO, NOS PRE-EVAPORADORES, NA MANUTENCAO E
LIMPEZA DE EQUIPAMENTOS E_NOS LABORATORIOS DEVEM SER
CONCEITUADOS COMO MATERIAIS DE USO E CONSUMO, UMA VEZ
CONSUMIDOS EM LINHAS MARGINAIS AO PROCESSO PRODUTIVO,
SEM_CONTATO FiSICO COM_O PRODUTO EM ELABORACAO...”
(GRIFOU-SE)

Por outro lado, sob a Gtica da IN n° 01/98, os equipamentos imobilizaveis
utilizados em laboratorios sdo classificados como alheios a atividade do
estabelecimento, nos termos do seu art. 1°, inciso II, alinea “c”, uma vez ndo exercem
qualquer acdo intrinseca no processo produtivo propriamente dito.
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* Itens3e 4,4 e8e3, 4e8 daTabela Elaborada pelo Fisco]

Refere-se a glosa de créditos dos seguintes bens:
- “Calandra de Chapal/2"X2500MM”: ferramenta utilizada para calandrar chapas;
- “Camera Termografica FLIR”: instrumento para analise de temperatura;

- “Prensa Hidraulica Automatica Programavel”: utilizadas para producao de pastilhas
para analise.

Sob a 6tica da IN n° 01/86, esses bens (ndo imobilizaveis) sao classificados
como materiais de uso e consumo, nos termos de seu inciso 1.

IIT - N&o se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no “processo de
industrializacdo - como alidsocorre em qualquer
bem ao longo do tempo =-ndo se esgotamilde maneira
continua, gradativa'e progressiva, até o completo
exaurimento, .na linha de producéo|.

Por outro lado, sob o prisma da/IN n° 01/98, tratando-se de bens
imobilizaveis, sdo classificados como' alheios ja atividade do estabelecimento, nos

termos do seu art. 1°, inciso II, alinea “c”, uma vez nio exercem qualquer acdo
intrinseca no processo produtivo propriamente dito. —

* Item 5 da Tabela Elaborada pelo Fisco (materiais de filtragem de residuos);

Sao partes e pecas (“Chave der Emergéncia Simples”, “Chave fim de Curso
ZV12H 500 11/11Y”, “Comp. Estac. GA30VSD FF” e “Elevador de Canecas”)
utilizadas na filtragem de finos de cal, com o objetivo de impedir que sejam lancados
na natureza.

~Sao partes e pecas caracterizadas como materiais de uso € consumo, nos
termos do inciso 1V da IN n° 01/86.

Sob o prisma da IN n°® 01/98, sdo considerados bens alheios a atividade do
estabelecimento, nos termos do seu art. 1°, inciso II, alinea “c”, uma vez ndo exercem
qualquer acdo intrinseca no processo produtivo propriamente dito.

e Item 6 da Tabela Elaborada pelo Fisco (componentes de correias
transportadoras e outros transportadores de materiais)

S&o partes e pecas utilizadas com as fungdes de “Acionamento da Correia
Transportadora”, “Medir a Quantidade de Producdo — Britador”, dentre outras.

Sob a otica do art. 66, § 6° do RICMS/02, analisando-se os transportadores
de correia como um todo, isto €, como um bem individualizado integrante do ativo
imobilizado, as partes e pecas neles aplicadas sdo considerados materiais de
manutencdo periddica, que ndo geram direito a créditos de ICMS.

Sob o prisma da IN n° 01/86, durante o transporte de material, ndo ocorre
qualquer beneficiamento ou transformacdo da matéria-prima ou do produto em
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elaboragéo, condicéo sine qua non para que determinado bem seja considerado produto
intermediario.

Assim, as correias transportadoras (mantas ou lencol de borracha dos
transportadores de correias), assim como as partes e pecas aplicadas nos
transportadores, devem ser considerados materiais de uso e consumo

Tais bens se enquadram no inciso 1V da IN SLT n° 01/86 (partes/pecas de
manutencgédo/reposi¢cdo), uma vez que ndo exercem qualquer acdo direta sobre o produto
em elaboracéo, ou seja, mesmo sob a ética do inciso V da IN SLT n° 01/86, vigente até
31/03/17, ndo se enquadrariam no conceito de produtos intermediarios, por néo
exercerem nenhuma atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de
producédo, em contato fisico com o produto que se industrializa.

Esse é o entendimento deste E. Conselho, externalizado em diversas
decisdes, podendo ser citadas, a titulo exemplificativo, as abaixo indicadas, onde sdo
citadas varias partes e pecas de transportadores de correias que, embora ndo sejam
exatamente as mesmas acima, retratam a conceltuagao dessas'partes de reposi¢do como
materiais de uso e consumo.

ACORDAO Ne 21.577/14/32 i

“... A AUTUACAO VERSA SOBRE RECOLHIMENTO A MENOR
DE ICMS, APURADO POR MEIO DE_ RECOMPOSICAO DE
CONTA GRAFICA, NO PERIODO-DE JANEIRO A DEZEMBRO DE
2009, EM DECORRENGIA DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS' ORIGINARIOS DE AQUISICOES DE MERCADORIAS

| DESTINADAS A USO E CONSUMO E BENS ALHEIOS AO
-ESTABELECIMENTO E CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
FORA DA AREA DE BENEFICIAMENTO PRIMARIO. EXIGE O
Fisco, AINDA, O ICMS DEVIDO PELA DIFERENCA DE
ALIQUOTAS NAS AQUISICOES DE MERCADORIAS ORIUNDAS
DE OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO, PARA FINS DE USO E
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO.

[.]

1.1 — APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS RELATIVOS AS
AQUISICOES DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO E DE BENS
ALHEIOS A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO

[...]

ANALISANDO OS PRODUTOS LEVANTADOS PELA DEFESA, AFIRMA
O FISCO QUE ELES NAO EXERCEM ATUAGAO PARTICULARIZADA
NO PROCESSO PRODUTIVO, RAZAO PELA QUAL SE CLASSIFICAM
COMO MATERIAL DE USO E CONSUMO.

ASSIM DISCORRE EM SUA MANIFESTAGAO:

- ROLOS DE IMPACTO E DE CARGA (ROLO GUIA CORREIA) -
NOSSO ENTENDIMENTO E QUE ESTE PRODUTO NAO SE
DESGASTA PELO CONTATO COM O MINERIO, UMA VEZ QUE
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NAO EXISTE ESTE CONTATO. ESTES ROLOS SE POSICIONAM
SOB O MANTO DO EQUIPAMENTO COM A FUNCAO DE GUIA-LO,
OCORRENDO SEU DESGASTE PELO CONTATO COM ESTE
MANTO E NAO COM O MINERIO. O CC/MG SE POSICIONOU
FAVORAVELMENTE AO ENTENDIMENTO DO FISCO, EM
RECENTE JULGAMENTO DE PTA DESTE MESMO
ESTABELECIMENTO, NA DECISAO PROLATADA NO ACORDAO
21.372/13/1*> (PTA 01.000172472.23 - PTA ESTE
RELATIVO AO MESMO ESTABELECIMENTO IMPUGNANTE -
MINA DE TIMBOPEBA).

[...]
E DE FACIL PERCEPCAO QUE TODOS OS ROLOS SERVEM PARA
SUSTENTAR E PERMITIR A MOVIMENTAGCAO DA CORREIA
TRANSPORTADORA E SE DESGASTAM EM RAZAO DO ATRITO
(ROLO/CORREIA) E ABRASAO, BEM |COMO PELA ALTA
CONCENTRAGAO DE UMIDADE NO PROCESSD.

RESTA CEARO, PORTANTO, QUE NAO ESTAQ EM CONTATO COM
O_MINERIO QUE SE INDUSTRIALIZA, ATUANDO SOB A CORREIA

| TRANSPORTADORA, © QUE LHES IMPOE A CLASSIFICACAO DE

MATERIAIS DE'USO E CONSUMO.

NAO SE DISCORDA DA NECESSIDADE DO PRODUTO NO
DESEMPENHO DAS CORREIAS, MAS NAO E APENAS ISSO QUE SE
LEVA EM, CONSIDERACAO PARA A CLASSIFICACAO DOS
MATERIAIS, POIS, VIA DE REGRA, TODAS AS AQUISICOES DO

| ESTABELECIMENTO SAO NECESSARIAS PARA A CONSECUGAO

“DOS OBJETIVOS SOCIAIS.

[..]

CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDAGAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75 E MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI DA MENCIONADA
LEIl, MAJORADA EM 50% (CINQUENTA POR CENTO), NOS TERMOS
DOS 88 6° E 7° DO ART. 53 DA LEI EM DESTAQUE.” (GRIFOU-SE)

ACORDAO N° 21.780/15/32

“.. ITENS 1.1 DO AUTO DE INFRACAO: DO APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A ENTRADAS DE
MATERIAIS CARACTERIZADOS COMO DE USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO:

[.]

SAO 0OS SEGUINTES MATERIAIS OBJETO DO ESTORNO DOS
CREDITOS DO IMPOSTO, APOS A REFORMULACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO:

- ROLO TRANSPORTADOR DE CORREIA, ENCOSTO COMPONENTE,
LAMINA COMPONENTE, HIDROGENIO SODIO, PLACA
COMPONENTE, CUNHA COMPONENTE, AGLOMERANTE, BUCHA
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COMPONENTE, REVESTIMENTO COMPONENTE, ROTOR
COMPONENTE, ABANADEIRA COMPONENTE, LUVA COMPONENTE,
ANEL COMPONENTE E PLACA COMPONENTE.

[.]

OS MATERIAIS OBJETO DO ESTORNO NAO PODEM SER
CLASSIFICADOS COMO PRODUTOS INTERMEDIARIOS, COMO
DEFENDE A IMPUGNANTE, POR NAO SE ENQUADRAREM NAS
DEFINICOES CONTIDAS NAS MENCIONADAS INSTRUCOES
NORMATIVAS Nes 01/86, 01/01 E 01/14.

[.]

QUANTO AO ROLO _DE__CARGA (APLICACAO CORREIA
TRANSPORTADORA — FUNCAO APOIO DA MANTA NO TRECHO
CARREGADO), VALE DESTACAR QUE ELE_TEM A FUNGAO DE
SUPORTAR A CORREIA TRANSPORTADORA, BEM COMO A CARGA
QUE ESTA SENDO MOVIMENTADAPOR ELA.

DA MESMA FORMA QUE;NO ROLO DE IMPLCTO, OS ROLOS DE

CARGA ESTAO LOCALIZADOS SOB A NMANTA DA CORREIA

TRANSPORTADORA, NAO TEM CONTATO Fi ICO COM O MINERIO.

SEU DESGASTE E PELO CONTATO DIRETO COM A PARTE ABAIXO
| DA MANTA. i

[.]

E DE FACIL PERCEPGAO QUE TODOS OS ROLOS SERVEM PARA
SUSTENTAR| E 'PERMITIR A MOVIMENTAGAO DA CORREIA
TRANSPORTADORA E SE DESGASTAM EM RAZAO DO ATRITO
. (ROLO/CORREIA) E ABRASAO, BEM COMO PELA ALTA
-CONCENTRACAO DE UMIDADE NO PROCESSO.

RESTA CLARO, PORTANTO, QUE NAO ESTAO EM CONTATO COM O
MINERIO QUE SE INDUSTRIALIZA, ATUANDO SOB A CORREIA
TRANSPORTADORA, O QUE LHES IMPOE A CLASSIFICACAO DE
MATERIAIS DE USO E CONSUMO.

[.]

DESSA FORMA, AFIGURA-SE CORRETA A GLOSA DOS CREDITOS
EFETUADA PELA FISCALIZAGAO, NOS TERMOS DO ART. 70,
INCISO Il DO RICMS/02, QUE VEDA O APROVEITAMENTO DO
IMPOSTO A TITULO DE CREDITO, QUANDO SE TRATAR DE
ENTRADA DE BENS DESTINADOS A USO OU CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO ...” (GRIFOU-SE)

ACORDAO N° 22.772/17/32

“.. 2.2. CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E CONSUMO:

[.]

* “CORREIA 303161 16 2 PLYLON 220 ST”, “CORREIA 450 MM
3 16x1 16 5 PLYoN EP32”, “CoORREIA C TALISCA EM V’,
“CORREIA TRANSP 550x2735MM 8583 HEB”, “CORREIA
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TRANSP L24 2PN 1200 1 8x1 16” E “CORREIA TRANSP L30 3 8
X 18 3 LONAS”:

UTILIZADAS NO TRANSPORTE DE MATERIAIS (CLINQUER,
ESCORIA, COMBUSTIVEL, CIMENTO, ETC.).

REITERE-SE QUE DURANTE O TRANSPORTE DE MATERIAL NAO
OCORRE QUALQUER BENEFICIAMENTO OU TRANSFORMAGCAO DA
MATERIA-PRIMA OU DO PRODUTO EM ELABORAGCAO, CONDICAO
SINE QUA NON PARA QUE DETERMINADO BEM SEJA
CONSIDERADO PRODUTO INTERMEDIARIO. ASSIM, AS CORREIAS
TRANSPORTADORAS (MANTAS DO TRANSPORTADORES DE
CORREIAS) DEVEM_SER CONSIDERADOS MATERIAIS DE USO E
CONSUMO.

[.]

EM SUA PLANILHA ACOSTADA AS FLS. .94/104 (VIDE ANEXO Il
DESTE PARECER), A IMPUGNANTE AFIRMA QUE OS PRODUTOS
NELA LISTADOS TERIAM SIDO RECONHECIDOS COMO PRODUTOS
INTERMEDIARIOS,-NO VQTO VENCIDO PROFERIDO-NO ACORDAO
No 22.534/17/32, POREM O REFERIDO ACORDAO APROVOU A
GLOSA DOS (CREDITOS RELATIVOS A PRODUTOS IDENTICOS AOS

{ ANALISADOS'NO PRESENTE PROCESSO, VERB|S!

ACORDAO N° 22.534/17/32

PTA/AI: 01.000640353-85

IMPUGNANTE: LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A.

“CONFORME ~ RELATADO, A AUTUAGAO VERSA SOBRE O

| APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS

“AS ENTRADAS DE MATERIAIS DESTINADOS A USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO, ESCRITURADOS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS, NO PERIODO DE 01/01/11 A 31/12/11.

[.]

- CORREIA TRANSPORTADORA:

NA IMPUGNACAO A AUTUADA INFORMA QUE AS CORREIAS
TRANSPORTADORAS SAO UTILIZADAS PARA TRANSPORTAR
AREIAS, PEQUENOS AGREGADOS, MATERIAIS EMBALADOS OU
MESMO RESIDUOS PARA SEREM PROCESSADOS E UTILIZADOS
COMO COMBUSTIVEL NOS FORNOS, PASSANDO A INTEGRAR A
MATRIZ DO CLINQUER, NA QUALIDADE DE MATERIA-PRIMA DESTE.

CONSTA DO ANEXO 3 DIVERSAS CORREIAS E RESPECTIVAS
INFORMAGCOES APRESENTADAS PELO CONTRIBUINTE:

- CORREIAS TRANSPORTADORAS, APLICADAS NO TRANSPORTE
DOS MATERIAIS: CIMENTO (ENSACADEIRA), CLINQUER (FORNO
DE CLINQUER), ARGILA (BRITAGEM DE ARGILA), CALCARIO
(BRITAGEM DE CALCARIO), ESCORIA (SECADOR DE ESCORIA);

- CORREIA SEM FIM, UTILIZADAS NAS “BALANCAS DE PESAGEM”,
FUNCAO: PESAGEM DE MATERIAL.
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| ACORDAO N° 4.528/15/CE

ADUZ O FISCO QUE A CORREIA TRANSPORTADORA PRESTA-SE A
RETIRAR O PRODUTO DE UM LOCAL E LEVAR PARA OUTRO
(TRANSPORTE).

CONSTATA-SE QUE_AS CITADAS CORREIAS SAO PARTES/PECAS
DE _EQUIPAMENTO DE TRANSPORTE DE MATERIAIS, PORTANTO,
SAO MEROS COMPONENTES DE MAQUINA, APARELHO OU
EQUIPAMENTO, NAO DESENVOLVAM ATUACAO
PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA
DE PRODUCAO, EM CONTATO FiSICO COM O PRODUTO QUE SE
INDUSTRIALIZA. PORTANTO, NAO SE ENQUADRAM _COMO
MATERIAL INTERMEDIARIO.

[..]

ASSIM, CORRETAMENTE AGIU O FISCO AO EFETUAR A GLOSA
DOS CREDITOS RELATIVOS AOS PRODUTOS OBJETO DA
AUTUACAO, UMA VEZ QUE EFETIVAMENTE CARACTERIZADOS
COMO MATERIAIS DE USO_E-CONSUMO, CUJOS CREDITOS SAO
VEDADOS PELA LEGISLAGAO VIGENTE, NOS TERMOS_PREVISTOS
NO ART. 70, INCISO, Il DO RICMS/02 ...”

——— - T

“ .MATERIAIS/PRODUTOS QUE DEVEM -SER CLASSIFICADOS
COMO “MATERIAIS DE USO E CONSUMO”:

- “ELEMENTO RASPADOR”:

A CARACTERIZACAO DO PRODUTO “ELEMENTO RASPADOR”

| COMO MATERIAL DE USO E CONSUMO FOI MUITO BEM
FUNDAMENTADA PELA FISCALIZACAO EM SUA MANIFESTAGAO,

NOS SEGUINTES TERMOS:
MANIFESTAGAO FISCAL (FLS. 622/624)
“... PRODUTOS:

1 - RASPADOR PARA CORREIA

2 - LAMINA PARA RASPADOR

3 - LAMINA COMPONENTE PARA LIMPEZA DE CORREIA
TRANSPORTADORA

4 - ELEMENTO RASPADOR

+ FUNCAO: TODOS ESTES QUATRO PRODUTOS TEM COMO
FUNCAO A LIMPEZA DA MANTA DA CORREIA TRANSPORTADORA.

* ATUACAO PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA NO
BENEFICIAMENTO DO MINERIO: NAO. SAO MEROS ELEMENTOS
COM A FUNGAO DE LIMPEZA DA MANTA, NAO TENDO NENHUMA
ATUAGAO NO BENEFICIAMENTO DO MINERIO...” (GRIFOU-SE)

A Conclusdo é a mesma em relacdo aos transportadores pneumaticos e as

partes e pecas neles aplicadas.

24.205/22/12
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* Item 7 da Tabela Elaborada pelo Fisco (software e componentes de
informatica (manutengao eletro/eletronica, conf. Informado no CIAP)

Trata-se de “Software WINDOWS 7 Professional 64 BIT P” e componentes
de informatica (microcomputadores) contabilizados na conta contabil “12401020009
Instalagdes Industriais Diversas”, classificados como bens alheios a atividade do
estabelecimento, uma vez que ndo exercem nenhuma acao intrinseca no processo
produtivo propriamente dito.

e Item 8 da Tabela Elaborada pelo Fisco (materiais/equipamentos de
manutencao, conf. Informado no CIAP)

Item ja analisado, juntamente com as ocorréncias 4 e 3 e 4.

e Item 9 da Tabela Elaborada pelo Fisco (equipamento para guardar
materiais, conf. Informado no CIAP)

Trata-se, em sintese, dos bens denominados “EC380 2.6M Rocha
Cagamba” (guardar materiais) e “Reservatorio Vertical Mod. 'SCS 1800-13BA”.

Séo bens alheios-a-atividade do estabelecimento, nos termos do seu art. 1°,
inciso II, alinea “c”, uma \vez que ndo exercem qualquer ag¢do intrinseca no processo
produtivo propriamente dito.

e Item 10 da Tabela Elaborada pelo Fisco (materiais/equipamentos para
instalacdes eletro/eletronicas)

Refere-se a glosa de créditos relativos aos bens denominados “Cartdo PLC
Allen-Bradle Compactlogix”; “Centro de Controle de Motores”, Chave Fim de Curso
ZV12H 5007, “Coluna para CCM Compartimento para Gavet”, “Coluna para CCM
Sempel”, “ECPL 15-32 2FA”, “Fim de Curso N4X4 RTRY SPDT”, “Fonte de
Alimentagao Compact”, “Gaveta para Acionamento de Motor 5CV PA”, “KIT de
Instalacdo para Lifeline 47, “Mola para Tensionador Linha Lifeline”, Painéis,
Pressostatos, dentre outros.

Segundo informacéo contida na planilha elaborada pelo Fisco, os produtos
acima sdo partes/componentes integrantes da ‘“Unidade de Producdo de Cal
Micropulverizada”, “Componentes Elétricos para Acionar os Motores da Britagem” ou
partes integrantes de outros equipamentos.

Sob a 6tica da IN n° 01/86, esses materiais sdo classificados como de uso e
consumo, uma vez que nao exercem nenhuma acdo direta na extracdo ou no
beneficiamento/industrializagéo.

Sob o prisma do art. 66, § 6° do RICMS/02, ndo geram direito a créditos do
ICMS, uma vez que ndo aumentam a vida Util dos bens em que aplicados, por periodo
superior a 12 (doze) meses.

Alguns desses bens, como, por exemplo, o “Centro de Controle de
Motores” e painéis, sdo considerados alheios a atividade do estabelecimento, nos
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termos do art. 1°, inciso II, alinea “c” da IN n° 01/98, conclusdo corroborada pelo
Acordao n° 24.100/22/32, verbis:

24.205/22/12

! FILTROS” CONFORME SE VERA.

ACORDAO N° 24.100/22/32
DECISAO:

“

CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE A
ACUSACAO FISCAL DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS
DE_ICMS VINCULADOS A AQUISICAO DE BENS ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO, ESCRITURADOS NO LIVRO
CONTROLE DE CREDITO DE ICMS DO ATIVO PERMANENTE
(CIAP) E NO LIVRO REGISTRO DE APURAGAO DO ICMS
(RAICMS), NO PERIODO DE JULHO DE 2016 A AGOSTO DE 2020.

[..]

ASSIM, COMO SE VERA, AO CONTRARIO-DE SUAS|ALEGAGOES,
OS CREDITOS APROPRIADOS. PELA | IMPUGNANTE NAO
ENCONTRAM RESPALDO NA-LEGISLAGAO VIGENTE, UMA VEZ QUE
OS BENS OBJETO DESTA ANALISE EFETIVAMENTE SAO
RELACIONADOS A, BENS ALHEIOS A | ATIVIDADE-FIM DO
ESTABELECIMENTO AUTUADO (FABRICAGAQ E COMERCIALIZACAO
DE GASES MEDICINAIS E INDUSTRIAIS), EXCETO O BEM “CASA DE

[..]

HA QUE SE/OBSERVAR PARA TAL AS CONDICOES DISPOSTAS NO
ART. 66 DO RICMS/02 C/C A INSTRUCAO NORMATIVA DLT/SRE
Ne 01/98. EM OUTRAS PALAVRAS, A ESSENCIALIDADE OU

| IMPRESCINDIBILIDADE EXPLICA A UTILIZAGAO DESSES BENS

"AUTUADOS, MAS NAO A SUA DESCLASSIFICAGAO COMO ALHEIOS
A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.

[..]

A ALEGACAO DA IMPUGNANTE NO SENTIDO DE QUE OS
CREDITOS POR ELA APROPRIADOS SERIAM LEGITIMOS, UMA VEZ
QUE OS BENS EM ANALISE SERIAM UTILIZADOS, AINDA QUE DE
FORMA INDIRETA, NA ATIVIDADE-FIM NAO PROCEDE (EXCECAO
“CASA DE FILTROS”).

[.]

E ESSE O ENTENDIMENTO EXPOSTO NO ACORDAO Ne
4.872/17/CE, VERBIS:

[...]

TRANSFORMADORES, SUAS PARTES PECAS E
GASTOS PARA INSTALACAO/MANUTENCAO:

[...]
PAINEIS:
[...]

SALA ELETRICA CCM - CENTRO DE CONTROLE DE
MOTORES
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[.]

PARTES E PECAS CENTRO DE CONTROLES DE
MOTORES

[...]
MICROCOMPUTADOR DESKTOP - BALANCA
... (GRIFOU-SE)

e Item 11 da Tabela Elaborada pelo Fisco (bem que nado é parte de outro
equipamento/maéquina e que ndo entra em contato com o produto)

A glosa dos creditos refere-se, em sintese, a compressores e
transformadores de energia, ambos classificados como bens alheios a atividade do
estabelecimento, nos termos do art. 1°, inciso II, alinea “c” da IN n°.01/98, bem como
por decisOes deste E. Conselho (vide acord@o acima, em relagdo aostransformadores).

|

* Item 12 da Tabela Elaborada pelo Fisco (peca de reposicdo/manutencdo de
equipamento - haste)

A glosa se refere.ao bem denominado “Garfo| para Haste”, classificado
como material de uso e consumo, nos termos do;inciso IV da IN n° 01/86, por se tratar
de parte/peca de reposi¢cdo/manutencao periédica.

* Item 13 da Tabela Elaborada pelo Fisco (equipamento de;\}o.lvido):‘

Refere-de ao bem “Escavadeira’ Hidraulica Marca LIEBHERR”, cuja
devolucdo ocorreu por meio da NFe n® 422465, de 25/06/18, sendo estornados 0s
créditos apropriados'a partir desse més (junho de 2018).

Assim, corretamente agiu o Fisco ao glosar os créditos relativos a todos o0s
bens objeto-da presente autuagéo.

Esclareca-se que, ao contrério da alegacdo da Impugnante, o fato de
determinado bem ser utilizado na consecucdo da atividade econdmica do contribuinte
ndo assegura sua classificacdo como produto intermediario, nos termos previstos na
Instrucdo Normativa n® 01/86, pois ha produtos que sdo utilizados na linha central de
producdo, mas que sdo considerados materiais de uso e consumo, sendo este o caso, por
exemplo, das partes e pecas de manutencdo periédica de maquinas e equipamentos da
producao.

O critério da “utilizagdo na consecucdo da atividade econdmica” ¢ condigdo
necessaria, embora ndo suficiente, para determinagdo se determinado bem € ou néo
alheio a atividade do estabelecimento, nos termos previstos em norma legal distinta, no
caso a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98.

E importante salientar que a Lei Complementar n® 87/96 nio alterou o
conceito, para aplicacdo da legislacdo do ICMS, de produto intermediario e de material
de uso e consumo.

Ademais, o art. 33, caput e inciso | da LC n° 87/96, estabelece que, na
aplicacdo do art. 20 da mesma lei, utilizado com fundamento da defesa, devera ser
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observado que os créditos de materiais de uso e consumo somente dardo direito a
créditos de ICMS a partir de 01/01/33.

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 171, de
2019)

Por fim, resta destacar que nado € a essencialidade de determinado bem, para
a consecucdo da atividade econdmica do contribuinte, que determina a sua condicdo de
produto intermediario, para fins de direito a apropriacdo do respectivo crédito, pois o
direito ao creédito do imposto encontra-se subordinado as normas-estabelecidas no art.
66 do RICMS/02 c/c a Instrugdo Normativa n° 01/86.

Vé-se, pois, como ja afirmado, que ha um amplo arcabouco. legal que
ampara o feito fiscal, transitando desde-a CF/88 até as normas regulamentares internas
do Estado de Minas Gerais, que autorizam os estornos de créditos em (casos da espécie,
ndo havendo que se falar, portanto, em inseguranca juridica.

Ressalte-se, por fim, que a Impugnante se equivocou ao fazer mencéo a
Instrugdo Normativa SUTRI N° 01/09, pois tal horma legal ndo foi utilizada pelo Fisco
para fins de fundamentar a glosa dos creditos por ele promovida.

Por outro lado, contrariamente a afirmagdo da Impugnante, a IN n® 01/86 ¢é
perfeitamente aplicavel ao caso dos autos, especialmente pela necessidade de
averiguacdo se 0s produtos objeto da presente autuacdo, indevidamente por ela
classificados como integrantes do ativo imobilizado, gerariam ou ndo direito a créditos
do ICMS sob a 6tica da mencionada norma legal ou sob o enfoque do art. 66, 8 6° do
RICMS/02.

A titulo de complementacdo, seguem abaixo excertos da manifestacéo fiscal
sobre a matéria em analise:

“... Quanto ao argumento de que a apropriacao do
crédito do ICMS nas aquisicdées de mercadorias para
integrar o ativo permanente é garantida pelos artigos
19, 20 e 32, III, da Lei Complementar n® 87/1996 c/c
o art. 155, § 2°, I, II e XII, da Constituicao Federal,
verifica-se que a impugnante apresenta, na defesa de
seus interesses, uma visdo acanhada nesta questao.
Eis que, mister se faz, uma analise de todo o
arcabouco legal que rege a matéria.

De inicio temos:
“Lei Complementar n°® 87/1996
[...]

Observe-se que, no artigo 20, o legislador dispde, em
principio, sobre o direito ao crédito do imposto nas
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entradas de mercadorias de um modo geral, porém, em
seguida, destaca a entrada de mercadoria destinada ao
uso ou consumo € ao ativo permanente. Destaque-se
que, nos termos do artigo 33, somente a partir de 1° de
janeiro de 2033 € que as entradas de mercadorias
destinadas ao uso ou consumo dardo direito ao
crédito.

E de se observar, também, que, no § 1° do citado
artigo 20, o legislador estabelece que nao dao direito
ao crédito as entradas de mercadorias ou servicos
alheios a atividade do estabelecimento, assim como, no
art. 21, III, dispoe que o crédito do imposto devera ser
estornado quando a mercadoria vier a ser utilizada em
fim alheio a atividade do estabelecimento. Entretanto,
néo define o que sejam mercadorias e servicos alheios
e, também, o que seja fim alheio a atividade do
estabelecimento. Entende-se, entdo| que o legislador
federal deixou. esta definicédo a cargg dos Estados e do
Distrito Federal, haja vista a competéncia suplementar
prevista na Carta,Magna de 1988.

| Dito, isso, tem-se‘'que o assunto passa para outro

campo de discussao.

Em primeiro lugar, necessario se torna aclarar o tema:
como definir e classificar a entrada de mercadorias em
um estabelecimento industrial.

| Em'rudimentar analise, as mercadorias adquiridas por

-um estabelecimento industrial podem ser classificadas
como: matéria prima; produtos intermediarios; energia
elétrica consumida em equipamentos eletromecanicos;
produtos para gerar calor — se for o caso —, tais

como carvao, gas natural, oleo diesel ou outro
combustivel; materiais para uso ou consumo do
estabelecimento e; materiais para o ativo imobilizado.

Posto isso, ha que se examinar, a luz da legislacao
vigente, quais materiais cujas aquisicoes geram direito
ao crédito do ICMS.

O arguido artigo 155 da CF dispoe:
[...]

Ja o artigo 24 do diploma constitucional dispoe:

[...]

Nesse artigo 24, os termos empregados pelo legislador
constituinte definem a questdo da competéncia
tributaria entre a Unido e os Estados e o Distrito
Federal:

- Os Estados e o Distrito Federal tém competéncia
concorrente com a Unido para legislar sobre o direito
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tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e
urbanistico;

- No ambito da legislacao concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais;

- A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos
Estados e do Distrito Federal,;

- Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados e o Distrito Federal exercerao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Conclui-se entao, que a CF nao retirou a competéncia
dos Estados e do Distrito Federal de legislarem, sobre
as matérias que lhe sao afetas, mas; sim, estabeleceu
que esta competéncia seja de forma concorrente com a
Uniao.
Por outro lado,. no ambito da legislacdo concorrente,
limitou a competénci'a da Uniao ao estabelecimento de
normas gerais e, mesmo assim, conferiu aos Estados e
ao - Distrito Federal a competéncia suplementar de
- legislarem sobre citadas normas gerais, ressaltando,
no paragrafo 4°, que a superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

E assim, agindo em conformidade com a competéncia
| suplementar que lhes foi outorgada pelo legislador
-constituinte, os Estados e o Distrito Federal, editaram
normas gerais suplementares as estabelecidas na Lei
Federal.

E o caso especifico da norma geral contida nos art. 20
e 21, III, da Lei Complementar n° 87/1996, em exame,
que tratou de forma pouco especifica ou genérica a
compensacao do imposto cobrado nas operacoes
anteriores e, também, ndo definiu o que sejam
mercadorias e servicos alheios as atividades do
estabelecimento, cujas aquisicoes nao geram direito ao
crédito do imposto, assim como, nao definiu o que seja
fim alheio a atividade do estabelecimento.

Percebe-se que restaram lacunas que s6 vieram a ser
preenchidas com as normas gerais suplementares
editadas pelos Estados e pelo Distrito Federal. Normas
constitucionalmente validas, pois, além de previstas
pelo legislador constituinte, nao conflitam com a
legislacao federal, sendo, de bom alvitre, lembrar o
contido no paragrafo 4° do artigo 24 da Carta Magna
que estabelece que a superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.
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Posto isso, vejamos, na parte ora discutida — bens
alheios a atividade do estabelecimento —, como a
compensacdo do imposto cobrado nas operacoes
anteriores esta disciplinada pela legislacao do Estado
de Minas Gerais.

A Lei 6763/75 reproduziu no seu artigo 31, inciso IIl e
no artigo 32, as normas contidas no artigo 20, § 1°, e
no artigo 21, inciso III, da Lei Complementar n°
87/1996.

O RICMS/02, em consonancia com o disposto no art.
31, inciso IIIl da Lei n°. 6.763/75, também tratou de
disciplinar a matéria sobre a vedacao ao crédito:

[...]

Antes do advento da Carta Magna de 1988 e,
consequentemente, da Lei-Complementar n® 87/1996,
foi editada a Instrucdo Normativa SLT N° 01/1986 que
assim tratou-a questao:

L] i

| Para dar mais clareza quanto, ao alcance do conceito

de bens alheios, uma vez que a LC n° 87/1996 nao o
fez, foi editada a Instrugdo Normativa DLT/SRE n°
01/98, que dispoe:

[...]

| Assim, ‘resta incontroverso que, para disciplinar a
-compensacao do imposto cobrado nas operacoes

anteriores, o Estado de Minas Gerais fez uso da
competéncia suplementar que lhe foi conferida pela
Constituicdo Federal e, desta forma, razdes néo
assistem a impugnante quando alega que a
apropriacdo de créditos de ICMS por ela praticada
estava garantida pelos artigos 19, 20 e 32, II, da Lei
Complementar n® 87/1996 c/c o art. 155, §2°, incisos
I, II e XII da CF, posto que ignorou o fato de a regéncia
da matéria nao estar restrita a estes instrumentos
legais e, assim procedendo, deixou de observar o
disposto no artigo 24 da Carta Magna e,
consequentemente, as disposi¢coes contidas na
legislacao do Estado de Minas Gerais.

E sabido que a LC n°® 87/1996 modificou o cenario da
nado cumulatividade ao abrir a perspectiva para a
compensacao de débito do ICMS, com o crédito do
imposto cobrado nas operacoes anteriores
relativamente as aquisicoes de bens destinados ao
ativo permanente e de materiais de uso e consumo.
Esta medida causou conflitos entre interpretacoes
divergentes sobre o sentido e o alcance do seu texto,
principalmente no que se refere a possibilidade de
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aproveitamento dos créditos de ICMS vinculados as
aquisicoes de ativo imobilizado. Intimeros
contribuintes postularam o aproveitamento irrestrito
destes créditos, pois seriam referentes a aquisicoes de
bens conceituados, contabilmente, como integrantes
do ativo imobilizado, visto que a definicdo dada pela
Lei 6.404/1976 nao imporia restricoes e que a
mudanca do conceito contabil, para fins de definir ou
limitar competéncias tributarias, estaria vedada pelo
art. 110 do Codigo Tributario Nacional.

A seu turno, os estados e o distrito federal, usando da
competéncia que lhes foi outorgada pela Carta Magna -
artigo, 155, caput e inciso Il e artigo 24, caput, inciso I
e paragrafo 2° - impuseram limites a apropriacdo de
créditos de ICMS vinculados as_aquisicoes de bens
destinados ao ativo imobilizado; de forma a impedir
seu aproveitamento irrestrito. Tal limitacdao provém do
entendimento de que a proibi¢cao contida no-artigo 110
do CTN nao alcanca os efeitos previstes pela legislacao
tributaria|.formulada pelo ente federado, competente

/ para instituir e legislar sobre o impostq incidente sobre

as operacoes descritas no art. 155, II, da CF!

O conflito foi levado a juizo e o Supremo Tribunal
Federal pacificou o entendimento sobre o tema,
decidindo | pela; impossibilidade do creditamento
irrestrito’do-imposto.

. Firmou-se o entendimento acerca da inexisténcia de

conflitos entre as normas federais e a estadual, tendo
como fundamento a delegacdo constitucional da
competéncia estadual para nao so6 instituir, mas
também para legislar sobre boa parte da matéria
atinente ao ICMS.

Sabe-se que em matéria tributaria, as leis de status
hierarquico superior dispéoem de forma genérica acerca
do campo e os limites que devem ser observados pelas
leis que irao

instituir, explicar, detalhar e regulamentar as acoes e
praticas dos atores envolvidos com os fenomenos
concernentes a esse, ou aquele tributo.

Desse modo, a ndo ser em excecoes passiveis de serem
extirpadas judicialmente, a legislacao
infraconstitucional — como é o caso das Leis, Decretos,
Instrucdes, Portarias e Consultas formuladas pelos
entes federativos — apenas traduzem, concretizam,
tornam factivel e inteligivel, no dia a dia dos negocios
juridicos, os principios, diretrizes e limites daquelas
normas de contetido geral.
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E é o caso. A legislacao tributaria do Estado de Minas
Gerais, através da Lei n® 6763/1975, do RICMS e das
Instrucdes Normativas retromencionadas, ndo inovou e
nem ultrapassou os limites constitucionais e
complementares acerca do direito ao crédito do ICMS
vinculado as aquisicoes de bens para o Ativo
Imobilizado. Cuidou, tdo somente, de viabilizar as
disposicoes contidas na legislacao federal.

Conclui-se, entdao, que nem tudo aquilo que pode ser
classificado como bem do Ativo Imobilizado & passivel
de gerar crédito de ICMS para o seu adquirente. E esta
€ a intencao contida na LC n® 87/1996, que apenas foi
detalhada pela legislacao estadual.

Tal como as varias decisoes do Supremo Tribunal
Federal demonstraram e ratificaram, essas normas
mantém harmonia com.o-Sistema donstitucional, sao
validas e detém eficacia sobre 6 campo de que tratam,
conforme: : !

Conselho de Contribuintes do| Estado de Minas
Gerais

|Acordao: 21.483/14/1°
[...]
Acordao: 4.2787/14/CE

[..]

= Acordao: 4.237/14/CE : ( pg. 4 e sgs).

E as decisdes do Conselho de Contribuintes do Estado
de Minas Gerais vao ao encontro das decisoes judiciais
tomadas pelas diversas cortes brasileiras. Cabe
destaque as de autoria do Supremo Tribunal Federal:

16/04/2013 PRIMEIRA TURMA AG.REG. NO

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.693
AMAZONAS

VO T O O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO
(RELATOR,) —

[...]

A impugnante se equivoca quando afirma que a
competéncia concorrente dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre o ICMS, limita-se as
normas instituidoras para sua cobranca e fiscalizacao
e que o Estado de Minas Gerais nao tem competéncia
concorrente para dispor sobre a compensacao € os
créditos de ICMS, matéria reservada a lei
complementar.

Equivoca-se, também, quando diz que qualquer
entendimento contrario para definir a competéncia do
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Estado de Minas Gerais de legislar sobre o
aproveitamento de crédito de ICMS com a intencao de
mitigar o direito de créditos de ICMS das mercadorias
registradas em conta de ativo permanente, fere
diretamente o principio da seguranca juridica,
considerando as disposicoes contidas nos art. 19, 20 e
32, II, da Lei Complementar n® 87/1996 c/c o art.
155, § 2°, incisos I, II e XII, da Constituicdo Federal e
art. 110 do Cod. Tributario Nacional e que, o Estado
de Minas Gerais nao tem competéncia concorrente
para ingeréncia do conceito previsto na Lei Federal.

Cabe lembrar que, como ja dito, a competéncia
concorrente dos Estados e do Distrito Federal, de
forma suplementar, esta prevista no.- artigo 24 da
Constituicdo Federal e que toda a legislacdo editada
pelos Estados e pelo Distrito-Federal|foi inevitavel, haja
vista a necessidade -de se preencher as lacunas
deixadas pela.LC nf 87/1996 que |tratou-o tema de
forma genérica. - i

Incabivel, portanto, dizer que houve |intromissdao do

| Estado em '‘matéria que nao lhe era afeta, ao legislar
sobre os tributos’' de sua alcada, pois o Estado de
Minas Gerais tdo somente usou da competéncia que
lhe foi conferida pela Constituicdo Federal.

Quanto & afirmativa de o Estado de Minas Gerais nao
ter .competéncia outorgada pela Constituicao Federal
. para dispor sobre a compensacdo e os créditos de
ICMS e, ainda, para alterar a definicado de ativo
imobilizado disposta na lei especial com o propésito de
cercear o aproveitamento de créditos de ICMS desta
natureza, € visivel a impropriedade dessa assertiva,

pois o Estado ndo se ocupou em alterar a definicdo
e/ou o conceito de ativo imobilizado. O que se constata
na legislacao, € que o Estado, usando da competéncia
concorrente e suplementar que lhe foi conferida pela
Constituicdo Federal, editou normas gerais para
disciplinar a compensacao do imposto cobrado em
operacoes anteriores nas aquisicoes de mercadorias
destinadas - em tese e desde que consoantes as
definicoes/conceitos contabeis e legais - ao ativo
imobilizado, e isto, em razao de a Lei Complementar n°
87/1996 ter sido evasiva e deixado lacunas que os
Estados e o Distrito Federal tiveram que preencher.
Dai, constata-se impropriedade na fala da autuada,
quando diz que o Estado, ao estabelecer normas gerais
sobre a matéria, teve por objetivo cercear direitos das
empresas contribuintes.

Quando diz que os créditos de ICMS glosados por esta
fiscalizacao sdo advindos das aquisicées de produtos
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para integracao em bens do ativo permanente,
registrados no grupo de contas do imobilizado, nos
termos da Lei n° 6404/76, artigos 178 e 179, a
autuada nao observou que integrar, compor, agregar, €
diferente de empregar um produto qualquer para
manutenir um bem preexistente e cuja manutencao
nao resultou em aumento da vida 1util ou da
performance do bem em que foi aplicado, haja vista
que a impugnante nao trouxe aos autos um laudo
técnico que fizesse prova de tal ocorréncia.

Com relacao ao argumento de que, de acordo com o
Pronunciamento Técnico n°® 27 do Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), as mercadorias
adquiridas para reposicao de partes e pecas do ativo
permanente devem ser reconhecidas como tal, tem-se
que:

1) referido Pronunciamento trata dal contabilizacao de
bens do ative-imobilizado;

2). pronunciamentos de referido Comité nio tém a

. finalidade de desobrigar as empresas contribuintes do

cumprimento da legislacao;
3) a legislacdo  tributaria impde limites no que
concerne a0 aproveitamento de créditos do ICMS;

4) o regisfro contabil, no ativo imobilizado, nao define
o direito de aproveitamento do crédito do imposto nas

. aquisicoes de mercadorias. Ha que se observar o

estabelecido na legislacdo pertinente e;

5) mercadorias que, individualmente, nao se
caracterizam como um bem de per si, ndo tém o
condao de, sendo empregadas na manutencao de um
bem qualquer, aumentar a vida util e/ou a
performance do bem e, neste caso, as aquisi¢coes nao
geram direito ao crédito do ICMS, conforme previsto na
legislacao.

No demais, a impugnante menciona os artigos do
RIRPJ e da Lei n° 6404/76, que tratam da
escrituracao contabil, assim como, o Pronunciamento
Técnico CPC n° 22, que trata das demonstracoes
contabeis.

No Item V a impugnante diz que, mesmo se fosse
possivel a ingeréncia do Estado de Minas Gerais
quanto ao direito de aproveitamento de crédito de
ICMS de ativo imobilizado, ndo houve a adequada
capitulacédo dos fatos, pois nao procede a conclusao de
que as mercadorias adquiridas para integrar o ativo
permanente nao exerceriam funcado essencial e
indispensavel no processo de producao de calcario e
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cal, com atuacoes em linhas marginais ou em
atividades de apoio e suporte a atividade produtiva, ou
que seriam elementos de reposicdo de partes e pecas
do ativo permanente; faz uso do quadro contido na
Aba 8, do Anexo 1, do Auto de Infracao (Tabela de
ocorréncias — motivo do estorno) para afirmar que
todas as mercadorias adquiridas foram para integrar
bens do ativo permanente voltados para a consecucao
de sua atividade fim: industrializacdo de calcario e cal;
apresenta um detalhamento de sua planta industrial —
extracao e beneficiamento do calcario - e, repetindo-se,
diz que os “bens” adquiridos foram para integracao ao
seu ativo permanente.

Inicialmente, cabe lembrar que o ICMS -€, conforme
estabelecido na Carta Magna, um imposto de
competéncia dos estados e do DF. Portanto, ao legislar
sobre a matéria o .Estado de Minas Gerais esta,
simplesmente, -exercendo a competéncia que lhe foi
conferida: | i

Quanto ao argumento de nao ter havido a adequada

| capitulacao.dos fatos, pois nao procede a conclusao de
que 'as mercadorias adquiridas paraintegrar o ativo
permanente ' ndo exerceriam funcao essencial e
indispensavel’ no; processo de producdo de calcario e
cal, com | atuagdoes em linhas marginais ou em
atividades de apoio e suporte a atividade produtiva, ou

| que seriam elementos de reposicao de partes e pecas
“do ativo permanente e que todas as mercadorias
adquiridas foram para integrar bens do ativo
permanente voltados para a consecucao de sua
atividade fim, para refuta-lo, esta fiscalizacado extrai,
por suficiente como contrarrazio, excertos do Acoérdao:
20.977/16/2%:

[...]

Quanto a afirmativa de o fisco nao ter observado os
critérios legais que definem o ativo imobilizado e que
houve interpretacao equivocada, “que nem mesmo se
afina com as delimitacdes contidas na IN DLT 01/1998
para bens alheios”, tem-se que, a inobservancia dos
critérios legais e a interpretacdo equivocada do
disposto na referida IN, € da impugnante, haja vista
que, como se vé na capitulacao legal do presente Al, as
disposicoes contidas na legislacdo que rege a matéria e
o contido na IN DLT 01/1998 foram seguidas a risca
por esta fiscalizacédo. E de se ver o contido na IN:

[...]

No que tange a afirmativa de ser inaplicavel a espécie a
IN SUTRI n° 001/2017, que altera a IN SLT n°
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01/1986, que trata do conceito de produto
intermediario, assim como a IN SUTRI n° 01/2009,
que dispoe sobre a apropriacdo de crédito do ICMS
relativo a aquisicdo de mercadorias que serao
empregadas como matéria-prima ou  produto
intermediario na producao de ferro gusa, tem-se que,
da leitura de referida IN depreende-se sua
aplicabilidade a matéria objeto do presente Al, como se
vé: ...”

Assim, corretamente agiu o Fisco ao efetuar a glosa dos créditos relativos
aos produtos objeto da autuacdo, uma vez que efetivamente caracterizados como
materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela legislacdo vigente, nos
termos previstos no art. 70, incisos 111, X1l e XVII do RICMS/02.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

IIT - se tratar de entradal, até a data
estabelecida em lei complementar |federal; de bens
destinados—a uso ou a consumo do 3§tabelecimento;

Efeitos de 01/01/11 a 31/12/19

| IIT '~ se |tratar de entrada,‘até 31 |de dezembro de
2019, de | bens destinados a “uso 'ou.~“a consumo do
estabelecimento. "'
XIII, - o imposto se relacionar a entrada de bens

ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
| do“estabelecimento;

L
Efeitos a partir de 01/04/17

XVII - o imposto se relacionar a entrada de
partes e pegas de magquinas e equipamentos, que
néo se caracterizam como bens do ativo
imobilizado, ainda que desenvolvam atuacao
particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de producéo, em contato fisico com o
produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituigdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as 1implementa ou as
contém.

Da Arguicdo de Impossibilidade de Cumulacdo de Multa de Revalidacdo e Multa
Isolada em Decorréncia da mesma Infracio

Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em funcdo de uma Unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e séo
calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.
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A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo com o disposto na legislagdo tributaria), ao passo que a Multa de
Revalidagéo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I1T - o valor do imposto n&o recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

Art. 55. As multas para as quais se  adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Leil sdo-a@s seguintes:

[...] :

XXVI, - por apropriar crédgto em| 8esacordo com a
tegislacde tribugaria, inclusive| no | caso de
apropriagédo de crédito relativo| & aquisicédo de

| mercadoria alcaﬁcada por “redugao da' base de
cédlculo na' entrada ou na operagaoc subsequente,
ressalvadas ' as 'hipdteses. previstas nos incisos
anteriores -% 50% (cinguenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Efeitos.de-1°/11/2003 a 30/06/2017

LXXVI - por apropriar crédito em desacordo com a

—~"legislacdo tributéria, ressalvadas as hipdteses

previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta

por <cento) do valor do <crédito indevidamente

apropriado;

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, ser&o os seguintes os valores das

multas:

[...]

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.”7

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infragdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidacdo), e
as infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).
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Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidagdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributarias".

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranga de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO; TRIBUTARIO | — MULTA DE
REVALIDAGAO —EXPRESSA PREVISAOI —LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERGAO |-|REPRESSAO A
SONEGAGAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

| REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE'GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA|NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. ‘A LEI,”AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

| A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAGAO DO VALOR
"REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRa DESa
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacéo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa indenizatéria por recolhimento a menor do imposto, em funcdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

Das Questdes de Cunho Constitucional

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndao compete a este Orgéao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.
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Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No meérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Claudia Horta de Queiroz e,
pela Fazenda Puablica Estadual, o Dr. Saulo de Faria Carvalho. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Jesunias Ledo Ribeiro (Revisor) e
Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessodes, 20 de setembro de 2022.

Alexandre Périssé-de Abreu
Relatlor

Geraldo dé Silva Datas
Presidente
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