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Acordao: 24.169/22/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002265968-32
Impugnacéo: 40.010153861-12
Impugnante: Komatsu Brasil International Ltda
IE: 001091989.01-13
Proc. S. Passivo: Maria das Gracas Lage de Oliveira/Outro(s)
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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO = SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR.- REGIME ESPECIAL.
Constatou-se o0 aproveitamento indevido de créditos de' ICMS/ST relativos ao
estoque de mercadorias importadas diretamente pela Autuada existente no dia
anterior a entrada em vigor de Regime Especial por ela solicitado, contrariando o
disposto art. 31, § 2°, do citado instrumento. Infracéo caracterizada. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacéo do art. 56, inciso Il e Multa‘lsolada do art. 55, inciso
XXVI1, ambos-da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo _versa sobre aproveitamento de créditos, relativos ao ICMS
Substituicdo Tributaria (ICMS/ST), retido/recolhido sobre o estoque de mercadorias
importadas diretamente pela Autuada e existente no estabelecimento em 31/10/18,
quando da entrada em vigor do Regime Especial (RE) n°® 45.00014414-42, do qual a
Autuada é signataria.

Os créditos relativos ao ICMS/ST retido/recolhido sobre as mercadorias
importadas diretamente pela Autuada foram escriturados no campo 071 (“Outros
Créditos”) da DAPI de novembro de 2018 e utilizados para compensagdo com 0O
ICMS/OP das saidas internas de mercadorias dos meses de novembro de 2018 a janeiro
de 2019, em procedimento vedado pelo art. 31, § 2° do citado RE, que autorizava a
compensacdo desses créditos de ICMS/ST apenas com o0s débitos de ICMS/ST
incidentes nas saidas promovidas pela Autuada.

Os valores totais do estoque de mercadorias importadas diretamente pela
Autuada e do respectivo ICMS/ST creditado indevidamente foram obtidos na planilha
Excel apresentada pela prépria Contribuinte, por ocasido da adeséo e inicio de vigéncia
do citado RE.

Exigéncias do ICMS indevidamente creditado, acrescido da Multa de
Revalidagéo do art. 56, inciso Il e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n° 6.763/75.
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O e-PTA esta instruido com os seguintes documentos: Auto de Infracdo
(Al) — pags. 01/02; Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal (AIAF) — pags. 03/06; Relatorio
Fiscal Complementar — pags. 07/12; Anexo 1: Planilha Excel “Apuragdo Estoque
Komatsu” (pags. 13); Anexo 2: Planilha Excel “Codificagdo Apuragdo” (pags. 14);
Anexo 3: RE n° 45.000014414-42 (pags. 16/25); Anexo 4: Planilha Excel “DAPISEF
NOV2018” (pags. 26); Documentos de Notificacdo do Al (pags. 27/29).

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgéo as pags. 31/45, acompanhada dos documentos
de pags. 46/60.

Afirma, em apertada sintese, que:

- por um equivoco, a Impugnante efetuou a apuragdo-do ICMS de forma
conjunta (ICMS/OP e ICMS/ST) no periodo de novembro de 2018 a agosto de 2021,
sem distin¢do e sem a subapuracéo, recolhendo todoe-0 tributo em um dnico codigo de
receita, o que foi corrigido por meio de denuncia espontanea e substitui¢cdo-de arquivos
eletrénicos SPED/EFD, com separacdo entre os dois valores; -

- 0 art. 24, § 29 do RE n° 45.000014414-42 é norma especifica do regime
concedido a Autuada, que atende solicitagdo contida no pedido desse RE e autoriza a
compensacéo do saldo de ICMS/ST recolhido ‘antecipadamente -sobre as mercadorias
em estoque com'os' débitos de ICMS/OP de suas saidas,“de forma que a norma geral
contida no art. 31, 8§ § 1° e 2°, do RE, comum a outros regimes da mesma natureza, nao
pode se sobrepor a norma especifica, como pretende a Fiscalizacéo;

- € impraticavel e incoerente dar tratamento diferente em razdo da origem
da mercadoria (estoque importado x estoque nacional) para fins de creditamento do
ICMS/ST, \visto que as mercadorias estdo sujeitas a um mesmo regime de ST.
Acrescenta que a Impugnante esteve em verificacdo fiscal continua desde o exercicio
de 2020, ndo tendo sido questionada em nenhum momento em relacdo ao
aproveitamento desse crédito;

- Nnos meses posteriores ao do aproveitamento de crédito houve realizacéo
de operacOes de saida com substituicdo tributéria, de forma que os valores de ICMS/ST
recolhidos nessas operacfes (cddigo de receita 218-8) deveriam ser abatidos da
presente autuacdo, mediante confronto entre débitos e créditos por ST em cada periodo
de apuracao;

- as multas de revalidacdo e isolada exigidas tém carater confiscatorio e
desproporcional, em ofensa ao art. 150, inciso 1V, da CF/88, razéo pela qual devem ser
canceladas ou, a0 menos, reduzidas.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo, em manifestacdo de pags. 61/70, refuta as alegacGes da
Defesa.

Argumenta, em sintese, que:
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- toda a fundamentacdo utilizada no Auto de Infracdo diz respeito a verséo
do RE n° 45.000014414-42, relativo ao Protocolo Siare n° 201.800.503.931-4, vigente
entre 24/05/18 e 05/12/18;

- 0 arquivo SPED/EFD referente a novembro de 2018 foi substituido em
setembro de 2021 para corrigir erro de escrituracdo conjunta das operagdes sujeitas a
crédito presumido com as operacdes de crédito normal (especificamente no Registro
1900 da EFD), tendo em vista que tal escrituragdo conjunta contrariava as regras dos
arts. 18 e 19 do RE. Ao conferir o novo arquivo eletrdnico enviado, a Fiscalizacdo
constatou o erro no aproveitamento de crédito, sendo esse 0 motivo para a suposta
“demora” no questionamento alegada pela Defesa;

- como regra geral, o art. 24, § 2° do RE autoriza a compensagdo dos
créditos de ICMS/ST retido/recolhido, relativos as mercadorias em_‘estoque em
31/10/18, com os débitos de ICMS/OP referentes as saidas de mercadorias. No entanto,
o0 art. 31, 8 2°, possui regra especifica para o caso de mercadorias importadas, hipétese
em que os créditos de ICMS/ST sé podem ser compensados com débitos de ICMS/ST
porventura apurados nas saidas de mercadorias;

- ao contrario do_que afirma, a Autuada néo r,ecolheJ'nenhum valor de
ICMS/ST no codigo de receita 218-8 durante o intervalo de noyembro de 2018
(creditamento indévido) a agosto de 2021 (autua¢éo);

- a propria Impugnante requereu, de forma discricionaria e com fulcro nos
arts. 49, 50 e 58 do RPTA, o tratamenta tributario-diferenciado decorrente de sua
inclusdo no RE, assumindo a condi¢do de ‘contribuinte substituto responsavel pela
retencdo e recolhimento do ICMS/ST relativo as aquisi¢Bes interestaduais, com efeitos
a partir de 23/05/18; '

- grande parte das saidas praticadas pela Autuada séo para consumidor final,
com incidéncia apenas de ICMS/OP, hipo6tese em que ndo pode haver compensacéo de
créditos de ICMS/ST com tais débitos por expressa vedacdo do art. 31, § 2° do RE.
Conclui que caberia a Impugnante aguardar a ocorréncia de saidas com ST,
compensando o crédito de ICMS/ST em comento somente com essas opera¢cdes, cComo
determina o RE;

- em 24/05/18, a Autuada tomou ciéncia da concessdo apenas parcial de seu
pleito para compensacdo dos creditos de ICMS/ST do estoque com os débitos de
ICMS/OP das saidas. Assim, se houvesse discordancia quanto ao contetdo, poderia ter
sido solicitada alteracdo ou renuncia ao beneficio fiscal até sua entrada em vigor, em
01/11/18, o que nédo aconteceu;

- diante da aceitacdo dos termos do RE pela Impugnante, ndo caberia ao
Fisco outro procedimento sendo o estorno integral dos créditos indevidamente
aproveitados, ja que ndo ocorreram, no periodo de novembro de 2018 a agosto de 2021,
débitos de mesma natureza do crédito estornado (ICMS/ST);

- as multas foram exigidas conforme previsto na legislagcdo, ndo sendo de
sua competéncia e nem do CCMG discutir constitucionalidade da legislacdo, nos
termos do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75.
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Requer, portanto, a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 71/83, opina pela procedéncia
do lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisédo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento de créditos,
relativos ao ICMS Substituicdo Tributaria (ICMS/ST), retido/recolhido sobre o estoque
de mercadorias importadas diretamente pela Autuada e existente no estabelecimento
em 31/10/18, quando da entrada em vigor do Regime Especual (R ) n° 45.00014414-
42, do qual a Autuada é signataria.

Os créditos relativos ao ICMS/ST retldo/recolhldo sopbre as mercadorias
importadas diretamente pela Autuada foram escriturados mo campo 071 (“Outros
Créditos”) da -DAPI de novembro de 2018 ¢ utilizados para-compensagdo com o
ICMS/OP das saidas internas de mercadorias promovidas'pela Autuada nos meses de
novembro de 2018 a janeiro de 2019, em procedimento vedado pelo art. 31, § 2°, do
citado RE, que autorizava a compensacao desses créditos de ICMS/ST apenas com 0s
débitos de ICMS/ST incidentes-nas saidas promovidas pela Autuada.

Os valores totais do estoque de mercadorias importadas diretamente pela
Autuada e do _respectivo ICMS/ST creditado indevidamente foram obtidos na planilha
Excel apresentada pela prépria Contribuinte, por ocasido da adeséo e inicio de vigéncia
do citado RE.

Exigéncias do ICMS indevidamente creditado, acrescido de Multa de
Revalidagédo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n° 6.763/75.

Inicialmente, importante fazer um resumo do contexto fatico que conduziu a
lavratura da presente autuacgéo.

Originalmente, 0 RE n° 45.000014414-42 foi concedido a Autuada em
14/11/17, por meio do Protocolo Siare n® 201.709.986.179-9, prevendo o beneficio
fiscal de “..diferimento do pagamento do ICMS incidente sobre a entrada de
mercadorias, em decorréncia de importacéo direta do exterior, com o fim especifico de
comercializacdo, para as operacdes subsequentes praticadas pelo estabelecimento do
Contribuinte”.

Alguns meses ap0s essa concessdo, por meio do Protocolo Siare n°
201.800.503.931-4, a Autuada solicitou a Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI) da
SEF/MG que o RE fosse alterado para atender a algumas peculiaridades de seu
negocio, especialmente custos financeiros e administrativos decorrentes do
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recolhimento antecipado de ICMS/ST nas mercadorias importadas diretamente do
exterior.

As alteracOes solicitadas foram parcialmente deferidas pela SUTRI, de
forma que o regime especial passou a tratar das seguintes mateérias:

1. diferimento do pagamento do ICMS na entrada de produtos
importados diretamente para comercializacéo;

2. crédito presumido para os produtos importados com o fim especifico
de comercializacéo; e

3. utilizacdo do sistema de apuracédo normal por debito e crédito nas
operacBes com as mercadorias relacionadas no Capitulo 1
(Autopecas) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, com atribuicéo
de responsabilidade pela ST a Autuada, no momento da saida das
mercadorias, quando devida;

Em 23/05/18, a Autuada foi cientificada da nova redacdo do RE, que ficou
vigente até 05/12/18 (copia integral as pags. 16/25).

Os aspectos relacionados com a dispensa de antecipacdo da substituicio
tributaria entraram em vigor -efetivamente em 1°/11/18, mediante realizacdo do
inventario de estoques de mercadorias| adquiridas com substituicdo-tributaria existente
em 31/10/18. o

No entanto, houve deferimento apenas-parcial do pedido da Autuada para se
utilizar de todo ol ICMS/ST recolhido-.antecipadamente sobre as mercadorias em
estoque como crédito passivel de abatimento na apuracdo do ICMS/OP incidente nas
suas saidas internas. :

Para  compreender esse deferimento parcial, € necessario analisar 0s
dispositivos do RE que trataram da questdo. De inicio, como regra geral, o art. 24, § 2°,
do RE autorizou a compensacao de créditos de ICMS/ST do estoque com os débitos de
ICMS/OP de saida:

RE n® 45.000014414-42

Art. 24. A KOMATSU deveréd efetuar inventdrio com
a posicdo das mercadorias constantes do capitulo
1, Parte 2, Anexo XV do RICMS em estoque no dia
imediatamente anterior ao de adogdo do presente
Regime, cuja aquisic¢cdo tenha ocorrido com o
imposto retido ou com o imposto pago a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da
mercadoria no estabelecimento.

(...)

§ 2° O valor do imposto retido, relativo ao
estoque existente na data referida no caput,
poderad ser aproveitado mediante emissdo de nota
fiscal, em seu préprio nome, e compensado com o
imposto devido a titulo de operacdo prépria,
observado o disposto no artigo 29 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS.
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(Destacou-se)

No entanto, no caso especifico de mercadorias importadas diretamente pela
Autuada, o art. 31, 8 2° do RE restringiu a compensacao desses créditos de ICMS/ST
apenas aos débitos de ICMS/ST apurados nas saidas da Autuada:

RE n° 45.000014414-42

Art. 31. A KOMATSU devera efetuar inventdrio com
a posigcdo dos produtos importados sujeitos a
substituigdo tributaria existentes em estoque no
ultimo dia do periodo de apuracdo anterior ao de
adogdo deste Regime, cuja entrada tenha ocorrido
com o imposto retido, observado, no que couber, o
disposto na Resolucdo n°® 4.855, de 29 de dezembro
de 2015.

(...)

§ 2° 0 saldo de ICMS/ST eventualmente' verificado
a favor da KOMATSU,;  "desde e corretamente
apurado na forma; deste ;artigo, poderia ser
compensado com, o débito do; ICMS/ST, .debitado por
ocasidorda saida’ da mercadorid| em |operacdes
internas,| ressalvado o direito de |restituicdo do
valor pago, tdo'/somente nas hiplbteses | descritas
| no art. 23'da Parte 1 do Anexo XVl do RIGMS.

(Destacou-se)

Saliente:se que para as mercadorias alcancadas pelo beneficio do crédito
presumido, o RE n° 45.000014414-42 previu um regime de apuracdo do ICMS com
utilizacdo de subapuracéo distinta na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) e recolhimento
do ICMS em documento de arrecadagao distinto.

Da mesma fo_rma, 0 RE previu também a apuracdo e o recolhimento em
separado do ICMS/ST devido nas saidas da Autuada em decorréncia da
responsabilidade por substitui¢do atribuida pelo RE.

No entanto, desde a entrada em vigor dessa nova redagdo do RE em
24/05/18, a Autuada ndo observou as regras de escrituracdo e recolhimento em
separado do crédito presumido (regras que foram mantidas nas versdes posteriores do
RE, ressalte-se), contrariando os arts. 18 e 19 do citado regime.

Diante da situacdo, em outubro de 2020, o Fisco intimou a Autuada a
substituir todos os arquivos eletrénicos SPED/EFD enviados a partir de maio de 2018,
de forma a corrigir tal problema.

Em marco de 2021, a Autuada iniciou o procedimento de substituicdo
solicitado, mediante reenvio do arquivo eletrénico de janeiro de 2020 (escolhido
aleatoriamente para ser o primeiro), trabalho que teve prosseguimento ao longo de
2021 em relacdo aos demais periodos de apuracéo.

Em setembro de 2021, apés a substituicdo do arquivo eletronico SPED/EFD
relativo a novembro de 2018, més em que a Autuada realizou o aproveitamento, como
crédito, do ICMS/ST recolhido antecipadamente sobre os estoques existentes em
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31/10/18, o Fisco notou que o aproveitamento ndo havia observado as regras do RE n°
45.000014414-42.

Isso porque ao realizar o levantamento global de seu estoque de 31/10/18
em observancia ao art. 24 do RE (Anexo 1 do Al), a Autuada apurou um valor de R$
8.054.497,50 retido/recolhido a titulo de ICMS/ST, composto por todas as mercadorias
sujeitas a ST que se encontravam em estoque nessa data, as quais, segregadas pelas
origens das entradas, resultaram nos seguintes valores:

1. importado direto — CST 1/6 — R$ 6.090.313,98;

2. importado adquirido nacional ou transf — CST 2/7 - R$
1.729.121,78;

3. nacional — CST 0 — R$ 235.099,20.

Esse valor foi integralmente langado no campo “071-< Outros” do Quadro
“Outros Créditos” da DAPI Modelo 1, identificado como-um “valor de ajustes a crédito
do imposto”, tendo sido deduzido do ICMS/OP devido pelo estabelecimento autuado, o
que levou a ocorréncia de saldos credores-doimposto nos meses de novembro de 2018
a janeiro de 2019, com consequente falta de recolfiimento do| ICMS nesses periodos.

No entanto, ao analisar esse aproveitamento de'crédito, o Fisco concluiu
que somente os valores relativos ao Item 2 /(R$ 1.729.121,78)-e ao Item 3 (R$
235.099,20) poderiam ter sido aproveitados para compensagdo com o ICMS/OP, visto
que oart. 31, §/29, do RE, j& transcrito, restringiu-o aproveitamento do ICMS/ST
relativo as mercadorias importadas ' diretamente pela Autuada (Item 1 — R$
6.090.313,98) para, compensacdo apenas com o ICMS/ST devido nas saidas da
Autuada. '

Por essa razdo, o Fisco promoveu o presente langamento para estornar esse
ultimo valor aproveitado, acrescido das respectivas multas e juros.

A Defesa alega que o art. 24, § 2° do RE n° 45.000014414-42 é norma
especifica do regime concedido a Autuada, que atende solicitacdo contida no pedido
desse RE e autoriza a compensacgédo do saldo de ICMS/ST recolhido antecipadamente
sobre as mercadorias em estoque com o0s débitos de ICMS/OP de suas saidas, de forma
que a norma geral contida no art. 31, 8§ § 1° e 2° do RE, comum a outros regimes da
mesma natureza, ndo pode se sobrepor a norma especifica, como pretende a
Fiscalizacéo.

Acrescenta que é impraticavel e incoerente dar tratamento diferente em
razdo da origem da mercadoria (estoque importado x estoque nacional) para fins de
creditamento do ICMS/ST, visto que as mercadorias estdo sujeitas a um mesmo regime
de ST.

Conclui que a Impugnante esteve em verificacdo fiscal continua desde o
exercicio de 2020, ndo tendo sido questionada em nenhum momento em relagdo ao
aproveitamento desse crédito.

Analisando-se os argumentos trazidos na pec¢a de impugnacdo, vé-se que a
celeuma do presente Auto de Infracdo cinge-se a defini¢do de qual é a norma aplicavel
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a compensacdo dos créditos relativos ao Item 1 do levantamento de estoque de
31/10/18: se o art. 24, § 2° do RE n° 45.000014414-42, conforme defende a
Impugnante, ou se o art. 31, § 2° do mesmo RE, como aduz o Fisco.

Observe-se a transcricdo dos arts. 24, 8 2° e 31, § 2° ambos do RE n°
45.000014414-42, na versdo vigente entre 24/05/18 e 05/12/18 (Protocolo Siare n°

201.800.503.931-4):

RE n°® 45.000014414-42

Art. 24. A KOMATSU deveréd efetuar inventédrio com
a posicdo das mercadorias constantes do capitulo
1, Parte 2, Anexo XV do RICMS em estoque no dia
imediatamente anterior ao de adogdo do presente
Regime, cuja aquisicdo tenha ocorrido com o
imposto retido ou com o imposto pago & titulo de
substituig¢do tributaria por ocasido da lentrada da
mercadoria no estabelecimento.

(...)

§ 2° O valor, do;, imposto, retido, relativo ao
estoque -existente| na data referida no caput,
podera ser aproveitado mediante emissdo de nota
fiscal, em seu préprio nome, e compensado com o

| imposto devido a titulo de operagaol prépria,

observado o, disposto no| artigo 29-da Parte 1 do
Anexo XV |do '‘RICMS.

(...)

Art.~31.; A KOMATSU deverd efetuar inventdrio com
a posigdo dos produtos importados sujeitos a

, substituigdo tributaria existentes em estoque no

tultimo dia do periodo de apuragdo anterior ao de
adogdo deste Regime, cuja entrada tenha ocorrido
com o imposto retido, observado, no que couber, o
disposto na Resolucdo n°® 4.855, de 29 de dezembro
de 2015.

(...)

§ 2° O saldo de ICMS/ST eventualmente verificado
a favor da KOMATSU, desde que corretamente
apurado na forma deste artigo, poderia ser
compensado com o débito do ICMS/ST, debitado por
ocasido da saida da mercadoria em operagdes
internas, ressalvado o direito de restituicdo do
valor pago, t&o somente nas hipdteses descritas
no art. 23 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS.

(...)

(Destacou-se)

A leitura dos dois dispositivos sugere uma aparente antinomia (conflito de
normas), posto que ambos dao tratamentos diversos ao ICMS/ST recolhido sobre o
estoque existente. Para resolver tal antinomia, é necessario identificar qual dos trés
critérios de solucdo existentes no ordenamento juridico (hierarquico, cronoldgico e da
especialidade) melhor se adequa a hipétese.
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No caso em tela, nota-se de plano que ndo sdo aplicaveis o critério
hierarquico e nem o cronoldgico, visto que os dois dispositivos em oposi¢do integram o
mesmo instrumento normativo (RE n° 45.000014414-42), o que afasta a existéncia de
hierarquia ou antecedéncia cronoldgica entre eles.

Como consequéncia, a solucdo desse conflito deve ser buscada no critério
da especialidade normativa (também conhecido como “principio da especialidade™),
que encontra fundamento no texto do art. 2°, § 2° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n® 4.657/42, na redacdo dada pela Lei n°
12.376/10), segundo o qual “a lei nova, que estabelece disposi¢des gerais ou especiais
a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior”.

Transpondo para o caso em tela, conclui-se que o art. 24, § 2°, é uma norma
geral relativa a todas as mercadorias sujeitas a ST existentes no estoque dalAutuada, ao
passo que o art. 31, § 2° é uma norma especial relativa apenas a uma parcela dessas
mesmas mercadorias (as que foram importadas diretamente pela Autuada), razdo pela
qual essa ultima se sobrepde a norma geral, nos aspectos que regula '

Dito de outro modo, o art. 24, § 2°, contém uma norma_geral, aplicavel a
todas as mercadorias do . estoque da, Autuada (que foram objeto de
retengéo/recolhimento anterior de substituigéo tributaria, independentemente da origem
da aquisicao, o que se'depreende da expressdo ‘mercadorias constantes do capitulo 1,
Parte 2, Anexo XV do RICMS”, que engloba todo o universo das Autopegas:

PARTE 2 DAS MERCADORIAS PASSIVEIS DE SUJEIGAO AO REGIME DE SUBSTITUIGAO| PARTE 2
TRIBUTARIA RELATIVO AS OPERAGOES SUBSEQUENTES, DO AMBITO DE APLICAGAO
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E DAS MARGENS DE VALOR AGREGADO

CAP{TULOS

AUTOPECAS 1

(Destacou-se)

-Lado outro, o art. 31, § 2° veicula norma especifica relativa a apenas uma
parcela das mercadorias constantes do art. 24, § 2° quais sejam as “mercadorias
constantes do capitulo 1, Parte 2, do Anexo XV do RICMS” que tenham sido
importadas diretamente pela Autuada, conforme se depreende da expressao ‘‘produtos

i)

importados sujeitos a substituicdo tributdria’.

Assim, aplicando-se o critério da especialidade normativa, resta claro que a
Autuada deveria ter observado os ditames do art. 31, § 2°, do RE, utilizando os créditos
de ICMS/ST relativos as mercadorias diretamente importadas existentes em estoque no
dia anterior a entrada em vigor do RE, para compensacdo apenas com débitos de
ICMS/ST porventura existentes, decorrentes das saidas posteriores promovidas em
operac0es internas.

Ademais, como bem salienta o Fisco, 0s regimes especiais S0 normas
especificas de tributacdo, de carater intrinsecamente facultativo, concedidas para
atender peculiaridades do interessado, razdo pela qual dependem de requerimento do
contribuinte, conforme os arts. 49, caput e 50, inciso I, ambos do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08:

Decreto n° 44.747/08 - RPTA
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Art. 49. Os regimes especiais de tributacdo e os
que versem sobre obrigacdo acessoéria, de carater

individual, dependem de requerimento do
interessado, por meio do SIARE, sendo denominados
Processo Tributario Administrativo

Eletrénico/Regime Especial (e-PTA-RE).
(...)
Art. 50. O regime especial serd concedido:

I - para atender as peculiaridades do interessado
no que se refere as operacgdes ou prestacdes
envolvidas, caso em que o interessado demonstraréa
as circunstédncias que Jjustifiquem o procedimento
que se pretende adotar;

(...)

(Destacou-se)

Como consequéncia, apés a entrada em vigor-do regimj especial requerido
pelo Contribuinte, devem ser observadas todas as disposicdes nele contidas, as quais s6
poderdo ser afastadas por meio de rendncia ao RE ou de deferimento-de modificacdo
posterior de seu conteudo, nos-termos do art. 58 do RPTA, alternativas que foram
utilizadas pela Autuada, Observe-se:

Decreto n® 44.747/08 - RPTA

Art. 58.|0 beneficidrio .do regime especial fica
obrigado || ao’ cumprimento das disposigdes nele
previstas'| durante o periodo de sua vigéncia,
podendo a ele renunciar, por meio do Siare.

(7))

- (Destacou-se)

Por essa razdo, correto o estorno procedido pela Fiscalizagéo, visto que o
RE n° 45.00014414-42 ndo autoriza a compensagao dos créditos relativos ao ICMS/ST
das mercadorias em estoque importadas diretamente pela Autuada com os débitos de
ICMS/OP apurados nas saidas internas.

A Defesa aduz que nos meses posteriores ao do aproveitamento de crédito
houve realizacdo de operacdes de saida com substituicdo tributaria, de forma que os
valores de ICMS/ST recolhidos nessas operacdes (codigo de receita 218-8) deveriam
ser abatidos da presente autuacdo, mediante confronto entre debitos e creditos por ST
em cada periodo de apuracéo.

Em contradita, o Fisco afirma que a Autuada ndo recolheu nenhum valor de
ICMS/ST no cédigo de receita 218-8 durante o intervalo de novembro de 2018
(creditamento indevido) até agosto de 2021 (autuagdo), razdo pela qual ndo haveria
nenhum valor a ser compensado.

Saliente-se que independentemente de ter ou ndo havido opera¢fes de saida
interna posteriores a 31/10/18 com destaque e recolhimento de ICMS/ST, o art. 195, §
1°, do RICMS/02, na redacdo dada pelo art. 3° do Decreto n°® 46.698/14, determina
expressamente que no caso de escrituracdo de créditos indevidos, eles serdo estornados
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mediante exigéncia integral (sem quaisquer abatimentos) em Auto de Infracdo,
podendo haver compensacdo de valores apenas quando do pagamento da autuagéo:

RICMS/02

Art. 195. Na hipbétese do contribuinte do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infragdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributario de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a| partir do
més subsequente ao Ultimo periodo “em que se
verificar saldo devedor dentre os| periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica;” mediante
emissdo .de nota, fiscal com llancamento a|débito do
nespectivg valox. g(f. - .) (Deﬁtacou—se)

Assim, n&o.hé que se falar em compensar valores de ICMS/ST recolhidos
posteriormente.com as exigéncias da presente autuacéo, mediante confronto de débitos
e créditos de ICMS/ST em cada periodo de apuragdo, como pretende a Defesa.

O procedimento requerido se' assemelha & verificacdo fiscal analitica
(também conhecida como “recomposi¢ao da conta grafica”), a qual foi excluida da
legislacdo tributaria’ mineira em 31/01/15, por forca do art. 2° do mesmo Decreto n°
46.698/14, que alterou a redacdo do inciso V do art. 194 do RICMS/02 nos seguintes
termos:

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

V - conclusédo fiscal;
Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacdo
original: “W - verificagcdo fiscal analitica e

conclusdo fiscal;” (Destacou-se)

Por todo o exposto, sem razdo a Defesa, restando correto o langcamento
realizado pela Fiscalizacéo.

Quanto as assertivas de inconstitucionalidade trazidas pela Defesa, relativas
ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho
de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 (correspondente ao art.
110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; (...)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO" DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTRQU POTENCIAL GCONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE ‘A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §

£ 9° DO ARTIGO 53, 0 QUE NAO, RESTOU VERIFICADO NOS

PRESENTES AUTOS”' (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES-DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO

. COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA

AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

N&o hé que se falar em confisco em relacdo a multas que foram exigidas em
perfeita consonancia com a legislacdo de regéncia, inclusive no que tange aos limites
maximos tracados pela lei, como se da no caso em tela.

Saliente-se que a aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa

isolada esta amparada na legislacdo tributaria e ja foi considerada licita pelo Poder
Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16,
ementada da seguinte forma:

24.169/22/12

APELACAO CiVEL N° 1.0079.11.016674-5/003

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -

12

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/08/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)—

Assim, a acdo fiscal que constata a auséncia de recolhimentg integral da
obrigacdo principal sujeita o contribuinte a penalidade prevista no jart. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Por outro lado, ao descumprir ja norma| tributaria, aproveitando
indevidamente créditos relativos ao ICMS/ST, ocorre o inadimplemento de obrigacio
tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade do art. 55, inciso XXVI da Lei
n° 6.763/75, exatamente como se deu no langcamento. -

Correta, ‘portanto, a aplicacdo cumulativa das pénalidades, na exata medida
prevista na legislacao tributaria deste Estado,

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar proeedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Matheus Henrique de Sa
Mendes e, pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr. Marismar Cirino Motta. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Alexandre Périssé de Abreu
(Revisor) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessdes, 18 de agosto de 2022.

Jesunias Ledo Ribeiro
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

mP
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