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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA: -, TITULAR DA __-EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. Correta a inclusdo da|titular da
empresa individual no polo:-passivo ‘da obrigacédo tributaria, nos termos do art.
135, inciso 111 do,CTN c/c art. 21, inciso XI1I e:8 2°, inciso 11 da Lei'n° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas 'de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas/pela Autuada a Fiscalizacdo por meio do Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e o0s
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, § § 1°e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucdo CGSN n° 94, de 29/11/11 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a falta de recolhimento ou recolhimento a menor do
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), em
decorréncia de saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, no periodo
de 01/05/18 a 31/12/19, apuradas mediante confronto de informacdes obtidas das
empresas administradoras de cartdes de crédito/débito com valores declarados pela
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Contribuinte por meio da Declaragdo Anual do Simples Nacional do
Microempreendedor Individual (DASN — SIMEI) e/ou do Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - PGDAS.

A empresa autuada trata-se de microempreendedor individual, com sede no
municipio de Belo Horizonte, cuja atividade principal € o comércio varejista de itens de
cosmeética e higiene pessoal.

Na formacédo da base de célculo da exigéncia tributaria, foram utilizadas as
informacdes prestadas pelas administradoras de crédito e débito referentes as maquinas
registradas em nome da titular da empresa autuada. Afastou-se a aliquota afeita ao
regime do Simples Nacional, consoante o art. 13, inciso VII, § 1°, inciso XIllII, alinea
“f” da Lei Complementar n® 123/06.

A titular da empresa autuada foi relacionada como Coobrigada em relagdo a
presente sujeicao tributéria, nos termos do art. 21, inciso XII e § 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75 e dos arts. 966 e 967 do Cadigo Civil.

Exige-se, portanto, o ICMS néo. recolhido e/ou’ recolhido a.menor, bem
como Multa de Revalidacédo de 50%;-consoante o'disposto no art. 56;iinciso 1l e Multa
Isolada de 40%, prevista no-art. 55, inciso Il c/c § 2°, inciso |, ambas 0s dispositivos da
Lei n®6.763/75. -

Versa, ainda, o0 presente PTA, sobre a exclusdo -da-tmpugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado.de Arrecadagéo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada-de infracdes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e XI, § § 1°®e 3° e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “;”” da Resolu¢cdo CGSN n° 94, de 29/11/11, em relacéo a fatos
geradores anteriores a 01/08/18, c/c art. 84, inciso 1V, alineas “d” ¢ “j”, § § 3° e 6°,
inciso | da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18, com efeitos a partir de 01/08/18,
conforme Termo de Exclusdo do Simples Nacional, acostado as fls. 20 dos autos.

Inconformadas, a empresa autuada e a Coobrigada apresentam,
tempestivamente e por meio de procurador devidamente constituido, Impugnacdo as
fls. 24/48, acompanhada de documentos acostados as fls. 49/66 do PTA, argumentando
que:

- a Fiscalizacdo fundamenta a autuacdo em norma revogada, qual seja, a
Resolugdo CGSN n° 94/11. Destaca que a atribuicdo de penalidade com base em
dispositivo revogado é flagrantemente ilegal, de forma que a indicacdo do dispositivo
legal infringido é requisito bésico para a lavratura do Auto de Infragdo. Ante ao
exposto, requer que a Fiscalizacdo seja intimada a proceder a substituicdo do Auto de
Infracdo, com a indicacdo dos dispositivos legais corretos e com a abertura de novo
prazo para apresentacao de defesa;

- € necessaria a realizagdo de pericia contabil. Objetiva-se comprovar a
existéncia de notas fiscais emitidas referentes as entradas e vendas das mercadorias
para a apuracdo do crédito do imposto devido e aplicacdo da aliquota do imposto em
suas bases originais;
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- 0 art. 50, 8 5° da Lei n°® 6.763/75 é inconstitucional e que, apesar da Lei
Complementar n° 105/01 conceder a Fiscalizacdo o direito de acesso a dados bancérios
dos contribuintes, a Constituicdo impde limites e requisitos ao acesso de tais
informacgdes, os quais ndo foram observados quando da edi¢do do art. 50, § 5° da Lei
Estadual n°® 6.763/75. Neste sentido, tendo a Fiscalizacdo amparado todo o seu
processo de fiscalizacdo e autuacdo em dados obtidos com fundamento no art. 50, § 5°
da Lei n° 6.763/75, o procedimento é incompativel com os limites previstos na Lei
Complementar n° 150/01;

- 0 Fisco ndo instaurou nenhum procedimento administrativo que
autorizasse a fiscalizagdo por meio da quebra do sigilo bancério da titular da empresa e
Coobrigada. Aduz que o Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF foi lavrado tdo somente
em face da empresa autuada. Argumenta, portanto, que 0 acesso a informacoes
bancérias da Contribuinte somente podera ocorrer apos a instauracdo-de procedimento
administrativo prévio de forma a atender ao que dispde o entendimento: do Supremo
Tribunal Federal sobre a aplicacdo e limites do art. 6°-da Lei Complementar n® 105/01,
em consonancia com o resultado do julgamento do RE 601.314/SP. Ressalta que, ndo
dispondo a legislacdo mineira de dispositivo que trate da fiscalizacdo de terceiros
possivelmente relacionados-com a ocorréncia; do fato gerador, da obrigagdo em
exigéncia, deve-se buscar a legislacdo tributéaria federal como fonte subsidiaria. Neste
contexto, citando trecho de voto proferido pelo Ministro Ricardo Lewandowski, propde
a aplicacdo do Decreto Federal n° 3.724/02, o qual prescreve que a fiscalizagdo de
terceiros demanda’ a instauracdo prévia de procedimento administrativo, com
justificativa formal que relacione o sujeito passivo com o terceiro fiscalizado. Requer,
portanto, o reconhecimento da nulidade do Auto de Infracdo, uma vez que descumprido
o art. 6°da LC n° 105/01; |

- adotar as receitas da empresa autuada como base de calculo para a
incidéncia tributada consiste em usurpacdo de competéncia constitucional, uma vez que
0 processo tributario administrativo ndo demonstra inequivocamente que as receitas
auferidas pela Impugnante decorrem da circulacdo de mercadorias e que a tributacdo de
receitas é competéncia da Uniao;

- € necessario realizar a compensacao do ICMS eventualmente devido com
os créditos auferidos na entrada das mercadorias vendidas, em aten¢do ao principio da
ndo cumulatividade. Assevera que ndo se pode admitir um regime hibrido, que néo
autorize a tomada de créditos tributario, mas que permita a majoracao da aliquota para
0s patamares ordinarios;

- diversos produtos comercializados estdo sujeitos ao regime monofasico,
conforme planilha elaborada por profissional contabil contratado para a avaliacdo das
informacdes fiscais;

- as multas tém natureza confiscatoria e que ambas decorrem do
descumprimento de obrigacOes tributarias, de forma que € necessario limita-las a
patamares proporcionais e razoaveis;

Em resposta, a Fiscalizacdo apresenta Manifestacdo Fiscal as fls. 69/108,
refutando os argumentos apresentados pela Impugnante, aduzindo o seguinte:
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- 0 Auto de Infracdo é valido, uma vez que obedeceu a todos os ditames
legais vigentes, ao demonstrar os sujeitos passivos e a legislacdo de regéncia que Ihes
atribui a responsabilidade, a base de célculo e a sua demonstracdo, inclusive, com
informacdes preliminares sobre o método de apuragdo, bem como a capitulagéo legal
com as infringéncias e penalidades aplicadas;

- razdo nao assiste a Impugnante no que tange a alegacdo de invalidade do
Auto de Infracdo por estar fundado em dispositivo revogado, qual seja a Resolugédo
CGSN n° 94/11, uma vez que, nos termos do caput art. 144 do CTN, “o langamento
reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada”;

- quanto ao pedido de pericia formulado pela Impugnante, é desnecessaria a
prova para a elucidacdo da questdo, nos termos do art. 142, 8 1°, inciso 1l do RPTA;

- no que se refere a arguicdo de inconstitucionalidade do art. 50, 8 5° da Lei
n° 6.763/75, ndo € competéncia do Conselho de.Contribuintes a declaracdo de
inconstitucionalidade de ato normativo, nos termos'do art. 110 do RPTA;

- em relacdo a fiscalizacdo ‘da/ titular da empresa autuada, o
microempreendedor individual-€ o empresario‘individual a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406/02, optante pelo Simples'Nacional, que tenha auferido receita bruta no
ano-calendario-anterior de at¢ R$ 81.000,00, ndo possuindo_personalidade juridica
propria e ndo se confundindo com pessoa juridica, ainda que esteja inscrito no CNPJ;

- quanto & alegagdo de vicio na-fiscalizagdo, em referéncia a Lei
Complementar n® 105/01, os procedimentos adotados ndo importam em quebra de
S|g|Io bancario, mas'em procedimento fiscal auxiliar, nos termos do art. 66 do RPTA,

- No que se refere a alegacdo de ofensa a ndo cumulatividade, a aliquota
aplicavel esta identificada corretamente, nos termos da legislacdo, ndo havendo
usurpacao-de competéncia. Além disso, sdo apresentados acorddos deste Conselho que
destacam que ndo ha que se falar em créditos oriundos da entrada de mercadorias;

- em relacdo a informacdo apresentada pela Autuada de que diversos
produtos comercializados estdo sujeitos ao regime monofasico, conforme planilha
elaborada por profissional contabil contratado para a avaliacdo das informagcdes fiscais,
a rede fazendaria impede o acesso ao “QR code” apresentado pela Impugnante, através
da qual estdo consignados os calculos e planilhas apresentados pela empresa autuada;

- quanto as multas, ha apenas a aplicacdo da legislacdo vigente, conforme a
reproducdo de excertos de acorddos deste Conselho que validam a aplicacdo das multas
em questao.

Ato seguinte, a questdo é levada a apreciacdo da 3% Camara de Julgamento
em 05/04/22, oportunidade em que, & unanimidade, acordou-se em exarar despacho
interlocutorio para que a Impugnante, no prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento da intimacdo, juntasse aos autos, em formato pendrive, a planilha
apresentada as fls. 61 dos autos.

Devidamente intimada por meio de seu procurador, a Autuada quedou-se
inerte, conforme documentos de fls. 113/115 dos autos.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Preliminarmente, a Autuada alega que a Fiscalizacdo fundamenta a
autuacdo em norma revogada, qual seja, a Resolucdo CGSN n° 94/11. Destaca que a
atribuicdo de penalidade com base em dispositivo revogado é flagrantemente ilegal, de
forma que a indicacdo do dispositivo legal infringido € requisito basico para a lavratura
do Auto de Infracdo. Ante ao exposto, requer a que a Fiscalizacdo seja intimada a
proceder a substituicdo do Auto de Infracdo, com a indicacdo dos dispositivos legais
corretos e com a abertura de novo prazo para apresentacdo de defesa.

Em relacéo a preliminar arguida pela Impugnante, razdo nao lhe assiste. De
fato, o Auto de Infracdo encontra fundamento em dispositivos da Resolugdo CGSN n°
94/11, contudo, também aponta dispositivos infringidos em relacéo a Resolucdo CGSN
n® 140/18. Denote-se que o periodo fiscalizado e autuado-se estende do dia 01/05/18 a
31/12/19, portanto, em parte do periodo referenciado a Resolugaio CGSN n° 94/11
encontrava-se vigente e, por isso, fundamentaa lavratura do Auto de Infracéo.

Neste contexto, em observéncia ao disposto no caput do|artigo 144 do CTN,
“o langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da obrigacgdo e rege-se
pela lei entdo vigente,ainda que posteriormente modificada ou revogada”.

CTN

Art. 144! O langamento reporta-se a data da

ocorréncia do' fato gerador da obrigacdo e rege-se

peld’ lei entdo vigente, ainda que posteriormente
| modificada ou revogada.

1.
Portanto, rejeita-se a preliminar arguida.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento ou
recolhimento a menor de ICMS em decorréncia de saida de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo de 01/05/18 a 31/12/19, apuradas
mediante confronto de informacdes obtidas das empresas administradoras de cartdes de
crédito/débito; com valores declarados pela Contribuinte por meio da Declara¢do Anual
do Simples Nacional do Microempreendedor Individual (DASN — SIMEI) e/ou do
Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - PGDAS.

A empresa autuada trata-se de microempreendedor individual, com sede no
municipio de Belo Horizonte, cuja atividade principal € o comércio varejista de itens de
cosmeética e higiene pessoal.

Na formacdo da base de célculo da exigéncia tributaria, foram utilizadas as
informacdes prestadas pelas administradoras de crédito e débito referentes as maquinas
registradas em nome da titular da empresa autuada. Afastou-se a aliquota afeita ao
regime do Simples Nacional, consoante o art. 13, inciso VII e § 1°, inciso XIlI, alinea
“f” da Lei Complementar n® 123/06.
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A titular da empresa autuada foi relacionada como Coobrigada em relacdo a
presente sujeicao tributéria, nos termos do art. 21, inciso XII e § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75 e dos arts. 966 e 967 do Cddigo Civil.

Exige-se, portanto, o ICMS néo recolhido e/ou recolhido a menor, bem
como Multa de Revalidacéo de 50%, consoante o disposto no art. 56, inciso 1l e Multa
Isolada de 40%, prevista no art. 55, inciso Il c/c § 2°, inciso I, ambos os dispositivos da
Lei n®6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |, art. 28, art.
29, incisos V e XI, § 8 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76,
inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucdo CGSN n°.94/11, emrelacdo a fatos geradores
anteriores a 01/08/18, c/c art. 84, inciso I'V; alineas “d” e “j” e § § 3° e 6°;inciso | da
Resolugdo CGSN n° 140/18, com efeitos a partir de 01/0|6/18, conforme Termo de
Excluséo do Simples Nacional, acostado, as fls. 20 dos autos.

Inicialmente, em rela¢do ao pedido de pericia contabil, o-pleito é realizado
sem a apresentagao,de quesitos de forma precisa. Objetiva-se comprovar a existéncia
de notas fiscais ‘emitidas referentes @s entradas e vendas das mercadorias para a
apuracdo do crédito do imposto devido-e aplicacdo da aliquota do imposto em suas
bases originais. L

Todavia, conforme exegese do art. 142, § 1°, inciso I, do RPTA, o pedido

de pericia ‘ndo sera apreciado quando desacompanhado da indicagdo precisa de
quesitos.

Decreto n° 44.747/08 - RPTA

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada guando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

I - nédo serd apreciado quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos;

(...)

Ademais, ainda que ultrapassadas as questbes formais que impedem a
admissibilidade da pericia, no que tange ao aspecto material e ao seu deferimento,
deve-se observar o disposto no § 1°, inciso I, alinea “a” do art. 142 do RPTA, o qual
determina que o pedido de pericia sera indeferido quando o procedimento for
desnecessario para a elucidacdo da questdo ou suprido por outras provas.
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Decreto n° 44.747/08 - RPTA

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Notadamente, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder-fazer pelos meios ordinarios de
convencimento. Ademais, o pedido requerido ndo se revela pertinente para-o desate da
demanda, eis que a prova pericial é suprivel por outras provas produzidas nos autos sob
exame capazes de dirimir_as-ddvidas existentes pela apresentacdo| das notas fiscais e
documentos contébeis habeis a: fazer prova do/direito constitutivo da Autuada, sem
causar nenhum-tipo de prejuizo a Impugnante.

‘Quanto [ a0 mérito propriamente dito, sustenta a Impugnante a
inconstitucionalidade do art. 50, § 5° da Lei n® 6,763/75, argumentando que, apesar de
a Lei Complementar n® 105/01 .conceder a Fiscalizacdo o direito de acesso a dados
bancarios dos contribuintes, a Constituicdo impde limites e requisitos ao acesso de tais
informagoes, os quais ndo foram observados quando da edicéo do art. 50, § 5° da Lei
Estadual n° 6.763/75. Neste sentido, tendo a Fiscalizagdo amparado todo o seu
processo de-fiscalizacdo e autuagédo em dados obtidos com fundamento no art. 50, § 5°
da Lei n° 6.763/75, o procedimento € incompativel com os limites previstos na Lei
Complementar n® 105/01.

Todavia, razdo nao assiste a Autuada.

O art. 6° da Lei Complementar n°® 105/01, que dispde sobre o sigilo das
operacdes de instituigdes financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderédo
examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Lei Complementar n° 105/01

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais
tributdrios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poder&o examinar
documentos, livros e registros de instituicdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de
depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
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considerados indispenséaveis pela autoridade
administrativa competente.

(...)

Denote-se que as administradoras de cartBes estdo obrigadas, por imposicéo
legal, a fornecer as informagdes determinadas pela Fiscalizag&o.

Cite-se jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais que, em
julgamento realizado ainda em 08/09/15, ja reconhecia que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizagdo estiver em harmonia com as normas
constitucionais e com a legislagédo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei

Complementar n°® 105/01:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO| CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE IEMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO 4/ RECURSO CONHECIDO E NAO

' PROVIDO. (...)COM' EFEITO, NAO HA DE SE! FALAR EM

INCONSTITUCIONALIDADE _OU_ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FISCO
MINEIRO ENCONTRA-SE, A-PRINCIPIO, EM HARMONIA COM _AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE

| CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
"E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE

SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTACAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, PASSOU A  PRESCINDIR DE
AUTORIZACAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO STJ.
(PROCESSO N° 1.0434.13.001963-2/002 DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS — TIMG, JULGADO EM 08/09/15 E
PUBLICADO EM 18/09/15).

(GRIFOU-SE)

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02, nos seguintes termos:

24.163/22/12

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:
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I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - ANEXO VII

Art. 10-A. As administradoras--—de cartodes,
instituidoras de arranjos /de pagamento,
instituicdes facilitadoras de \\|pagamento,
instituicdes de _.pagamento, inclusive as

credenciadoras. de estabellecimentos comerciais
para a aceitagdo /de cartdes e |demdais| empresas
similarés manteréqfarquivo.eletréﬁico referente a
“totalidadé das ' operacdes | e prestacdes, cujos
| pagamentos’ sejamf realizados por |meiol de seus
sistiemas | de crédito, débito | ou similares,
realizadas no / periodo de - apuracao por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas iddentificadas por meio do Cadastro de
Pessoas ;Fisfcas “ou do Cadastro Nacional de
Pessbas ./ Juf¥idicas, ainda que ndo regularmente

| inscritas, cuja atividade ou relacédo com
‘-contribuinte inscrito indique possivel realizagdo
T de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacgdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacgdes tributéveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

24.163/22/12 9
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http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
atil de cada més, relativamente as operacgdes e
prestacdes realizadas no més imegdiatamente
anterior. =

§ 1° As empresas de que trata o céput:.

I - deverdo validar, assinar | digitalmente e
transmitir o -arqu}vo eletrdénico, utiltizando o
programa-~~ TEDTEEF), disponivel| 7 no endereco

eletrdénico http://www.fazenda.mg.goy.br/empresas/
ihstituicoes—e—in@ermediado;es—de—pagamentos—

| servicos-e=snegocios|//, observando |[que a -assinatura

devel se dar, por meio de certifica@é digital, tipo

Al, emitido ‘por autoridédé certificadora
credenciada pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira-—= ICP-Brasil;

ITI + poderd@o utilizar outro programa oOuU recurso

| diferente do previsto no inciso I para assinar

digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicdo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela Autuada, “Declaragdo Anual

do Simples Nacional e/ou Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional - PGDAS”, e pela administradora de cartdo de crédito e/ou débito
sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e Il do
RICMS/02, transcrito a seguir:

24.163/22/12

RICMS/02

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que

10
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permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualguer pessoa dque
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e ©pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou--.do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas,_ ainda que néo
regularmente inscritas, cuja atividade'lou relacéo
com contribuinte _inScrito indique" possivel
realizacéo de operagcdes tributévelis pelo imposto.

Efeitos"de”15/10/2617 a 08/10/2018- = kedagéo dada
pelo art, 1° e vigéncia ?stabe ecida pelo art.
5, ambos '‘do Dec, /n° 47.2377 de 11/08/2017:

{ Y,
“IIT -l Y as [informacoes prestadds pelas
administnadoras | de cartdes,~_dnstituidoras de
arranjos |de ‘pagamento, instituicdes facilitadoras
de pagamento,;  instituicdes de pagamento,
inclusive ! as'’ dredenciadoras de estabelecimentos
comerciais “para a aceitacdo de cartdes e demais
| empresas’ similares, relativas as operacgdes e
‘_prestagdes realizadas por estabelecimentos de
“— contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdao com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo uUnico. As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdédrio impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo
a totalidade ou parte das informacdes
apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
intimacé&o”.

24.163/22/12 11
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Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte
por meio do “Declaracdo Anual do Simples Nacional e/ou Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - PGDAS”.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.

A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira. Argumenta que o Fisco ndo instaurou
nenhum procedimento administrativo que autorizasse a fiscaliza¢do da pessoa fisica da
titular da empresa impugnante e que o0 acesso as informagdes bancérias da Contribuinte
somente poderia ter ocorrido apos a instauracdo de procedimento fiscal prévio com o
sigilo da informagdo, de forma a preencher o requisito previsto no art. 6° da Lei
Complementar n° 105/01, em consonancia com o entendimento firmado ng julgamento
do RE 601.314/SP. '

Entretanto, as administradoras de cartbes estéo obrigadas; por imposicao
legal, a fornecer as informacGes. determinadas pela Fiscalizacdo. Novamente, razao nao
Ihe assiste. '

A-utilizacdo de dados bancarios, de fato, exige limites e a observancia de
procedimentos administrativos para que'a atividade estatal respeite a liberdade e
intimidade do cidaddo. Todavia, no caso em tela, ndo se vislumbra qualquer excesso.

Em se!tratando da: figura--do microempreendedor individual, o seu
patrimonio e suas obrigacdes se confundem integralmente com as de seu titular.
Conforme corretamente assinalado pela Fiscalizacdo, a figura do microempreendedor
individual ndo possui personalidade juridica propria, ndo se confundindo com pessoa
juridica, ainda que esteja inscrito no CNPJ.

Dessa forma, qualquer ato de fiscalizagdo promovido em face de um
microempreendedor individual também o é em relagdo ao seu titular e vice-versa, pois,
na verdade, tratam-se de uma unidade.

Por fim, ressalte-se que; entendimento diverso; seria pertinente em relagédo a
fiscalizacdo de socio em relacdo a procedimentos de fiscalizacdo deflagrados tdo
somente em relacdo a uma determinada sociedade limitada ou andnima, onde ha
personalidade juridica. Neste caso, ha limites estabelecidos de forma muito clara na
legislacdo civil, cujos conceitos e institutos de direito privado devem ser observados
pelo Direito Tributario, nos termos do art. 110 do CTN.

CTN

Art. 110. A lei tributadria ndo pode alterar a
definicdo, o contetido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constitui¢cdo Federal, pelas Constituicdes dos
Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributérias.

24.163/22/12 12
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No que se refere ao calculo do imposto devido, equivocado o entendimento
da Autuada ao sustentar que a Fiscalizacdo usurpa competéncia da Unido tributando
receitas auferidas pela Impugnante.

Em relacdo a informacdo apresentada pela Autuada, por meio de planilha
acostada em formato “QR code” aos autos, de que diversos produtos comercializados
estariam sujeitos ao regime monofésico, denote-se que a Fiscalizagdo ndo conseguiu
acesso a documentacéo apresentada e que, mesmo tendo sido concedida a oportunidade
a Autuada de apresentar novamente a documentacao em outro formato, esta quedou-se
inerte.

Diante da impossibilidade de se estabelecer o contraditorio, impossivel
admitir a prova juntada aos autos. Ainda que se fizesse possivel, ndo ha registro de que
notas fiscais ou outros documentos comprobatorios tenham sido apresentados. Em
outras palavras, a simples apresentacdo de planilha descritiva ndoé elemento de prova
suficiente para afastar o lancamento tributario, quando--desacompanhada de outros
elementos de prova. : '

No tocante a alegacdo da-Defesa de!que a Fiscalizacdo ndo efetuou a
recomposicao da conta grafica do ICMS, registra-se que, por forca do disposto no art.
89 do RICMS/02, néo caberia a Fiscalizagdo'efetuar prévia recomposicdo de conta
gréfica para exigéncia-do credito tributario. Veja-se a redacdo do dispositivo:

RICMS/02 ' T

Art. 89.| Considera=se esgotado o prazo para
recolhimento "do imposto, inclusive o devido a
titulo de -substituicdo tributédria, relativamente
| & .Operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
-transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente gque existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importdncia inferior a real, no
tocante a diferenca;

ITT - com documento fiscal que mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido

Paradgrafo Unico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servico
de transporte.

Portanto, em casos como 0 que ora estd sendo analisado, jamais foi
autorizada a recomposicao da conta grafica do ICMS. Lado outro, conveniente ressaltar
que resta garantido a Contribuinte, no caso de estornos de créditos de ICMS mediante
exigéncia integral em Auto de Infracdo, a quitacdo do crédito tributario com saldo

24.163/22/12 13
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credor acumulado que detiver, observadas as condi¢cOes estabelecidas nos § § 1° ao 4°
do art. 195 do RICMS/02.

Dessa forma, ndo hd que se falar em afronta ao principio da néo
cumulatividade do imposto, previsto no inciso | do 8 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal, visto que ndo se esta negando o direito do Contribuinte ao aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, os quais, desde que devidamente escriturados, poderdo ser
aproveitados a qualquer tempo, seja na compensacdo de débitos futuros, seja em
pagamento de crédito tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condi¢cfes
estabelecidas na legislacdo do imposto (Anexo VIII do RICMS/02).

Relativamente aos créditos do imposto ndo aproveitados na época propria,
poderdo ser apropriados na forma prevista no 8 2° do art. 67 do RICMS/02, observado
0 prazo previsto no § 5° do mesmo artigo:

RICMS/02

Art. 67. Ressalvado o-disposto no inciso I do §
3° do artigo anterior, o valor a |ser abatido seré
escriturado_.no, mesmo periodo de | apuracdo em que
ocorrerys a aquisicao ou o recebimento da
mercadoria ou do Wbem, ou a:utilizagéo do servico,
conforme |o, caso. "

(...

§ 2° 0 ckédito do |imposto corretamente destacado
em documento, fiscal e-ndo aproveitado na época
prépria, || tenha Fou ndo sido escriturado o
documento ‘respectivo, poderd ser apropriado pelo
contribuinﬁe, mediante:

o)

§ 5° O prazo a dque se refere o § 3°, nas
hipdéteses do § 7° do art. 20 da Parte 1 do Anexo
V, serd contado a partir da emissdo da nota
fiscal emitida pelo contribuinte por ocasido da
imobilizacéo.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou

24.163/22/12 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/09/2022 - Cépia WEB


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/partegeral2002_4.html#art66_p3_i
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/partegeral2002_4.html#art66_p3_i
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexov2002_2.html#parte1art20p7
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexov2002_2.html#parte1art20p7

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

contribuicgdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

Cita-se, ainda,

mesmo sentido:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO-DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES. MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - | OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE--"DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VI, ALINEA ['A", LEI ESTADUAL
N°'15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XiII, ALINEA "F", LEI

' COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA/ALIQUOTA

APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO'QUE QOS-DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "©OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS

._TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E

DO ART. 13, 81°, XllI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELACAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no

- Agravo de Instrumento Cv: 10000160548889001 MG (Relatora Desa.
Heloisa Combat, data de julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, data de publicacdo:

16/11/16);

- Apelacdo Civel: 10024134145317001 MG (Relator Des. Claret de Moraes
- JD convocado, data de julgamento: 12/04/16, 62 Camara Civel, data de publicacéo:

20/04/16);

- Apelacdo Civel: 10024122591779003 MG (Relatora Desa. Teresa Cristina
da Cunha Peixoto, data de julgamento: 28/04/16, 8% Camara Civel, data de publicag&o:

06/05/16).
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Em relacdo as penalidades aplicadas, a Impugnante sustenta a sua natureza
confiscatoria, argumentando que ambas as multas fixadas decorrem do
descumprimento de obrigacdes tributérias e, portanto, seria necessaria a sua limitacéo a
patamares proporcionais e razoaveis.

Neste ponto, a questdo suscitada € conhecida e recorrente, de forma que
fartos sdo os pronunciamentos desta Camara quanto a incompeténcia deste Conselho
para a apreciacdo quanto ao efeito confiscatorio ou proporcional das penalidades sob
uma OGtica principioldgica ou constitucional. Registra-se, por oportuno, que a
mencionada multa isolada foi adequada ao disposto no 8 2°, inciso | do art. 55 da Lei n°
6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operagdo ou
prestacao.

Lei n°® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais seé .adotardo os
critérios a que se referem os ingcisos (II a IV do
art. 53 desta Lei sdo.-as seguintejs:

(...)

§ 2°.- Ks multas previstas peste hftigo:

_ L ,
I = ficam, limitadas a duas velzes o |valor do
| imposto in¢idente na operacdo ou prestagdo;

(...)

Uma vez verificada a infringéncia a legislagdo tributaria, por conseguinte,
legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em exame.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes -da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI, 8 § 1°, 3° e 9°, inciso I,
da Lei Complementar n°® 123/06 c/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d” e “j”, § 6°, inciso |
da Resolugdo CGSN n° 94/11 e art. 84, inciso IV, alineas “d” ¢ “j”, § 8 3° e 6°, inciso |
da Resolucdo CGSN n° 140/18. Veja-se a legislagdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

24.163/22/12 16
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(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(I

§ 3° - A exclusdo .de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento.-dos' tributos e contribuiedes apurados
aos respectivos)entes tributantes|. |

e

§ 99 - Considerarse pratica' reiterada, para fins
do dispostoinos incisos V, XI e-XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 -(dois) ou mais periodos de
apuracdo, | consecutivos ou alternados, de
idénticas " ,infracdes, inclusive de natureza

ace$soéria, verificada em relacdo aos ultimos 5

\ (e¢inco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(I

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:
(...)

d) tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

J) ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

”
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(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da _ME-ou| da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio m€s em| que incorridas,
hipétese em’ que & empresa ficarad-—impedida de
fazer #ova opgéo;'pelo Simples Nacional nos 3
SEres) ‘anos-calendario | subsequentes, nas
[ seguintes hipétesés: (Lei Complementar. n° 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e, § 1°)

(...) )

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infragdo ao disposto na Lei Complementar n°
123,/ de 2008;

(<)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(I

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

apuracéao, consecutivos ou alternados, de

idénticas infracdes, inclusive de natureza

acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5

(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
24.163/22/18 18
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intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mails procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, incisos

I,11ellle8§81°e 2°daResolucio CGSN n°®94/11 e art. 83, incisos I, Il e lll e 8§ 1°
e 2° da Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que 0 contencioso
administrativo relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a
efetuar, observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos
fiscais, inclusive quanto a intimacdo do contribuinte, in verbis: :

24.163/22/12

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional §eré de /competéncia-rdo oérgdo
julgador.-~integrante da estruturagadministrativa
do ente |federativo que ef?tuar‘ o| langamento, o
indeferimento da /opgdo ou a exclusdo de oficio,

| observaddgs' os dispositivos' legais | atinentes aos

processos administrativos fiscais-desse ente.

(...)
Resolucdo |CGSN ne 94711

Art. 75, Acompeténcia para excluir de oficio a

| ME ‘ou EPP do Simples Nacional é:

T - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclus&o do Simples
Nacional pelo ente federado gque iniciar o
processo de exclusé&o de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgédo, observado o disposto no art. 110.

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

19
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ITI - das secretarias de fazenda, de tributacédo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

(...)

Neste sentido, a Fiscalizacdo lavrou o.presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desaq:obertadas de documentagéo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional. '

Registra-se que o Conselho. de Contribuintes de Minas |Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacdo da'exclusdo) e, posteriormente, a excluséo em si.
Nesse sentido, este/ Orgdo Julgador| tem decidido relteradamente a exemplo do

Acoérdao n° 22. 394/17/1a

24.163/22/12

ACORDAQ: 22.394/17/12
MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO

. DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.

CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN N
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94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

No caso, a Autuada foi excluida do regime do Simples Nacional, nos termos

do art. 29, incisos V e Xl e 8§ § 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

24.163/22/12

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO -~ EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - _DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - GOMPENSACAQ DA TAXA
DE ADMINISTRAGAO - INVIABILIDADE --MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
-"NAO CONFIGURACAO - ART, 85, §11) DO CPC/2015 -

' MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -

APRESENTANDO-SE A SENTENGA NOS-MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO 'SE IMANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS-AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
81o, INCISO IV, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE"PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE

| FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO _SIDO

"DEVIDAMENTE _MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG - APELACAO CIVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONvVOCADO), 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:
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NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE  JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAQO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA -DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais-constantes no Auto de |Infracdoem analise

referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributério relativo a-recomposi¢do da conta gréfica, consequéncia da excluséo,
ndo esta sendo exigido.neste momento, uma vez:que devera ser apurado somente apos a
notificacdo-da-Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo_no -Portal do Simples

Nacional. |

Por fi'm-; em se tratando de saida desacobertada de documentos fiscais,

correta a incluséo da titular da empresa-autuada como Coobrigada, em funcdo de sua
responsabilidade pelos atos praticados na gestdo da empresa, com base no art. 135,
inciso 111 do CTNrc/c art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

24.163/22/12

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&do solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No meérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional.

Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Alexandre Périssé
de Abreu e Jesunias Ledo Ribeiro.

MP

24.163/22/12

Sala das Sessdes, 11 de agosto de 2022. B

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator - :

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor
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