CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.115/22/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002073253-22

Impugnacéo: 40.010152799-44, 40.010152835-69 (Coob.)
Impugnante: Distribuidora de Cosméticos Sole Eireli

IE: 003051311.00-62
Dahuer Laboratério Ltda (Coob.)
CNPJ: 82.914334/0001-35

Proc. S. Passivo: Kelton de Oliveira Filho/Outro(s), René Elias Rotta/Outro(s)
Origem: DF/Uberaba
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -+~ SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
REMETENTE — DESTAQUE INDEVIDO DE/ICMS/ST, A acdo da industrial, ao
destacar o ICMS/ST deforma indevida, .concorreu para que a destinataria
distribuidora deixasse de praticar a.ST que lhe era devida. Responsabilidade
prevista no-art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75 e no art. 124, inciso 11 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN).

NOTA FISCAL - FALTA,| DE' .DESTAQUE DO ICMS -
COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE PESSOAL - EMPRESAS
INTERDEPENDENTES. Constatada a falta de recolhimento do ICMS operacao
propria, incidente nas saidas de mercadorias com destino a outro contribuinte. As
mercadorias foram recebidas com recolhimento indevido de substituicido
tributaria, tendo em vista a interdependéncia entre a Autuada e seu fornecedor
Dahuer Laboratorio Ltda, definida nos termos do art. 113 c/c os incisos 1V, V e I X
do art. 115, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Infracéo caracterizada.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n°
6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE
PESSOAL - EMPRESAS INTERDEPENDENTES. Constatada a falta de retencéo
e de recolhimento de ICMS/ST devido no momento das saidas das mercadorias,
listadas Capitulo 20, da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 do estabelecimento
autuado. Atribuicdo da responsabilidade pela retencdo e o recolhimento do
ICMS/ST a Autuada (estabelecimento destinatario interdependente), em razao da
interdependéncia entre a Autuada e seu fornecedor Dahuer Laboratdrio Ltda,
definida nos termos do art. 113 c/c os incisos 1V, V e IX do art. 115, ambos da
Parte 1 do Anexo XV do mencionado regulamento. Infracdo caracterizada.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56,
inciso 1, 8§ 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos
da Lei n°6.763/75.
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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA
(FEM). Constatado que a Autuada néo recolheu o ICMS/ST relativo ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota
do imposto), nos termos do art. 2° inciso VI, do Decreto n® 46.927/15. Infracéo
caracterizada. Corretas as exigéncias do ICMS/ST relativo ao FEM e da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 c/c § 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de destaque e de recolhimento do ICMS
relativo a operagdo propria e falta de retencdo do ICMS devido-por substituicdo
tributaria, no periodo de 01/07/18 a 31/08/19, devidos no momento das saidas de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (cosmeticos, perfumaria, artigos de
higiene pessoal e de toucador) do estabelecimento autuado| (Distribuidora de
Cosmeéticos Sole Eireli) com destino a outros contribuintes mineiros.

As mercadorias-foram recebidas ‘com retencido indevida do ICMS/ST,
promovida pelo fornecedor Laboratérios Dahuer Ltda, eleito. como|Coobrigado, por se
tratar de empresas interdependentes, hipdtese em que a responsabilidade pela retengdo
e recolhimento do ICMS/ST recai, sobre o estabelecimento destinatario
interdependente, 1n0 momento da saida; das mercadorias com destino a outro
contribuinte, nos termos estabelecidos no art. 113, § 1° da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

Exige-se os valores do ICMS referente as operagdes proprias, bem como do
ICMS devido por substituicdo tributaria e do Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM),
acrescidos das Multas de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e § 2° e da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Das Impugnacoes

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, impugnacéo as fls. 37/53, e as fls. 289/307,
respectivamente.

A Autuada alega em sintese que:

- 0 Auto de Infracdo é nulo visto que violaria o principio da motivagdo dos
atos administrativos e impossibilitaria o pleno exercicio do direito a ampla defesa e ao
contraditorio do contribuinte;

- 0 Auto de Infracdo se limitou a informar que, das compras realizadas pela
Impugnante 96,49 % (noventa e seis virgula quarenta e nove por cento) vieram da
empresa Dahuer Laboratério Ltda, sem, contudo, analisar as demais aquisicdes feitas
no periodo com outros fornecedores;

- a0 motivar a suposta interdependéncia na hipdtese prevista no inciso IV do
art. 115 do Anexo XV do RICMS/02, a Fiscalizacdo ndo fez qualquer consideracéo a
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respeito do paré@metro ali estabelecido, muito menos, apontou em qual das duas
circunstancias enquadraria as operagdes realizadas entre a Impugnante a Coobrigada
(Dahuer);

- a ndo juntada aos autos dos documentos que, segundo a Fiscalizagéo,
comprovariam as aquisicdes no mencionado percentual, implica em cerceamento do
direito de defesa da Impugnante;

- 0s incisos IV e IX do art. 115 do Anexo XV do RICMS/02, os quais
elencam as hipoteses que poderiam caracterizar a interdependéncia entre as empresas
mencionados no Auto de Infragdo, ndo encontram previsdo na Lei Estadual n°
6.763/75, a qual, supostamente elencaria as situacdes passiveis de caraterizacdo da
indigitada interdependéncia em seu art. 12, § 18;

- 0 RICMS/02 extrapolou os limites regulamentares, ao-prever situacoes
passiveis de caracterizagdo de interdependéncia, as quais a lei estadual ndo previu, em
inobservancia ao principio da legalidade para atribuicdo de responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do ICMS (art. 150, 8§ 7° da CF/88 e art. 97, inciso Il do
CTN); !

- inexiste interdependéncia‘entre a Impugnante/Autuada e a fornecedora
“Dahuer”, conforme demonstra o livro Registro'de Entradas da Autuada (cOpias anexas
fls. 90/272),-visto que houve aquisicOes de outros fornecedores; ao contrario do alegado
pela Fiscalizagéo;

- as ‘multas imputadas sdo ' extremamente excessivas, devendo ser
relevadas/reduzidas, observando-se o prineipio da proporcionalidade.

Por sua vez, a Coobrigada alega, preliminarmente, a nulidade do Auto de
Infragdo por vicio insanavel, visto que consta do relatério do Auto de Infracdo que a
empresa fornecedora Dahuer Laboratorios Ltda foi inserida no polo passivo da
autuagdo com fulcro no art. 21, inciso Il da Lei n° 6.763/75 (responsabilidade solidaria
dos transportadores), sendo que a Coobrigada ndo é transportadora.

Sustenta a impossibilidade de responder solidariamente com a Autuada pela
exigéncia fiscal visto que:

- a responsabilidade solidaria atribuida pelo Fisco a Coobrigada carece de
legitimidade, uma vez que o art. 124 do CTN n&do serve de fundamento para as
hipdteses de responsabilidade descritas no art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75, e no
art. 56, inciso XI do RICMS/02, eis que genéricas, o que viola o art. 128 do CTN;

- no caso concreto, a acusacdo fiscal ao atribuir a responsabilidade solidaria
a Impugnante tratou a situacdo de forma generica, sem demonstrar o interesse comum
na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacéo principal;

- 0 Fisco incorre em comportamento contraditério, j& que, se se entende que
0 ICMS/ST sobre as operacdes fiscalizadas deve ser recolhido pela atacadista, néo se
poderia pretender exigir da Impugnante (industrial) o respectivo imposto, ainda que por
responsabilidade solidaria;
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- as penalidades exigidas tém carater confiscatorio, e que ndo ha qualquer
prova da pratica de dolo ou fraude, devendo, portanto, estas serem relevadas ou
reduzidas.

A Impugnante/Coobrigada acosta documentos as fls. 349/516 (livro
Registro de Saidas).

Requerem os Impugnantes, ao final, a procedéncia das impugnagdes.
Da Reformulacdo do lancamento e do aditamento as impugnacdes

A Fiscalizacdo reformula o langamento, conforme “Termo de Reformulacéo
do Langamento”, de fls. 519/520, faz a juntada de documentos as fls. 523/526 e de
midia as fls. 522 dos autos.

Conforme Termo de Reformulacdo de Langamento foi-efetuada a alteracéo
do Relatdério do Auto de Infracdo (fl. 02), para correcdo.da fundamentacdo legal de
responsabilidade da Coobrigada, em razdo de erro de digitacdo,| ficando alterada a
redacao “art. 21, inciso II da Lei n° 6.763/75” para “art. 21, inciso XI"da Lei n°
6.763/75 e art. 124, inciso Il do CTN, c/c'art, 56, inciso Xl do|RICMS/02”, em
consonancia com o mencionado no “Relatorio Fiscal Contabil” (fls. 10/11).

Na oportunidade foram incluidas as planilnas Excel “Planilha V -
Demonstrativo-das NFe emitidas da |Dahuer com destino a MG™ e “Planilha VI -
Demonstrativo das entradas escrituradas pela Sole”, para‘demonstrar que as operagdes
comerciais realizadas entre a Autuada e a'Coobrigada caracterizam interdependéncia
entre as referidas empresas.

_ Regularmente cientificados sobre a retificagdo do langamento, os Sujeitos
Passivos se manifestam, a Autuada, as fls. 533/535, e a Coobrigada, as fls. 537/555.

_ .'Alega a Impugnante/Autuada que houve verdadeira alteracdo de critério
juridico, acompanhada da inclus@o de diversos outros dispositivos legais nao indicados
anteriormente, em violacéo ao art. 146 do CTN.

Insiste que o Fisco apenas indicou o inciso XIl do art. 21 da Lei n°
6.763/75, sem descrever o ato ou omissdo do Contribuinte para 0 suposto néo
recolhimento do imposto.

Reitera os demais argumentos ja apresentados na inicial.

Por seu turno, alega a Coobrigada que ndo ha disposicéo legal expressa para
a modificacéo realizada pelo Fisco, no caso em anélise.

Diz que de acordo com o art. 168 da Lei n° 6.763/75, a reformulagdo do
langcamento somente pode ser efetivada quando houver “reformulagdo do crédito
tributario, incluséo de nova fundamentacéo legal ou material (da infragdo) ou alteracéo
da sujeicao passiva”, inexistindo autorizacdo para modificagdo de fundamento para
hipbtese de atribuicdo de “responsabilidade tributaria”.

Reapresenta 0s argumentos expostos na inicial.
Da Manifestacéo Fiscal
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A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 557/578, refuta as alegacdes da
Defesa.

Requer, portanto, a procedéncia do langamento.
Da Instrucéo Processual

A Assessoria do CCMG determina a realizacdo da diligéncia de fls.
582/586, que resulta na manifestacdo da Fiscalizacdo, as fls. 587/591, e juntada de
arquivos contidos na midia de fls. 592 dos autos.

Reaberta vista aos Sujeitos Passivos, a Autuada adita a impugnagéo, as fls.
599/601 e a Coobrigada, as fls. 606/609 dos autos. Por sua vez, a Fiscalizacdo se
manifesta as fls. 611/615.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 617/642, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e no mérito, pela-procedéncia do langamento.

DEcIsio _ ' | .

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo , salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar

As Impugnantes Autuada e Coobrigada requerem que seja declarado nulo o
Auto de Infracdo, em razao de vicios no langamento.

A Coobrigada alega que consta do relatério do Auto de Infracdo que a
empresa fornecedora Dahuer Laboratorios Ltda foi inserida no polo passivo da
autuacdo com fulcro no art. 21, inciso Il da Lei n° 6.763/75 (responsabilidade solidaria
dos transportadores), sendo que a Coobrigada nédo é transportadora, devendo, portanto,
ser declarado nulo o langcamento, visto que maculado de vicio insanavel.

A Autuada afirma que o Auto de Infracdo foi lavrado sem se verificar a
veracidade material das informacdes prestadas, violando, assim, o principio da
motivacdo dos atos administrativos e impossibilitando o pleno exercicio do direito a
ampla defesa e ao contraditério do contribuinte.

Sustenta que o Auto de Infracdo se limitou a informar que, das compras
realizadas pela Impugnante, 96,49 % (noventa e seis virgula quarenta e nove por cento)
vieram da empresa Dahuer Laboratorio Ltda, sem, contudo, analisar as demais
aquisicdes feitas no periodo com outros fornecedores.

Diz que, ao motivar a suposta interdependéncia na hipotese prevista no
inciso IV do art. 115 do Anexo XV do RICMS/02, a Fiscalizacdo ndo fez qualquer
consideracdo a respeito do parametro ali estabelecido, muito menos, apontou em que
circunstancias enquadraria as operacOes realizadas entre a Impugnante e a Coobrigada
(Dahuer).
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Entretanto, razdo ndo lhes assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Consta do Relatorio Fiscal contabil a descricdo da caracterizacdo da
interdependéncia entre os estabelecimentos, bem como a fundamentacdo legal da
responsabilidade da Coobrigada, o que foi novamente informado no Termo de
Reformulagdo do Lancamento, além da descricdo da metodologia de apuracdo do
crédito tributario.

Informa o item 7.4 do Relatério Fiscal Contabil (fl. 09) que “a relacdo de
interdependéncia entre as autuadas € observada quando -a analise ' das vendas
realizadas pela empresa Dahuer Laboratério Ltda a Minas Gerais no periodo de
06/2019 a 01/2021, nos leva a conclusédo: de que 98,94% do total -foi" destinado
exclusivamente a Distribuidora “MGJF . Cosméticos Ltda. | A definicdo de
interdependéncia entre as-empresas esta capltulada nos incisos IV e IX do art. 115 do
Anexo XV do RICMS/02”. |

Portanto,/ néo procede o argumento da falta de motivagcdo da suposta
interdependéncia| na hipotese prevista no. inciso IV _do art. 115 do Anexo XV do
RICMS/02.

Reglstre se, por oportuno,-que a Fiscalizacdo, juntou aos autos as planilhas
Excel “Planilha V - Demonstrativo das NFe emitidas da Dahuer com destino a MG” e
“Planilha VI - Demonstrativo das entradas escrituradas pela Sole”, para demonstrar que
as operacdes- comerciais realizada entre a Autuada e a Coobrigada caracterizam
interdependéncia entre as empresas.

Ademais, em resposta a diligéncia fiscal, a Fiscalizacdo, mais uma vez
prestou esclarecimentos quanto a caracterizacdo da relagcdo de interdependéncia entre
as empresas envolvidas na presente autuacao, anexando na oportunidade, planilhas com
todas as notas fiscais emitidas por Dahuer Laboratorio em 2017.

Assim sendo, afasta-se a alegacdo de cerceamento de defesa por falta de
comprovacéo das aquisicdes de mercadorias pela Autuada que resultaram no percentual
apontado pelo Fisco para justificar a interdependéncia entre as empresas.

Tampouco pode-se acatar o argumento da Impugnante/Autuada de que a
reformulacdo do lancamento implica em alteracdo de critério juridico, o que violaria o
disposto no art. 146 do CTN, bem como, ndo tem razdo a Coobrigada quando afirma
que de acordo com o art. 168 da Lei n® 6.763/75, a reformulacdo do lancamento
somente poderia ser efetivada quando houvesse “reformulacéo do crédito tributario,
incluséo de nova fundamentacdo legal ou material (da infracdo) ou alteracdo da
sujeicdo passiva”, inexistindo autorizagdo para modificacdo de fundamento para
hipétese de atribuicao de “responsabilidade tributéria”.

24.115/22/12 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/06/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A alteragdo do langamento encontra-se prevista no art. 145 e 149 do CTN
c/c o art. 120 do RPTA:

Cobdigo Tributédrio Nacional - CTN

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo sé6 pode ser alterado em virtude

de:

I - impugnacédo do sujeito passivo;

IT - recurso de oficio;

I1IT - iniciativa de oficio da autoridade
administrativa, nos casos previstos no artigo
149.

(...)

Art. 149. O lancamento é efetuado € revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:
I - quando a lei as'sim o determing;
IT - quando a ‘deglaracdo ndo sej& prestada, por
guem de|, direitoy no pyazo e |na |forma da
legislacdo, tributAria; [

III - quando a pessoa legalmente 'obrigada, embora
tenha prestado declaracdo nos-—termos do inciso
anterior, deixe de atender, no prazo e na forma

da legilslagdo _tributaria, a pedido de

esclareciﬁentb ! “formulado pela autoridade

administrativa, recuse-se a prestid-lo ou nédo o
| preste " satisfatoriamente, a juizo daquela
‘-gutoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou

omissdo quanto a qualquer elemento definido na
legislagdo tributdria como sendo de declaragéo
obrigatéria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatid&o, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do
sujeito passivo, ou de terceiro legalmente
obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade
pecuniaria;

VII - gquando se comprove que o sujeito passivo,
ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo,
fraude ou simulacéo;

VIITI - quando deva ser apreciado fato néo
conhecido ou nao provado por ocasido do
lancamento anterior;

(...)

RPTA

Art. 120. Recebida e autuada a impugnacdo com 0S

documentos que a instruem, a reparticgédo
24.115/22/12 7
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fazenddria competente providenciara, conforme o

caso:

I - a manifestacdo fiscal, no prazo de 15
(quinze) dias, e encaminhard o PTA ao Conselho de
Contribuintes;

IT - a reformulacdo do crédito tributéario.

§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do crédito tributério,
inclusdo de nova fundamentacdo legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo passiva, serd aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacdo, aditamento da impugnacdo ou pagamento
do crédito tributdrio com os mesmos percentuais
de redugdo de multas aplicaveis nos 30 (trinta)
dias apds o recebimento do Auto de Infracdo.

§ 2° Nas hipdteses de reformulacdo do.|lancamento
ndo alcangadas pelo § 1%, sera aberto prazo de 10
(dez) dias para @ditamento da impugnacdo ou
pagamento do.-crédito tributarig com.-©s mesmos
percentuais de reducdo de multas| a; que [se refere

o paragrafo anterior. :

(Grifou-se) .

No caso em discussdo, o Fisco informou no Termo de Reformulacdo do
Lancamento (fls: 232/233), que “em razéo de erro de digitacdo no relatério do PTA,
fica alterada a'capitulacdo legal gm relacdo & sujeicdo passiva da empresa
coobrigada, e onde(se 1é “artigo.21, inciso H da Lei n°6.763/75” (fl. 02) passa a ter a
seguinte redacéo: artigo 21, inciso X da Lei n° 6.763/75 e artigo 124, inciso Il da Lei
5172/66 (CTN), c/c artigo 56, inciso XI do RICMS/02. Procedeu-se também, a inclusao
nas Infringéncias deste PTA do mesmo dispositivo legal ora corrigido, bem como de
outros ja mencionados no Relatorio Fiscal Contabil, todos pertinentes a coobrigacao

da empresa Dahuer Laboratdrio LTDA”.

Vé-se que a alteracdo do langcamento consistiu na adequacdo do campo
“Infringéncias” e do Relatério do Auto de Infracdo ao j& mencionado no Relatorio
Fiscal Contabil” (fls. 10/11).

Todo o procedimento fiscal estd devidamente previsto na legislacdo
tributéria, e, apés a reformulacdo do lancamento, foi aberto prazo para os Sujeitos
Passivos, conforme previsto no § 1° do art. 120 do RPTA.

Como se Vvé, ndo ha dbice para que a Fiscalizacdo proceda a reformulacao
do langamento, tampouco houve mudanca do critério juridico.

Observa-se que a doutrina leciona que ocorre mudanca de critério juridico
quando a autoridade administrativa simplesmente muda de interpretagdo, substitui uma
interpretacdo por outra, sem que se possa dizer que qualquer das duas seja incorreta.
Nas palavras do professor Kyioshi Harada:

Adotado um critério juridico de interpretacao pelo fisco
ao longo do tempo para fiscalizar as atividades de
determinado contribuinte concluindo pela regularidade
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de sua situacao fiscal, nao pode o mesmo fisco rever as
atividades do passado para exigir tributos e aplicar
sancoes a pretexto de que a administracao alterou seu
entendimento acerca da matéria. (Grifou-se)

Nesse sentido, importante a transcricdo dos ensinamentos do ilustre
tributarista Hugo de Brito Machado a respeito da matéria (Curso de Direito Tributario,
28a Edicdo, 2006, Malheiros, pag. 203):

Mudanca de critério juridico nao se confunde com erro
de fato nem mesmo com erro de direito, embora a
distincao, relativamente a este ultimo, seja sutil. Ha
erro de direito quando o lancamento €& feito
ilegalmente, em virtude de ignorancia ou errada
compreensao da lei. O lancamento, vale dizer, a
decisao da autoridade administrativa, situa-se, neste
caso, fora da moldura ou quadro de|interpretacao que
a Ciéncia do direito oferece. Ha mudanca de critério
juridico quando /‘a autoridade administrativa
simplesmente muda de interpretacéo, Substitui uma
interpretacéo por outra, sem que se possa dizer que
qualquer das duas seja incorreta.

Também ha mudan¢a de critério juridico, quando a
autoridade administrativa, tendo adotado uma entre
varias altqrnativas expressamente admitidas pela lei
na feitura do lancamento, depois pretende alterar esse
lancamento;s mediante a escolha de outra das

| alternativas admitidas e que enseja a determinacao de
-um _critério tributario de valor diverso, geralmente
mais elevado.

(Destacou-se).

Induvidoso que o0s Impugnantes compreenderam e se defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pelas
ImpugnacOes apresentadas, que abordam todos os aspectos relacionados com a
situacdo, objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de destaque e de
recolhimento do ICMS relativo a operacdo propria e falta de retencdo do ICMS devido
por substituicéo tributaria, no periodo de 01/07/18 a 31/08/19, devidos no momento das
saidas de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria (cosméticos, perfumaria, artigos

24.115/22/12 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/06/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de higiene pessoal e de toucador) do estabelecimento autuado (Distribuidora de
Cosméticos Sole Eireli) com destino a outros contribuintes mineiros.

As mercadorias foram recebidas com retencdo indevida do ICMS/ST,

promovida pelo fornecedor Dahuer Laboratoérios Ltda, eleito como Coobrigado, por se
tratar de empresa interdependente, hipdtese em que a responsabilidade pela retencéo e
recolhimento do ICMS/ST recai sobre o estabelecimento destinatario interdependente,
no momento da saida das mercadorias com destino a outro contribuinte, nos termos
estabelecidos no art. 113, 8 1° da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Consta do Relatério Fiscal Contabil, de fls. 07/16 dos autos, que a Autuada

tem por atividade principal o comércio atacadista de cosméticos e produtos de
perfumaria, e desde o inicio de suas atividades, em setembro de 2017, adquiriu da
empresa Dahuer Laboratorio Ltda, 96,49 % (noventa e seis virgula quarenta e nove por
cento) do total de suas aquisi¢des, restando, portanto, configurada a interdependéncia
entre as citadas empresas, conforme previsto no inciso_IX do art.| 115 da Parte 1 do

Anexo XV do RICMS/02. Confira-se:

24.115/22/12

Art. 113 .-~ A substituicdo tributériéa ndo se
aplica ! as operacgdes | reallilzadasg entre
estabelecimentos, de empresas interdependentes com

[ as mercadorias) | submetidas 2.0 regime de

substituicado tributadria com. dmbito .de 'aplicacédo
20.1 e 20.3%de que trata o capitulo 20 da Parte 2
deste Anexo,, ressalvado o--disposto no § 2°.

§ 1° -|, Na' hipétese de inaplicabilidade da
substituiddo “tributaria prevista no caput, a
responsabilidade pela retencdo recaird sobre o

| estabelecimento destinatdrio interdependente, no

“momento em que este promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte.

(...)

Art. 115. Para fins do disposto nos arts. 113 e
114 desta Parte, consideram-se estabelecimentos
de empresas interdependentes quando:

(...)

IV - consideradas apenas as operacgdes com destino
a Minas Gerais, uma tiver vendido ou consignado a
outra, no ano anterior, mais de 20% (vinte por

cento), no caso de distribuicdo com exclusividade
em determinada &rea do territdério mineiro, e mais
de 50% (cinquenta por cento), nos demais casos,

do seu volume de vendas para Minas Gerais;

(...)

IX - uma tiver adquirido ou recebido em
consignagdo da outra, no ano anterior, mais de
50% (cinquenta por cento) do seu volume total de
aquisicdes.

(Grifou-se)
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De acordo com o Fisco, a relacdo de interdependéncia entre o0s
estabelecimentos também se encontraria configurada no inciso IV do mesmo art. 115
do Anexo XV do RICMS/02, uma vez que, por meio da analise das vendas realizadas
pela Dahuer Laboratério Ltda, ao estado de Minas Gerais, no periodo de julho de 2018
a junho de 2019, constata-se que a totalidade (100%) foi destinada exclusivamente a
Distribuidora de Cosmeéticos Sole Eireli.

Informa o Fisco que “a empresa Distribuidora de Cosméticos MGJF Ltda é
sucessora da Distribuidora de Cosméticos Sole Eireli na distribuicdo em Minas Gerais
de produtos industrializados pelo Laboratério Dahuer Ltda. Tudo indica que as
empresas fazem parte de um grande grupo empresarial com sede no Balneéario
Camboril, em Santa Catarina. Sendo assim, todo o trabalho fiscal consiste nos PTA’s
01.002004591-96, 01.002073253-22 e 01.002072602-12".

As exigéncias referem-se aos valores do ICMS referente as operacfes
proprias, bem como do ICMS devido por substituicdo tributaria e do Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), acrescidos das Multas de Revalidagdo previstas no art.
56, inciso 11 e § 2° e da Multa Isolada-capitulada no art. 55, |nC|so XXXVII, ambos da
Lei n° 6.763/75. -

As planilhas demonstrativas dos valores apurados pelo Fisco encontram-se
inseridas na midia eletronica (DVD) acostada a fl. 18:

- Planilha | - Apuragdo dos valores mensais-devidos a titulo de ICMS/OP,
ICMS/ST, FEM e Multa Isolada; -

- Planilha Il - Apuracdo-dos valores mensais de ICMS/OP, ICMS/ST,
FEM/ST destacados/retidos_pela Coobrigada nas notas fiscais destinadas a Autuada;

- Planilha 111 - Apuracdo dos valores mensais a recolher do ICMS/OP,
ICMS/ST e FEM, deduzidos os valores apurados na Planilha Il (créditos);

- Planilha IV — Demonstrativo do crédito tributério.

A Impugnante/Autuada alega que o RICMS/02 extrapolou os limites
regulamentares, ao prever situacdes passiveis de caracterizacao de interdependéncia, as
quais a lei estadual ndo previu, em inobservancia ao principio da legalidade para
atribuicéo de responsabilidade pela retencédo e recolhimento do ICMS (art. 150, § 7° da
CF/88 e art. 97, inciso 111 do CTN)

Diz que as hipbteses que poderiam caracterizar a interdependéncia entre as
empresas mencionados no Auto de Infracdo, quais sejam os incisos IV e IX do art. 115
do Anexo XV do RICMS/02, ndo estdo previstas na Lei Estadual n® 6.763/75, a qual,
supostamente elencaria as situacdes passiveis de caraterizagdo da indigitada
interdependéncia no § 18 do art. 13 da Lei n® 6.763/75.

Afirma que inexiste interdependéncia entre a Impugnante/Autuada e a
fornecedora “Dahuer”, conforme demonstra o livro Registro de Entradas da
Impugnante (copias anexas fls. 90/272), visto que houve aquisi¢des de outros
fornecedores, ao contrario do alegado pela Fiscalizagéo.

Entretanto ndo lhe cabe razdo como se vera.
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E oportuno salientar que o regime da substituicao tributaria possui norma de
competéncia estatuida na Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, em seu art. 150,
8 7° e na Lei Complementar n® 87/96, conforme art. 6°. Veja-se:

Constituicdo da RepUblica

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigcdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e prefereneial- restituicéo
da quantia paga, caso ndo seé ‘realize o fato
gerador presumido. |

Lei Complementar n®° 87/96

Art. [ iei é%tadual | poderéa “Tatribuir a
contribuinte do jimposto |ou al |[depositério a
‘qualquer |'tituld / a responsabiliidade |pelo seu

[ pagamento,.hipéteée em que éssumira a ‘condigdo de

substituto tributéario.

§ 1° A responsabilidade .poderd ser atribuida em
relacdo 4o imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes | ou | prestacdes, sejam antecedentes,
concomiténtes ou subsequentes, inclusive ao valor

| decorrente da diferenca entre aliquotas interna e

_interestadual nas operacdes e prestagdes que
destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-& em
relagdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

Depreende-se da leitura dos dispositivos mencionados que os estados

possuem competéncia para estabelecer, mediante lei, o regime de substituicdo tributaria
em relacdo as mercadorias que julgarem necessarias.

O estado de Minas Gerais, por sua vez, instituiu o regime em comento por

meio do art. 22 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

24.115/22/12

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servicos de transporte e comunicacgédo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do destinatédrio ou
do usuério do servico;

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
12
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responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1) conforme dispuser o regulamento, as operacdes
e as prestacdes com as mercadorias e os servigos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com
outras mercadorias, bens e servicos indicados
pelo Poder Executivo;

(...) (Grifou-se)

E como ja exposto, no caso em discusséo, a atribuicdo da responsabilidade

ao destinatario est disposta no § 1° do art. 113 do Anexo XV do RICMS/02 c/c art.
115 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Confira-se:

Art. 113 - A substituicdo, tributaria ndo se
aplica as operacgdes [ redlizadas entre
estabelecimentos de empresas interdependentes com
as mercadorias -,submetldas =Xe} "regime de

substltulgao trlbutarla. COHI dmbito de |aplicacgdo
20,1 e 20.3 de que trata o capltLlo 20 da Parte 2

| deste Andxo, ressalvado o dispostp no § 2°.

§ 1° -| Na hibétese de ‘inaplicabilidade da
substituilcdo, tributdria ..prevista no caput, a
responsabilidade pela retengdo recairad sobre o
estabelecimento destinatario interdependente, no
momento / em que este promover a saida da

| mercadoria com destino a outro contribuinte.

§ 2° - Aplica-se o regime de substituicédo
tributdria as operacgodes com as mercadorias
referidas no caput realizadas entre

estabelecimentos de empresas interdependentes
quando:

I - o destinatéario da mercadoria for
estabelecimento varejista;

II - o destinatéario da mercadoria for
microempresa ou empresa de pequeno porte;

IIT - a base de célculo do imposto para fins de
substituicdo tributaria seja estabelecida nos
termos do item 1 da alinea “b” do inciso I do
art. 19 da Parte 1 deste Anexo. (Destacou-se)

Ou seja, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da legalidade para

atribuicdo de responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS.

Ademais, deve-se observar que o art. 113 traz a baila norma consonante

aquela contida no § 1° da Clausula Nona do Convénio ICMS n° 142/18:

24.115/22/12

Cléusula nona Salvo disposigdo em contrario, o
regime de substituicdo tributdria ndo se aplica:

(...)

13
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§ 1° Ficam as wunidades federadas de destino
autorizadas a ndo aplicar o regime de que trata o
caput desta clausula nas operagdes entre
estabelecimentos de empresas interdependentes,
exceto se o destinatédrio for varejista.

(...)Destacou-se.

Como bem destacado pelo Fisco, os critérios adotados pelo legislador
mineiro seguem, de modo idéntico, aqueles impostos pela legislacdo federal referente
ao IPI (art. 612, incisos I11 e IV do Decreto n® 7.212/10). Veja-se:

Art. 612. Considerar-se-do interdependentes duas
firmas:

(...)

ITT - gquando uma tiver vendido ou_. consignado a
outra, no ano anterior, mais de vinte| por cento
no caso de distribuicdo com exclusividade em
determinada &rea do _territdério nacional, e mais
de cinquenta por /cento, nos demais casos, do
volume das wvenhdas dos produtos trnibutados, de sua
fabricagdo ou impgrtacdo (Lei n°| 4.502, de 1964,
arts 42, |linciso YIJI) ; |

| IV ‘= quando uma: delas, por dgquallquer. | forma ou
titulo, flor, a Gnica adquirente, de um ou de mais
de um dos produtos |industrializados ou importados
pela outira,! ainda quando a exclusividade se
refira 4| padronagem, marca ou tipo do produto
(Lei n° 4.502,.de 1964, art. 42, paréagrafo unico,
inciso I).;—
Insta esclarecer gue se encontra demonstrado, por meio das planilhas Excel
acostadas as fls; 523/526, anexas ao Termo de Reformulacdo do Lancamento, que a
totalidade das vendas realizadas pela empresa Dahuer Laboratorio Ltda, no estado de
Minas Gerais, foram destinadas & Impugnante, nos exercicios de 2018 e 2019 bem
como a totalidade das aquisi¢cdes de mercadorias para comercializagdo realizadas pela

Autuada sdo provenientes da empresa “Dahuer”.

Nesse sentido, traz-se as constatacbes do Fisco acerca dos documentos
acostados pela Impugnante/Autuada, transcritos da manifestacéo fiscal:

Dessa forma, salvo por essa alegacdo abstrata, nao
foram apresentadas quaisquer informacodes e dados
que demonstrem matematicamente que tais entradas
apresentam volume suficiente para afastar a existéncia
da relacao de interdependéncia, isto €, para comprovar
que a empresa € destinataria (sem exclusividade) de
menos de 50% ou de menos de 20% (em caso de
exclusividade) das vendas realizadas pela Dahuer, no
estado de Minas Gerais ou para comprovar que a
SOLE nao adquiriu mais de 50% do seu volume total
de aquisicoes da empresa Dahuer.

A Impugnante juntou aos Autos (fls. 91 a 272) copia de
seus “Registros de Entradas” onde detalha todas as
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suas notas fiscais de entradas, no periodo de
01/01/2018 a 31/12/2019, apresentando apuracao
totalizada por CFOP. Necessario notar que, além das
compras de mercadorias para comercializacdo, sao
listadas as aquisicoes de mercadorias para
uso/consumo, ativo imobilizado e servicos, além das
devolucoes e brindes/bonificacoes.

Tal documentacdo serve para corroborar o trabalho do
Fisco de acordo com a Planilha VI - Demonstrativo das
entradas escrituradas pela SOLE (fls. 524 a 526) onde
fica demonstrado que 100% do total das compras de
mercadorias destinadas a comercializacao efetuadas
pela Impugnante, comprovadamente, se deu com a
Dahuer.

(...)

A autuada se equivoca-ao entender que os documentos
relacionados demorllstram inegavel auséncia de
interdependéncia em relacao a fornecedora Dahuer
Laboratorio Ltda., Segundo afirma, a copia do Livro de
Registro de Entradas comprova que houve aquisicoes

' de 'mercadorias de outras ‘fornecedoras também.

Observa-se, porém, que suas compras de mercadorias
destinadas a. comercializacdo se deram com apenas
uma fornecedora, qual seja, Dahuer Laboratorio Ltda.
Todo., o trabalhe de apuracao realizado pelo Fisco se
comprova-com os registros juntados aos autos, ou

._seja, a existéncia da relacao de interdependéncia €

inequivocadamente demonstrada na confirmacado de
que 100% das mercadorias foram fornecidas pela
DAHUER.

No mesmo sentido, extrai-se da analise dos documentos acostados pela

Coobrigada Dahuer. Assim se manifestou o Fisco:

24.115/22/12

Saliente-se que, conforme copia dos “Registros de
Saidas” (fls. 349 a 516) juntada aos autos pela propria
Coobrigada, podemos constatar que 96,97% das
vendas realizadas pela empresa no periodo de
01/01/2017 a 31/03/2019, foram destinadas a SOLE,
endossando, mais uma vez, o trabalho do Fisco na
constatacao da relacdo de interdependéncia entre as
empresas:

(...)

Os documentos anexados nos mostram que a
Impugnante deu saida a R$871.885,53 em
mercadorias com destino a Minas Gerais neste
periodo. Pode-se concluir, também, que as
mercadorias destinadas a SOLE totalizaram
R$845.498,52, ou seja, 96,97% do montante total
foram destinados a Autuada Sole.

15
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Ha que se ressaltar que o trabalho fiscal foi realizado
sobre as operacoes ocorridas a partir de 07/2018.
Sendo assim, se considerarmos somente os registros
das vendas realizadas pela Dahuer com destino a MG
no periodo de 01/07/2018 a 31/03/2019 (registros
anexados), podemos apurar que 100% das vendas
foram destinadas a Sole.

Como se vé os documentos acostados pela Defesa comprovam que a

totalidade das vendas realizadas pela empresa Dahuer Laboratorio Ltda, no estado de
Minas Gerais, foram destinadas a Impugnante/Autuada, no periodo de 01/07/18 a
31/03/19, periodo ora autuado.

A Assessoria deste CCMG, buscando melhor esclarecer a caracterizacdo de

interdependéncia entre os estabelecimentos, exarou diligéncia, nos seguintes termos:

24.115/22/12

Considerando os dispositivos legais apontados pelo
Fisco como fundamento pata caracterizacao da
interdependéncia entre os estabelecimentos, quais
sejam incises IV, e IX do art. 115 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02: |

[}
Art, 115. ‘Para fins do didposto|no¢s arnts. 113 e

! 114 ' desta 'Parte, consideram-se |estabelecimentos

de empresas' interdependentes quando:

(...)

IV - consideradasFapenas as operacgdes com destino
a Minas Gerais, uma tiver vendido ou consignado a
outra, MO ano anterior, mais de 20% (vinte por

cento), no caso de distribuicdo com exclusividade

em determinada &rea do territdério mineiro, e mais
de 50% (cinquenta por cento), nos demais casos,
do seu volume de vendas para Minas Gerais;

(...)

IX - uma tiver adquirido ou recebido em
consignacdo da outra, no ano anterior, mais de
50% (cinquenta por cento) do seu volume total de
aquisicodes.

(Destacou-se)

Considerando que o periodo autuado foi de julho de
2018 a agosto de 2019.

Considerando que o Fisco informa no Relatorio Fiscal
contabil que a Autuada tem por atividade principal o
comércio atacadista de cosmeéticos e produtos de
perfumaria, e iniciou suas atividades em setembro de
2017:

- da analise das compras de mercadorias realizadas
pela Impugnante chegou-se a conclusao de que
96,49% dessas operacoes se deram com a empresa
Dahuer Laboratério Ltda.,

16

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/06/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.115/22/12

- da analise das vendas realizadas pela Dahuer
Laboratério Ltda a destinatario em Minas Gerais no
periodo de 07/2018 a 06/2019, conclui-se que a
totalidade (100%) foi destinado exclusivamente a
Distribuidora de Cosmeéticos Sole Eireli.

Considera o Fisco que tais analises demonstrariam a
relacao de interdependéncia entre ambas as empresas,
nos termos do inciso IV e IX do art. 115 do Anexo XV
do RICMS/02.

Considerando o disposto no § 1° do art. 115 do Anexo
XV do RICMS/02, sobre a apuracao dos percentuais
que trata o inciso IV do mesmo artigo, vigente no
periodo autuado:

(...)
Efeitos de 1°/08/2009 a.27/12/2019 - R&dacdo dada

pelo art. 1°, I, .e vigéncia ebtabelecida pelo
art. 4°, II, _.%“a” ;ambos d¢ Dec n® 45.186, de
29/09/2009+ '

MParagrafo Gnico. [Para a apuracéq dos percentuais

de "que trata o inciso IV do caput, |sera| observado
o seguintes” ]

I - em se t;ataﬁdo de estabelecimentos em inicio
de atividade, serdo considerados os valores dos
meses de efetivo funcionamento;

IT —wrem /se-tratando de estabelecimento com inicio
| de ~atividade no segundo semestre do exercicio
_anterior, serdo considerados 0s valores
referentes aos meses anteriores aos das

respectivas operacdes, limitado ao total de 12
meses; e

(...)

Considerando as informacoes constantes das planilhas
acostadas aos autos, mediante o Termo de
Reformulacado de Lancamento, fls. 523/526:

- Saidas da Dahuer para Minas Gerais — 100% para a
Distribuidora Sole (Autuada), no exercicio de 2018;

- Entradas na Distribuidora Sole — 100% oriundas da
empresa Laboratorio Dahuer, no exercicio de 2018;

Considerando o disposto no inciso V do art. 115 do
Anexo XV do RICMS/02:

(...)
Art. 115 - (...)

V - consideradas apenas as operagdes com destino
a Minas Gerais, uma delas, por qualquer forma ou
titulo, for a Unica adgquirente de um ou de mais
de um dos produtos da outra, ainda quando a

17
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exclusividade se refira & padronagem, marca ou
tipo do produto;

(...)

Considerando o entendimento externado na Consulta
de Contribuintes n°® 175/2019:

(...)

No exercicio da competéncia estatuida nos arts. 146 e
147, ambos do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, decide esta
Assessoria do CCMG retornar os autos a origem para
que a Fiscalizacdo diligencie no sentido de atender o
seguinte:

1) Justificar a exigéncia fiscal relativa ao exercicio de
2019, com fundamento nos incisos IV e IX/do art. 115
do Anexo XV do RICMS/02.

(Destacqu-se). | i

Em resposta -a -diligéncia 'supratranscrita, a Fiscalizacdo apresenta 0s
seguintes esclarecimentos: ! :

~ a inscricdo estaduall da empresa Distribuidora de Cosméticos Sole Eireli
data de 28/09/17;,

- a analise das notas fiscais.de vendas emitidas pela Dahuer Laboratérios
Ltda, no periodo de'janeiro a setembro-de 2017, com destino a Minas Gerais, apresenta
valores pouco expressivos, e-a partir de outubro de 2017, quando a Distribuidora de
Cosmeéticos Sole Eireli iniciou efetivamente suas atividades, em que pese ter ocorrido
venda para outra empresa, nesse més, o percentual com destino a Distribuidora Sole foi
de 90% (noventa por cento) e nos meses de novembro e dezembro foi de 100% (cem
por cento).

Destaca o Fisco que, no primeiro ano de existéncia, ainda que a atividade
tenha se iniciado em outubro, a Distribuidora de Cosmeticos Sole Eireli foi destinataria
de 77% (setenta e sete por cento) das vendas realizadas pela Dahuer Laboratorios Ltda
para o estado de Minas Gerais.

Informa o Fisco que, em relacdo ao exercicio de 2018, a excecdo do més de
janeiro, todas as vendas realizadas pela “Daheur” para este Estado, tiveram como
destinataria a Autuada. No consolidado anual, representa 99% (noventa e nove) por
cento das vendas realizadas para Minas Gerais. Ja para o exercicio de 2019, até o més
de junho a “Distribuidora Sole” foi a tinica destinataria das mercadorias da Dahuer
Laboratorios.

Conclui o Fisco que, considerando que o crédito tributario alcanca o
periodo de 01/07/18 a 31/08/19, cabe observar que, no periodo de julho de 2018 a
agosto de 2019, a Distribuidora de Cosméticos Sole Eireli foi a Unica adquirente
mineira de todos os produtos da empresa Dahuer Laboratorio Ltda, atuando como
distribuidora exclusiva nesta Estado, devendo, portanto, ser reconhecida a
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interdependéncia caracterizada com base no art. 115 do Anexo XV do RICMS/02,
constante dos dispositivos legais que fundamentaram o Auto de Infracdo (fl. 03).

Esclarece o Fisco que a exigéncia fiscal tem como fundamento a
interdependéncia caracterizada nos incisos 1V e V do art. 115 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02, sendo que para o0 ano de 2019 foram também atendidos os parametros
impostos no inciso IX do mesmo artigo.

A Impugnante/Autuada insiste que, conforme copias do livro Registro de
Entradas da Impugnante, ao contrario do afirmado pela Fiscalizacdo, houve aquisicdes
de mercadorias ndo s6 da empresa Dahuer Laboratorios Ltda, mas também de outros
fornecedores, como por exemplo, a Davos Comércio de Cosméticos. E que tal
informacdo pode ser visualizada na tabela dindmica em Excel preparada pela
Fiscalizacéo.

Pois bem, de acordo com o art. 115 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
para fins de aplicacdo disposto no art. 113 do mesmo-diploma (responsabilidade em
relacdo as operacgdes realizadas entre estabelecimentos de empresas interdependentes
com as mercadorias submetidas ao regime de substituicdo tributaria-de que trata o
capitulo 20 da Parte 2 desse Anexo) caracterizam como empresas interdependentes, de
acordo com os incisos 1V, V e IX do art. 115:

--quando uma tiver vendido a outra, no ano anterior, mais de 20% (vinte
por cento), no caso de distribuicdo com exclusividade em determinada area do territorio
mineiro, e mais de/ 50% (cinquenta por cento), nos-demais casos, do seu volume de
vendas para Minas Gerais, consideradas apenas as operacdes com destino a Minas
Gerais; sendo que'a apuracdo’ desses percentuais deve-se observar o disposto no
paragrafo Unico do art. 115 (inciso 1V);

- uma tiver _adquirido ou recebido em consignacdo da outra, no ano
anterior, mais de 50% (cinquenta por cento) do seu volume total de aquisi¢des (inciso
1X);

- uma delas for, por qualquer forma ou titulo, a inica adquirente de um ou
de mais de um dos produtos da outra, ainda quando a exclusividade se refira a
padronagem, marca ou tipo do produto, consideradas apenas as operacfes com destino
a Minas Gerais (inciso V).

Por oportuno, traz-se a baila a Consulta de Contribuintes n® 175/2019, que
bem esclarece sobre a aplicagéo dos referidos dispositivos legais:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 175/2019
CONSULTA:

(..)

1 - A expressdao “consideradas apenas as operacoes
com destino a Minas Gerais”, contida no inciso V do
art. 115 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/2002, quer
dizer que a exclusividade leva em conta as aquisicoes
decorrentes de operacoes interestaduais, ou seja, nas
aquisicoes internas nao se aplica o critério da
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exclusividade para caracterizacao da
interdependéncia?

2 - Pode-se afirmar que, para as operacdes ocorridas
no primeiro ano de seu funcionamento (2017), nao se
aplica o critério da interdependéncia do inciso IX, ja
que inexistiu ano anterior a ser tomado como
referéncia para o calculo da conta de 50% das
aquisicoes?

RESPOSTA:
(...)

1 - Nao. A expressao “consideradas apenas as
operacoes com destino a Minas Gerais”, contida
no inciso V_do art. 115 da Parte 1-do-Anexo XV do
RICMS /2002, deve ser interpretada no sentido de que,
tratando-se de fornecedor-localizado em outra unidade
da Federacao, a exclusividade na venda de um ou mais
produtos deve ser considerada apenas nas operacoes
destinadas a Minas /Gerais, para fins de verificacao da
interdependéncia entre as empresas.

' Ou seja, ainda que o fornecedor localizado em outra
unidade da' Federacao promova -operacdoes com O
mesmo produto destinadas a adquirentes
estabelecidos | em .. outros entes federados, a
exclusividade 'sera considerada apenas em relacdo
aquelas:mercadorias destinadas a Minas Gerais.

-Assim, nas operacoes internas em que a consulente for
a Unica adquirente de um ou mais produtos de
fornecedor mineiro, também sera aplicado o critério da
exclusividade, e ficara caracterizada a
interdependéncia entre os estabelecimentos.

Esclareca-se que a citada expressao foi inserida no
referido inciso por meio do Decreto n°® 47.314, de
28/12/2017, com vigéncia a partir de 1°/01/2018,
apenas objetivando adequar a redacdo do dispositivo
ao que ja estava previsto na alinea “e” do inciso V da
clausula sexta do entao vigente Convénio ICMS 52, de
7/04/2017, atualmente revogado pelo Convénio ICMS
142, de 14/12/2018.

Portanto, nos termos do inciso V do art. 115 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/2002, consideram-se
estabelecimentos de empresas interdependentes
quando uma delas, por qualquer forma ou titulo, for a
Unica adquirente de um ou de mais de um dos
produtos da outra, ainda quando a exclusividade se
refira a padronagem, marca ou tipo do produto,
inclusive nas operacodes internas.
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2 - Conforme exposto anteriormente, na situacao
apresentada pela consulente, aplica-se o disposto no
inciso V do art. 115 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002, inclusive no seu primeiro ano de
funcionamento, portanto, o inciso IX do referido
artigo nao é aplicavel no presente caso.

Contudo, na hipétese de nao se enquadrar no citado
inciso V do art. 115, por nao adquirir um ou mais
produtos de fornecedor estabelecido em Minas Gerais
ou em outra unidade da Federacao com exclusividade,
e, eventualmente vier a se enquadrar no inciso IX do
referido artigo, os critérios para a apuracdao dos
percentuais deve se referir ao ano anterior, tendo em
vista que o paragrafo Unico somente .se aplica a
hipétese do inciso IV. Nao sendo possivel se aferir a
movimentacao do ano anterior, em funcao de inicio
de atividade no ano corrente, niao se aplica o
disposto no inciso IX aludido.

() . :

Feitos esses” esclarecimentos, passa-se a analisar | se de fato esta
caracterizada a interdependéncia entre a; Autuada mineira e Coobrigada, fornecedora,
localizada em outro Estado: T

- 0 perjodo autuado é de 01/07/18.a-31/08/19, e a Distribuidora de
Cosmeéticos Sole Eireli, iniciou suas atividades em setembro de 2017;

- para efeito de aplicacdo do inciso IX do art. 115 do Anexo XV do
RICMS/02, a Autuada Distribuidora Sole teria que ter adquirido da Dahuer, nos anos
de 2017 e 2018, mais de 50% (cinquenta por cento) do seu volume total de aquisicoes;

- para efeito de aplicacdo do inciso IV do art. 115 do Anexo XV do
RICMS/02, a fornecedora Dahuer Laboratério Ltda teria que ter vendido a Autuada,
nos anos de 2017 e 2018, mais de 20% (vinte por cento), no caso de distribuicdo com
exclusividade em determinada area do territdrio mineiro, e mais de 50% (cinquenta por
cento), nos demais casos, do seu volume de vendas para Minas Gerais, consideradas
apenas as operacdes com destino a Minas Gerais;

- no caso, para apurac¢ao do percentual acima (inciso 1V), deve-se observar,
para o presente caso (a adquirente iniciou suas atividades em set/17), o disposto no
inciso Il do paragrafo Gnico do mesmo art. 115:

IT - em se tratando de estabelecimento com inicio
de atividade no segundo semestre do exercicio
anterior, serédo considerados os valores
referentes aos meses anteriores aos das
respectivas operagdes, limitado ao total de 12
meses; e

(...) (Destacou-se)

- para aplicacdo do inciso V do art. 115 do Anexo XV do RICMS/02, a
Autuada deveria ser a unica adquirente de um ou de mais de um dos produtos da
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“Dahuer”, consideradas apenas as operac6es com destino a Minas Gerais, inclusive
para 0 seu primeiro ano de funcionamento (2017).

Assim sendo, em relagdo aos meses de julho a dezembro de 2018, resta
caracterizada a interdependéncia entre as duas empresas, com fulcro no inciso V do art.
115, uma vez que todas as vendas realizadas pelo Dahuer Laboratorio Ltda com destino
a Minas Gerais foram destinadas a Distribuidora de Cosméticos Sole, no mesmo
periodo, conforme quadro demonstrativo de fls. 589.

Aplica-se ainda o inciso IV do art. 115, visto que nos meses de outubro a
dezembro de 2017, as vendas da Dahuer para o estado de Minas Gerais ultrapassaram o
percentual de 50% (cinquenta por cento) do seu volume de vendas para Minas Gerais
(vide quadros de fls. 588).

Para o restante do periodo autuado (janeiro de 2019 a-agosto de 2019),
aplica-se o inciso V, uma vez que a “Distribuidora Sole” foi a Unica destinataria das
mercadorias da Dahuer Laboratérios no mesmo periodo;além do inciso 1V (das vendas
realizadas pela Dahuer para Minas Gerais, mais de 50% foram paraja Sole, no exercicio
de 2018) e do inciso IX (as aquisicdes da Sole advindas da Dahuer ultrapassam 50% do
seu volume de aquisi¢es, no exercicio de 2018). '

Assim sendo, estando caracterizada a'interdependéncia entre as empresas, a
responsabilidade pela retencdo e |recolhimento do ICMS/ST  recai sobre o
estabelecimento ‘destinatéario interdependente, no momento da saida das mercadorias
com destino a outrg contribuinte, nos termos estabelecidos no art. 113, § 1° da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02. '

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelos valores do ICMS
referente as operacgdes proprias, bem como do ICMS devido por substitui¢do tributaria,
acrescidos das Multas de Revalidacéo previstas no art. 56, inciso Il e 8 2° e da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75. In verbis:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de

diferimento, suspenséo, isencéo ou nao
incidéncia, a base de cdlculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestagdo ou operacdo
proépria ou a substituicdo tributdria - 20% (vinte

por cento) do valor da base de célculo;
(...)Grifou-se.
Da mesma forma, correta a cobranca de 2% (dois por cento) de adicional de

aliquota do ICMS relativo ao Fundo de Erradicagdo da Miséria (FEM), previsto no art.
2°, inciso 1V do Decreto n® 46.927/15 e no art. 12-A, inciso 1V, da Lei n° 6.763/75:

Decreto n® 46.927/15
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Art. 2° A aligquota do ICMS prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuais na operacdo interna gque tenha como
destinatdrio consumidor final, realizada até 31

de dezembro de 2019, com as seguintes
mercadorias:

(...)

VI - perfumes, &guas-de-coldnia, cosméticos e

produtos de toucador, assim consideradas todas as
mercadorias descritas nas posic¢des 33.03, 33.04,
33.05, 33.06 e 33.07 da NBM/SH, exceto =xampus,
preparados antissolares e sabdes de toucador de
uso pessoal;

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para os. fins do
disposto _.mo~ § 1 do art. 2 _.do6 [ Ato das
Disposigdes Constitucionais Trdnsitérias da
-Constitui¢do da '‘Republica, !lcom vigéncia|até 31 de
dezembro  de 2019, o adicional |de dolis pontos
percentuais na aliquota previstal para a operacdo
interna gue tenha como destinatario consumidor
final, contribuinte ou .ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

(..4)

-VI - perfumes, 4&guas-de-coldnia, cosméticos e
produtos de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares e sabdes de toucador de uso pessoal;

- Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto a alegacdo de que as multas impostas violam os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, revelando-se confiscatorias, conveniente destacar
que os valores exigidos sdo decorrentes de disposi¢do expressa em lei, que determina
0s percentuais a serem aplicados sobre a base de calculo estabelecida, ndo cabendo ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso | da Lei n® 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(«o0)
Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em deciséo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA-MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR ; O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU.-COMPROMETER O PATRIMONIO-DA EMPRESA
AUTORA, -NAO RESTANDO CONFIGURADO'| O CONFISCO A
AUTORIZAR|A EXCERCIONAL REDUGAO DA|PENALIDADE (...).AG

/.REG. NO ' RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Da Sujeicdo Passiva:

Como exposto no relatorio fiscal, a empresa industrial remetente enviou as
mercadorias com a 'retengdo indevida:do-ICMS/ST a atacadista mineira, acdo essa que
concorreu para que a destinatarid distribuidora deixasse de fazer o destaque e
recolhimento do:ICMS/ST. Por essa razdo foi incluida pelo Fisco no passivo da
obrigacdo tributaria, com fulcro no art. 21, inciso XII da Lei n°® 6.763/75 e art. 124,
inciso 1l do'CTN, c/c art. 56, inciso XI do RICMS/02.

A Impugnante/Coobrigada alega que a responsabilidade solidaria atribuida
pelo Fisco a Coobrigada carece de legitimidade, uma vez que o art. 124 do CTN néo
serviria de fundamento para as hipdteses de responsabilidade descritas no art. 21, inciso
XII da Lei n® 6.763/75, e no art. 56, inciso XI do RICMS/02, eis que genéricas, 0 que
violaria o art. 128 do CTN.

Diz que, no caso concreto, a acusacdo fiscal ao atribuir a responsabilidade
solidaria a Impugnante tratou a situacdo de forma genérica, sem demonstrar o interesse
comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigagéo principal.

Alega a Coobrigada que o Fisco incorre em comportamento contraditorio, ja
que, se se entende que o ICMS/ST sobre as operacdes fiscalizadas deve ser recolhido
pela atacadista, nédo se poderia pretender exigir da Impugnante (industrial) o respectivo
imposto, ainda que por responsabilidade solidaria.

Entretanto ndo lhe cabe razao.

A fundamentacdo legal para inclusdo da Coobrigada no polo passivo da
autuacao encontra-se prevista no art. 124, inciso Il do CTN, art. 21, inciso XII da Lei n°
6.763/75 e no art. 56, inciso XI do RICMS/02. Confira-se:
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| concorrido por acdo ou omissdo:

CTN

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

(...)

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo tUnico. A solidariedade referida neste
artigo nédo comporta beneficio de ordem.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. Sdo solidariamente responséaveis pela
obrigacédo tributéria:

[...]

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais  devidos por
contribuinte ou responséavel, quando o©s latos ou as
omissdes daquela concorrerem para o n&o-
recolhimento do tributo-por estes|.

RICMS/02

E ]
Art. 53 S&o solidariamente responsaveis pelo
pagamentg, do imposto el acrésgcimos legais,
inclusive ‘multa ‘Por infracdo para|a qual tenham

(...)

XI - qualquer' pessoa; quando seus atos ou
omissdes | congorre¥em para o ndo recolhimento do
tributo devido por contribuinte ou por
responsavel.

~(Grifou-se)

Oportuno destacar o Convénio ICMS n° 52/17, o qual foi revogado pelo
Convénio ICMS n° 142/18, que estabelece normas gerais a serem aplicadas a regimes
de substituicdo tributéria, instituidos por Convénios ou Protocolos firmados entre 0s
Estados e o Distrito Federal, que dispde, em sua Clausula Quarta, que o sujeito passivo
por substituicdo observara as normas da legislacdo tributaria do estado de destino da

mercadoria. Confira-se:

Convénio ICMS n° 142/18

Clausula quarta ¢} sujeito passivo por
substituicdo tributdria observard as normas da
legislacdo tributédria da wunidade federada de
destino do bem e da mercadoria.

A Coobrigada Dahuer Laboratorios Ltda, estabelecida no estado de Santa
Catarina, signatario do Protocolo ICMS n°® 191/09, revogado pelo Protocolo de ICMS
n® 52/17, que dispde sobre a substituicdo tributaria nas operacdes com cosmeéticos,
perfumaria, artigos de higiene pessoal e de toucador, ao destacar o ICMS/ST nas notas
fiscais de remessa de mercadorias para a Autuada, ignorando as disposi¢des do art. 113
e 115 do RICMS/02, concorreu para a falta de recolhimento do ICMS devido pela
destinataria Distribuidora de Cosméticos Sole.
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Registre-se, por oportuno, que o Fisco abateu na apuragédo do ICMS/ST
devido a parcela recolhida pela remetente a este Estado, conforme demonstram as
planilhas anexos I, 11 e I11.

Correta a inclusdo da empresa interdependente no polo passivo da autuagéo,
nos termos do art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75 e art. 124, inciso 1l do CTN, c/c art.
56, inciso XI do RICMS/02.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, conforme reformulagdo do
lancamento de fls. 519/526, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Edrise Campos. Participaram do
julgamento, além do signatério, os Conselheiros André Barros de Moura (Revisor),
Heldo Luiz Costa e Paula Prado Veiga de Pinho. h

Sala das Sessoes, 12,de maio c_ie 2022.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator

F/D |
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