CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.067/22/12 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.002200948-35

Impugnacéo: 40.010153455-21

Impugnante: AFC Comércio Varejista de Componentes Eletronicos Ltda
CNPJ: 18.983263/0001-23

Proc. S. Passivo: Adler Scisci de Camargo/Outro(s)

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento ou recolhimento a menor do ICMS
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota-interestadual
(DIFAL) incidente em operacdes destinadas a consumidores finais no
contribuintes do imposto-estabelecidos no, estado de ‘Minas Gerais. Infracéo
caracterizada nos termos do art. 5°, 8 1°, item' 11, do art. 12, § 1°,'do art. 13, § 1°-
C, e do art."14, § 3% inciso Il, todos da Lei n° 6.763/75. Corretas as exigéncias de
ICMS e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, da mencionada
lei. ' |

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENGIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS -
FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA (FEM). Constatada a falta de
recolhimento do ICMS relativo ao Fundo de Erradicagdo da Miséria - FEM
(adicional _de dois pontos percentuais na aliquota do imposto) incidente nas
operacOes destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto
estabelecidos no estado de Minas Gerais. Corretas as exigéncias do ICMS relativo
ao FEM e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il, da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a acusacéo fiscal de:

- falta de recolhimento ou recolhimento a menor, no periodo de 01/02/19 a
30/06/21, do ICMS relativo a diferenga entre as aliquotas interna e interestadual
(ICMS/DIFAL) incidente em operacgdes interestaduais com mercadorias destinadas a
consumidores finais ndo contribuintes do imposto estabelecidos no estado de Minas
Gerais. Exige-se o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso
I1, da Lei n® 6.763/75.

- falta de recolhimento do ICMS FEM (Fundo de Erradicacdo da Miséria),
no periodo de 01/04/19 a 30/06/21, incidente em operagles interestaduais com
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mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto
estabelecidos no estado de Minas Gerais. Exige-se o ICMS/FEM e a Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 43/76, aduzindo que:

- a Impugnante é pessoa juridica de direito privado atuante no comércio
varejista via e-commerce através de plataformas eletronicas — Market Places, tais como
Mercado Livre, Amazon, Submarino, Magalu e site préprio, sendo contribuinte do
ICMS e do ICMS-ST, sendo que nas vendas interestaduais tem-se a incidéncia do
DIFAL;

- foi surpreendida com a intimacdo do Auto de Infracdo por suposta
auséncia de recolhimento/destaque a menor do ICMS/DIFAL, bem como suposta
auséncia de recolhimento do ICMS/FEM,; '

- 0 ICMS/DIFAL esta sendo.cobrado sem edicdo de lei|c omplementar para
regulamento da EC n® 87/15 e, adicionalmente, lef estadual mineira (posterior a essa lei
complementar), em total“desrespeito & anterioridade do exercicio e a anterioridade
nonagesimal, principios regidos pela nossa Magna Carta, de modo gue sua'exigéncia é
ilegal e inconstitucional; e

- 0 Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF), em 24/02/21, julgou
inconstitucional a cobranca do diferencial de aliquota — ICMS/DIFAL, introduzida pela
EC n° 87/15 sem a edlgao de'lei .complementar para disciplinar o mecanismo de
compensagao

- a exigéncia do ICMS/DIFAL incidente na venda das mercadorias mostra-
se medida de total ilegalidade, devendo ser declarada a nulidade do Auto de Infragao
guerreado, cancelando o crédito tributario langado;

- 0 art. 146, inciso 111, alinea “a” da CF/88 exige que a regulamentagdo das
regras gerais em matéria tributaria deve ser reallzada por lei complementar;

- a inovadora exigéncia do ICMS no Estado de destino, conforme Convénio
ICMS n° 93/15, sem a sua prévia regulamentacdo por lei complementar, também
contraria o art. 155, § 2°, inciso XII, alineas “a”, “d” e “1”” da CF/88;

- 0 Convénio ICMS n° 93/15 pretendeu tratar das normas gerais a respeito
da nova sistematica da EC n° 87/15;

- 0 Convénio afrontou a Constituicdo Federal, especificamente o seu art.
146, inciso |11, o qual dispbe a obrigatoriedade de lei complementar para estabelecer
normas gerais em matéria tributavel;

- 0 Convénio CONFAZ n° 93/15 também inovou no tocante a base de
calculo do ICMS no estado de destino, uma vez que a EC n° 87/15 sequer fez mencao
de como seria feito o célculo pelos contribuintes, justamente porque caberia a lei
complementar o fazer;
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- 0 Convénio ndo sé definiu a base de calculo a ser utilizada nas operacdes
em questdo, como também trouxe as formulas de calculo a serem utilizadas nas
diversas situagdes;

- 0 Convénio n° 93/15 foi editado pelo CONFAZ justamente para cumprir o
papel reservado a lei complementar, qual seja, o de estabelecer normas gerais em
matéria tributaria e definir a base de calculo do DIFAL,;

- 0 Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em 24/02/21, em recente
decisdo nos autos do julgamento conjunto do RE 1287019 com repercussdo geral
(Tema 1093) e Acéo de Inconstitucionalidade (ADI) 5469 declarou inconstitucional a
cobranca do DIFAL introduzida pela EC n° 87/15 sem a edigéo de lei complementar.

Discorre a respeito “Da Abusividade da Multa Aplicada Luz do Principio da
Proporcionalidade e Razoabilidade e Nao Confisco”.

Discorre ainda a respeito “Da Imparcialidade Deste Julgamento™.

Requer que seja julgado improcedente a autuacéo,fiscal, e subsidiariamente
pede que seja revista a multa aplicada, coma redugédo ou exclusédo da penalidade.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagao manifesta-se as fls. 128/136, aduzindo que:

- no-uso das competéncias tributarias outorgadas aos entes federados pela
CF/88; especificamente nos incisos VIl e VIII do § 2° do-artigo 155, o Estado de Minas
Gerais instituiu ICMS sobre operagBes e prestacOes interestaduais que destinem
mercadorias e servi¢os a consumidor final; contribuinte ou ndo do ICMS;

- no uso de sua competéncia constitucional, o Legislativo mineiro através da
Lei 6. 763/75 dispOs sobre a mateéria (art. 5°, § 1°, item 11 e art. 12, § 1°);

=-no limite legal, o Regulamento do ICMS/MG trata de forma minudente a
matéria da Lei supra (art. 1°, inciso XII e art. 43, § 8°, Il e art. 55, 8 6°, inciso IlI).

- 0 STF modulou os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade em
relacdo a diversas clausulas do convénio ICMS n° 93/15 para que a decisdo produza
efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo deste julgamento, ou seja,
ano de 2.022. A mesma solucdo foi aplicada em relagdo as respectivas leis estaduais;

- no presente caso, a decisdo do STF produziria efeitos somente a partir de
2.022, uma vez que apenas ficaram afastadas da modulagéo as a¢des judiciais em curso
sobre a questdo, o que néo se aplica a Impugnante;

- a modulacdo dos efeitos da decisdo do STF teve o fim de convalidar a
cobranca do ICMS/DIFAL relativa aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro
de 2.021, com base nas normas legislativas até entdo existentes (ainda sem lei federal
veiculando normas gerais), exceto para a¢fes em curso até 24 de fevereiro de 2.021,
conforme esclarecido pelo referido Tribunal quando do julgamento de embargos de
declaracdo opostos no RE n° 1.287.019;
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- a conduta do Fisco de exigir o ICMS/DIFAL e FEM esta em consonancia
com a modulacdo em questdo, bem como de acordo com legislacdo de regéncia do
ICMS descrita acima;

- a multa de revalidacdo de 50% esta prevista no art. 56, inciso Il da Lei
6.763/75;

- reporta-se ao art. 142 do CTN.
Pede a procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante afirma que a “exigéncia do ICMS/DIFAL incidente na venda
das mercadorias mostra-se medida de total ilegalidade, devendo ser declarada a
nulidade do Auto de Infracé@o guerreado,.cancelando o crédito tributario-tancado .

O fato de a Impugnante discordar da exigéncia do ICMS/DIFAL previsto na
Emenda Constitucional n? 87/2015, sem a edicdo da lei complementar, ndo tem o
condao de significar a'nulidade do Auto de Infracdo, pois trata-se de questdo de merito
e assim sera analisada. T

O Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das-infracdes. As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se degalmente embasadas. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do lancamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios‘Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Rejeita-se, portanto, a arguicédo de nulidade do Auto de Infracéo.
Do Mérito
Conforme relatado, a autuagéo versa sobre a acusacéo fiscal de:

- falta de recolhimento ou recolhimento a menor, no periodo de 01/02/19 a
30/06/21, do ICMS relativo a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual
(ICMS/DIFAL) incidente em operacdes interestaduais com mercadorias destinadas a
consumidores finais ndo contribuintes do imposto estabelecidos no estado de Minas
Gerais. Exige-se o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso
Il, da Lei n®6.763/75;

- falta de recolhimento do ICMS/FEM (Fundo de Erradicacdo da Miséria),
no periodo de 01/04/19 a 30/06/21, incidente em operagdes interestaduais com
mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto
estabelecidos no estado de Minas Gerais. Exige-se o ICMS/FEM e a Multa de
Revalidacgéo prevista no art. 56, inciso 1, da Lei n® 6.763/75.

Consta ainda no relatério do Auto de Infracdo que:
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- 0 recolhimento a menor do ICMS/DIFAL ocorreu em razdo de nao ter sido
observado o disposto no art. 13, § 8 1° e 2°, da Lei Complementar n° 87/96 c/c art. 43,
8§ 8°, inciso Il, do RICMS/02, bem como a reducgdo de base de célculo interna para
alguns produtos;

- a Contribuinte é cadastrada no simplificado do DIFAL, podendo recolher
0 imposto mensalmente. Sobre os valores devidos de ICMS/DIFAL e ICMS/FEM
apurados subtrairam-se as devolugdes, apurando-se as diferencas a recolher;

- 0 ICMS/DIFAL destacado e ndo recolhido (crédito tributario néo
contencioso) foi exigido em Auto de Infragdo n° 01.002200681-009.

Integram o presente trabalho:

- Auto de Inicio de Acéo Fiscal — AIAF (fls. 02); B
- Auto de Infracdo e Demonstrativo do Crédito Tributério (flé. 04/12);
- Anexo 1: Relatorio Fiscal (fls. 13/23);
- Anexo 2: Arquivos Eletronicos gravados em CD (fls. 24/25);
- Anexo 3: Planilha Apuracao Geral (fls. 26/27); | |
- Anexo 4: Planilha Devolugdo Geral'(fls. 28/29);

= Anexo 5: Planilha Apuragio ICMS DIFAL — Faltade Recolhimento e
Destaque (fls. 30/31); '

- Anexq 6: Planilha Apuragdo ICMS DIFAL — Recolhimento/Destaque a
Menor (fls. 32/33);

- Anexo 7: P_Iahilha Apuracdo ICMS FEM - Falta Destaque/Recolhimento

(fls.'34/35);
~="Anexo 8: Planilha NCM — Reducéao BC (fls. 36/37);

- Anexo 9: Consulta do Cadastro Simplificado do ICMS DIFAL (fls.
38/39).

A matéria decorre do comando constitucional expresso nos incisos VII e
VIII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal/88, com as inovacdes veiculadas pela
Emenda Constitucional n°® 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que caberd ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operagfes e prestaces que destinem bens e
servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

Confira-se:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
(...)
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II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacdes e prestacdes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou n&do do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a&4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatdrio] o imposto
correspondente & diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatario e "ad aliquota
interestadual; 1

a) (revogada); .

b) (revpgada) ; i | i

MTFEL| - 4 responéabilidade' pelo | recolhimento do

| imposto |cdorrespgndente &) diferenca | entre a
aligquota |interna /e a interestadual ‘de que trata o
inciso VII seréa atribuida: e

a) ao destlnatarlo, quando este for contribuinte
do 1mpost@,

b) &do réemefente, quando o destinatdrio n&o for
| contribtinte do imposto;

1. )

Diante disso, os estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°
93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operacOes e prestacoes
interestaduais que destinem mercadorias e servicos a consumidor final ndo contribuinte
do ICMS.

No ambito da legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida
Emenda Constitucional implicou alteragdes na Lei n°® 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5° 8 1°, item 11, a seguir transcrito:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacgéo
de mercadorias e as prestacbdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:
(«..)
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11) a operacéo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Em relagdo as aliquotas e base de célculo, a Lei n° 6.763/75 assim dispde:

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

§ 1° Nas hipdéteses dos itens 6, 10,11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento  estabelecerd como
serd calculado o impostoy devido a este Estado,
correspondente & .diferencd entre a aliquota
interna e a aliquoﬁﬁ interestaduall.

‘Art. 13 A'base de lcalculo do impolsto é:

(...

§ 1°- C - Nas hipoéteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. |5°,% a /base de “talculo do imposto é o
valor daoperag¢édo-ou prestagdo, obtida por meio
da inclusdo do valor do imposto considerando a
aligtota -interna a consumidor final estabelecida

| neste Estado para a mercadoria ou servicgo.

(...)

'Como ndo poderia deixar de ser, 0 Regulamento do ICMS (RICMS/02), em

seus arts. 1°, inciso X1 e 43, § 8°, inciso 11, cuidou de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos:

24.067/22/12

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

XIT - a operacgdo 1interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:
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(...)

s 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operagdo ou prestacdo
serd incluido o wvalor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servigo;

b) sobre o valor obtido na forma da allinea “a”,
serd aplicada a aligquota interestadual;

c) sobre o valor obtide=ha forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota /interna estabelecida
para a operagdo oy prestagao a cogsumidor final
neste Estado, b [

d)"o imposto de?ido correspondera a |[diferencga

”,

positiva |éntre os |valores |obtidos| na |forma das
alineas “c¢” e “Db7. ! '

a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipotese ora em analise, a Lei n° 6. 763/75,'em seu art. 14, § 3°, inciso 11, bem como o
RICMS/02 (art. 55, §6° inciso 1), assim dispdem:

24.067/22/12

| Leii'n® 6. 763/75

_“Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer

pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacédo
de <circulacdo de mercadoria ou prestacédo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operacdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigos a
consumidor final, contribuinte ou n&do do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

(...)

IT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servicgo.

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)
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§ 6° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sédo
contribuintes do imposto:

(...)

IITI - em se tratando de operagdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servigco, exceto a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacéao.

Consoante se depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacdo tributaria incidente nas operacfes e
prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final-ndo contribuinte do'ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu-nas transacoes interestaduais-envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ae-legislador determinar também 1@ reparticdo, entre
os estados de origem e.de—destino, 'da receita tributaria relativa as operacfes e
prestacBes cujo destinatario/tomador caracterize<se como nao contribuinte do ICMS.

No caso /de venda interestadual a ndo contribuinte do ICMS deve ser
calculado o diferencial de aliquota cabivel ao estado de destino a que se refere a
Emenda Constitucional n® 87/15, observado.o disposto no Convénio ICMS n 93/15.

] Outra questdo importante -a ressaltar diz respeito a legislagdo estadual
aplicada na questdo, além. dos dispositivos Constitucionais, a que todos os entes da
Federacdo estdo. submetidos, a Clausula sexta, do mesmo Convénio ICMS n° 93/15,
enfatiza a obrigatoriedade do contribuinte do imposto, situado na unidade federada de
origem, em observar a legislacdo da unidade federada de destino do bem:

Cléusula sexta O contribuinte do imposto de que

A\

trata a alinea “c¢” dos incisos I e II da cléusula
segunda, situado na unidade federada de origem,
deve observar a legislacéo da unidade federada de
destino do bem ou servicgo.

Na legislacdo do estado de Minas Gerais, ndo ha hipdtese de afastamento do
ICMS/DIFAL das vendas originadas em outra unidade da Federacdo com destino a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado em Minas Gerais, pelo
contrario, todos os dispositivos da Lei n® 6.763/75 e do RICMS/02 confirmam a
exigéncia do ICMS/DIFAL, na proporcdo descrita no art. 99 no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, para o
estado destinatario das mercadorias.

No caso em apreco, resulta incontroverso que o0s adquirentes das
mercadorias comercializadas pela Impugnante sdo pessoas fisicas (ndo contribuintes do
ICMS) domiciliadas e residentes em Minas Gerais, as quais estdo corretamente
identificadas nas notas fiscais autuadas.
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Isso posto, nos termos do disposto no inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei n°
6.763/75 e no inciso Il do § 6° do art. 55 do RICMS/02, anteriormente transcritos,
incumbe a Impugnante o dever de recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais.

Registra-se que o langamento observou as regras contidas no art. 43, § 8°,
inciso Il, do RICMS/02, que determina a forma de calculo do diferencial de aliquota.

Assim sendo, correta a exigéncia do ICMS/DIFAL previsto na Emenda
Constitucional — EC n° 87/15 devido ao Estado de Minas Gerais, tendo em vista que o
remetente localizado em outra unidade da Federacdo deixou de destacar/recolher ou
destacou/recolheu a menor o imposto devido.

J4, em relacdo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria — FEM, o adicional de
aliquota previsto no § 1° do art. 82 do ADCT e instituido em Minas Gerais por meio do
art. 12-A da Lei n°® 6.763/75, com a finalidade de financiar o Fundo-de-Erradicacdo da
Miséria (FEM), também se aplica as operacOes interestaduais que destinem bens e
mercadorias (listados no referido dispositivo legal) a consumidor final, contribuinte ou
ndo do ICMS, localizado neste estado, relativamente ao imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota‘interestadual, conforme.o-§ 59 do art. 12-
A supramencionado: ' '

([ Arth [12-AlY(...)

§ 5° O disposto neste artigo- aplica-se também as
operacdes, interestaduais que destinem mercadorias
ou bens a consumidor final, contribuinte ou né&o

do impbsto, “tocalizado neste Estado,

relativamente ao imposto correspondente a

diferenga entre a aliquota interna e a aliquota
\ interestadual.

Dessa forma, correta a utilizagdo da aliquota interna acrescida de dois
pontos percentuais (2%) para calcular o imposto relativo ao diferencial de aliquota
incidente sobre as operagfes interestaduais que destinaram mercadorias listadas no art.
12-A da Lei n° 6.763/75 a consumidor final situado em Minas Gerais.

Em sua defesa, a Impugnante discorre a respeito “Da Inconstitucionalidade
Da Cobranca do Diferencial de Aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e

Servicos (DIFAL/ICMS) Introduzida pela EC 87/2015 sem a edigdo de Lei
Complementar para Disciplinar Essa Mecanismo de Compensagao”.

Reporta-se ainda a decisédo do Supremo Tribunal Federal - STF de 24/02/21
que declarou inconstitucional a cobranga do ICMS/DIFAL introduzida pela Emenda
Constitucional 87/15 sem a edicéo de lei complementar.

Entretanto, o STF modulou o0s efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade em relagdo a diversas clausulas do convénio ICMS n° 93/15 para
que a decisdo produza efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo
deste julgamento, ou seja, ano de 2.022.

A modulacdo dos efeitos da decisdo do STF teve o fim de convalidar a
cobranca do ICMS/DIFAL relativa aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro
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de 2.021, com base nas normas legislativas até entdo existentes (ainda sem lei federal
veiculando normas gerais).

Assim sendo, ndo se sustenta a pretensdo da Impugnante para 0 caso em
anélise, tendo em vista que a legislacéo tributéria do Estado de Minas Gerais encontra-
se em perfeita consonancia com a Emenda Constitucional n° 87/15 e Convénio ICMS
93/15.

Ademais, segundo a Constituicdo da Republica, cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria tributaria. No entanto, cabe ao estado membro
legislar de forma plena sobre a matéria reservada a norma geral, enquanto a Uni&o ndo
exercer sua competéncia (art. 24, inciso I, 8 3°):

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributéario; flinanceiro,
penitencidrio, econdmico _.e urbanijstico;

(...)

§ 3° Inexistindo 1&i federal sobre.normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia legislativa
pléna, para atender| a suas peculiarfidades.

Ante 0 descumprimento da obrigac&o tributaria, corretas as exigéncias do
ICMS/DIFAL e do ICMS/FEM, bem como da Multa de Revalidagao capitulada no art.
56, inciso Il, da Lein®6.763/75.

Art. 56 |-, Nos 'casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
| multas:

5 (...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Quanto aos argumentos trazidos pela Defesa (“Da Abusividade da Multa
Aplicada Luz do Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade e Nao Confisco” e
“Da Imparcialidade Deste Julgamento™), cumpre registrar que o trabalho foi realizado
nos exatos termos da legislacdo vigente a época dos fatos geradores, ndo cabendo ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110,
inciso I, do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Paula Prado Veiga de Pinho
(Revisora) e André Barros de Moura.

Sala das Sessdes, 05 de abril de 2022.

Hélio Victor Mendes Guimaraes
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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