CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.028/22/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002075609-33
Impugnacéo: 40.010153237-49
Impugnante: Algar Multimidia S/A
IE: 001030140.00-75
Proc. S. Passivo: Rosiris Paula Cerizze VVogas/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO. Constatou-se 0_aproveitamento indevido de
créditos de ICMS provenientes de aquisi¢des de combustiveis para uso ou
consumo de veiculos a servigo da empresa em;atividades externas.de instalacao,
reparo ou manutencdo da sua redé de telecomunicacdes. Infracdo caracterizada
nos termos do art. 66, incisos 'V e X e art. 70, incisos I11 e X111, 88 3° e 5° ambos do
RICMS/02. Corretas.as exigéncias de ICMS, ‘Multa de Revalidacdo capitulada no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI-ambos da Lei n°
6.763/75. ! '

Langamento procedente. Decis&o unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
provenientes-de aquisi¢es de combustiveis para uso ou consumo de veiculos a servico
da empresa em atividades externas de instalacdo, reparo ou manutencdo da sua rede de
telecomunicacgdes, no periodo de 01/08/18 a 31/05/21.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 21/33.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 170/179, refuta as alegac6es da Defesa
e pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, provenientes de aquisi¢cbes de combustiveis para uso ou consumo de
veiculos a servico da empresa em atividades externas de instalacdo, reparo ou
manutencgéo da sua rede de telecomunicacdes, no periodo de 01/08/18 a 31/05/21.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e

Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI ambos da Lei n® 6.763/75.

Os créditos de ICMS apropriados pela Contribuinte ndo encontram respaldo
na legislagéo vigente.

A Constituicdo Federal — CF/88, em seu art. 155, §2°, estabelece que o

ICMS sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou outro estado ou pelo Distrito Federal e define que cabe a
lei complementar, no caso a LC n° 87/96, disciplinar o regime de tal compensagé&o, in

verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previste mno incispp II atenderd ao
seguinte:

I - sera n&o-cumuldtivo, compensando=se o que for
devido em cada ‘opgracdo relativa| al circulacdo de
mercadorilas ou ' prestacgido| de [servicods com o

| montante | cobrado/ nas anteriores pelo | mesmo ou

outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

XII - cabe a'leli complementar:

[
| c) disciplinar o regime de compensac¢do do
“imposto;

(...)

“Assim, a LC n° 87/96 estabeleceu regras especificas para a compensacao de

créditos, dentre as quais destaca-se as que estabelecem que somente dardo direito de
crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas
a partir de 1° de janeiro de 2033 e as decorrentes de entrada de mercadorias no
estabelecimento destinadas ao ativo permanente da empresa, a seguir transcritas:

24.028/22/12

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacéo de mercadorias ou prestacgédo de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagcdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o

recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.
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(...)

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado:

(...)

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(...) (Grifou-se)

A vedacdo a apropriacdo dos créditos de ICMS relacionados com aquisicGes

de materiais de uso e consumo estd prevista no art.~70, inciso Il do RICMS/02, in

verbis:

-a~titulo de crédito, quandol:

- _.‘I i -
Art., 705 Fica wvedado o aprqoveitamerito de imposto,

(..2)

III' - se traﬁar de entrada; até a data
estabeledida, em leil complementar federal, de bens
destinados a'uso ou a.consumo do estabelecimento;

(Grifou-se) _

Por outro lado, o direito ao crédito decorrente da aquisicdo de produtos

intermediarios esta delimitado no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02, abaixo

transcrito: |

Art. 66. Observadas as demais disposic¢des deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacgdo, observando-se que:

(...)

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicgdo;

(...) (Grifou-se).

A atividade-fim de uma inddstria de telecomunicacdes, indubitavelmente é

a viabilizacé@o do servico de comunicacdo contratado pelo seu cliente. No contexto de
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uma inddstria, a prestacdo desse servigo ocorre quando da realizacdo do processo de
transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio, radioeletricidade, meios opticos ou qualquer
outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons
ou informagdes de qualquer natureza.

Os veiculos utilizados pela Impugnante na instalacdo, reparo ou
manutencdo de sua rede de telecomunicacdes e o combustivel por eles consumido néo
participam diretamente do processo eletromagnético (equiparado a industrializacéo)
que realiza a transmissdao, emissdo ou recepcao dos sons, imagens e/ou dados. Mesmo
ausentes, se estabelece o servico de telecomunicagédo contratado.

E sob o ponto de vista de equiparagdo a um processo industrial, a
participacdo desses veiculos na realizacdo da prestacdo do servigo de telecomunicacéo,
efetuando a instalacdo, reparo ou manutencao da rede fisica de telecomunicacdes, ativo
imobilizado da empresa, constitui atividade marginal ao processo eletromagnético.

O combustivel utilizado por esses veiculos-é¢ material| de uso e consumo
com vedacéo de aproveitamento do crédito de ICMS decorrente de|sua aquisicdo antes
de 01/01/33. '

Pelos mesmos.-motivos, ng. tocante & atividade-fim de uma inddstria de
telecomunicacbes, o combustivel utilizado nos veiculos ora sob analise, por estar
inserido em-um processo auxiliar e paralelo ao processo principal de prestacdo do
servico-de comunicacdo, para os fins de autorizagdo do aproveitamento de crédito de
ICMS nos termos, previstos na legislacao tributaria aplicavel, se apresenta como
produto alheio a atividade-fim do_estabelecimento.

A Fiscalizagdo agiu corretamente estornando os créditos de ICMS
ilegitimos, mediante exigéncia integral do imposto e Multa de Revalidacdo capitulada
no inciso Il do art. 56 da Lei n® 6.763/75:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

A Multa Isolada foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria
(aproveitamento indevido de crédito de ICMS), nos termos do inciso XXVI do art. 55
da Lei n®6.763/75:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicgdo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
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ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigagéo

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na

legislacéo tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedlmentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

| termos do § 2° do art. 146;

Art. 182. N&o se incluem-na competéncia do oérgado
julgador: : '

I - a declardcdo /de inconstituc¢ionalidade ou a
negativasde aplicagdo de ato normativo, |inclusive
em .relacdo a congulta a éue for atribuido este
efeito pelio Secretario de Estado| de Fazenda, nos

(...)

Com relacéo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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. Ao EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
"_TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Paulo César da Silva Filho e, pela Fazenda Pablica Estadual, a Dra.
Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Danilo Vilela Prado (Revisor) e André Barros de Moura.

Sala das Sessdes, 08 de marco de 2022.

Alexandra Codo Ferreira de Azevedo
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente

CSD
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