CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.995/22/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001804589-71
Impugnacéo: 40.010151354-97
Impugnante: Anglo American Minério de Ferro Brasil S/A
IE: 572740544.02-60
Proc. S. Passivo: PAULO HONORIO DE CASTRO JUUNIOR/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, ndo-se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - CONSUMO FORA DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
Constatado 0 aproveitamento indevido'de creditos de ICMS destacados em notas
fiscais' de entrada de energia elétrica, utilizada em~ bens alheios & atividade
produtiva ou em areas marginais ao processo de producéo. Infracdo caracterizada
nos ‘termos do art. 66, inciso 11, 8 4% do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, da
Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista
no art. 55, incisorXXVI, ambos da Lei n° 6.763/75. Crédito tributario reformulado
pelo' Fisco para excluir as parcelas do estorno relativas a energia que foi cedida a
terceiros ouliguidada na CCEE.

Decadéncia néo reconhecida. Deciséo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de fevereiro a novembro
de 2015, de aproveitamento indevido de créditos do imposto relativos a entrada de
energia elétrica consumida fora do processo de beneficiamento priméario do minério de
ferro.

Os créditos estornados referem-se a energia elétrica utilizada nas estruturas
denominadas “Sistema de Captacio Agua Nova” e “Estacdo de Bombeamento
Elevatoria”, nos respectivos percentuais de 4,13% e 0,49% do total da energia elétrica
utilizada no estabelecimento, conforme indicado em laudo técnico de consumo (vide
documento “Laudo Técnico” em “Anexo (provas)”).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidac¢do do art. 56, inciso Il (50% do
ICMS néo pago) e Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI (50% do crédito indevido),
ambos da Lei n® 6.763/75.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao nos autos do e-PTA em epigrafe, acompanhada
da respectiva documentagdo comprobatoria de suas alegagdes.

Afirma, em muita apertada sintese, o que segue.

- nulidade material do Auto de Infracdo, uma vez que o langcamento, ao se
reportar as circunstancias faticas e legais que ensejaram a cobranca, descreve de
maneira superficial os motivos que conduziram a suposta infracdo, sem apontar
qualquer razdo que justifique sua conclusdo, situacdo que impede o exercicio
constitucional do contraditério e da ampla defesa;

- decadéncia de todo o crédito tributario, nos termos do art. 150, § 4°, do
CTN, tendo em vista que a notificagdo do lancamento ocorreu em-15 de dezembro de
2020, portanto, mais de cinco ap6s a ocorréncia dos fatos geradores;

- a CF/88 e a legislacdo de regéncia /do imposto garantem o direito ao
crédito sobre a aquisicdo de insumos empregados' No Processo pro utivo conceito no
qual se enquadra a energia elétrica utilizada nas estacoes de capta a0 e bombeamento
de 4gua, na medida em que a agua é parte essenC|aI do processo produtivo do minério
de ferro desse estabelecimento;

- a égua captada e bombeada por tais equipamentos é empregada
primordialmente na etapa de deslamagem. (remogédo.da lama), efetuada logo apos a
moagem primaria do minério de ferro e, tambem, na etapa seguinte, de flotagéo
mecénica, quando a agua é misturada-com amido gelatinizado e soda, para fins de
concentracéo (separagdo) do minério de ferro das demais espécies minerais. Apresenta
um fluxograma de seu precesso produtivo (pag. 13 da Impugnagéo);

--conforme consta da Portaria n° 00581/2010 do Instituto de Gestdo das
Aguas de Minas Gerais (IGAM), a 4gua captada pela Impugnante é consumida em seu
processo industrial, que consiste na “Lavra a Céu Aberto com Tratamento a Umido de
Minério de Ferro”, exatamente como consta do Certificado LO n°® 123/14 (Anexo III da
Impugnacéo), emitido pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD/MG);

- a Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/2014 reconheceu que, para fins de
aplicacdo da legislacdo do ICMS, todas as etapas, desde a lavra até a fase de
estocagem, pertencem ao processo de beneficiamento mineral;

- a utilizacdo da agua como insumo do processo de producdo mineral é
corroborada pelo Plano de Aproveitamento Econdmico — PAE do estabelecimento
(Anexo 1V a impugnacao), devidamente aprovado pela Agéncia Nacional de Mineracdo
(ANM). Acrescenta que em atencdo ao principio da deferéncia, a SEF/MG deve
respeitar a especializagdo da ANM, acatando as defini¢cbes dessa agéncia sobre quais
etapas pertencem ao processo produtivo mineral do estabelecimento;

- 0 voto vencido do Acorddo CCMG n° 22.230/16/3% reconheceu que a
energia elétrica consumida nos sistemas de captacdo e bombeamento de 4gua conferem
direito ao crédito de ICMS, quando o insumo esta inserido na etapa de beneficiamento
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mineral. Transcreve trecho da decisdo e pede a aplicacdo desse entendimento ao
presente caso;

- no Laudo Descritivo Geral da Captacio e Utilizacdo de Agua na Planta de
Beneficiamento do Minas Rio (Anexo V da Impugnacdo), a Geréncia de Operacdo da
Usina demonstra o uso abundante de 4gua no processo produtivo do estabelecimento,
razdo pela qual deve ser mantido o crédito relativo a energia elétrica ora estornado;

- ainda que se entenda que as esta¢des de captacdo e bombeamento de dgua
estdo fora do processo de beneficiamento primario, seu direito ao crédito estaria
garantido pelo art. 66, inciso Ill, § 4° inciso 1V, do RICMS/02, que permite o
aproveitamento do crédito relativo a aquisicdo de energia elétrica utilizada em
atividades complementares a producdo primaria de estabelecimento minerarios,
conceito no qual se encaixariam tais estruturas;

- incorrecdo no célculo realizado pela Fiscalizacdo, pois ainda que se
considere valido o estorno adicional de 4,62% do crédito, realizado pela Fiscalizacao,
ele deve se ater ao percentual maximo de 12% de energia elétrica utilizada fora do
processo de beneficiamento primario_do-mingrio /de ferro, conforme.consta do Laudo
Técnico de Engenharia do estabelecimento (Anexo VI da Impugnacao);

- incorrecdo no célculo também em/razéo de o ‘estorno ter sido realizado
sobre o crédito relativo ao total de notas fiscais de entrada de energia elétrica no
estabelecimento,. desconsiderando os volumes cedidos a.terceiros e/ou liquidados na
CCEE, os quais ja tiveram os respectivos creditos estornados, de forma que a autuacao
levou a uma duplicidade de estorno quanto a esses montantes.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.
Da Reformulacdo do Crédito Tributario e do aditamento & impugnacao

~Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizagdo retifica o credito
tributario, conforme “Termo de Reformulacdo” e respectivos “Anexos da
Reformulacéo do e-PTA”, todos incluidos nos autos.

Entendeu a Fiscalizagdo que assiste razdo a Impugnante na alegacdo de que
o0 estorno foi indevidamente realizado sobre o total dos créditos relativos a entrada de
energia elétrica, sem considerar os volumes de energia elétrica cedidos a terceiros e/ou
liguidados na CCEE, os quais ja tiveram seus créditos estornados.

Regularmente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita sua
impugnacdo, concordando com as exclusdes realizadas e reiterando os termos da
impugnacao inicial em relagdo a parcela remanescente do crédito tributario.

Acrescenta que no documento “Demonstrativo do Estorno 2015”7, que
acompanha o Termo de Reformulagédo, a Fiscalizagcdo reconhece que a Impugnante
detém um saldo creditério de R$ 682.692,52, que foi indevidamente estornado do seu
livro de apuracdo em razdo das controvérsias relacionadas ao percentual de energia
empregada em seu processo produtivo.
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Conclui que cabe ao Fisco proceder a “compensagao” desses créditos com o
pequeno débito de ICMS remanescente ap6s a reformulacdo, extinguindo qualquer
exigéncia de imposto.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo nos autos do e-PTA, refuta integralmente
as alegacdes da Defesa.

Requer, portanto, a procedéncia parcial do langcamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario.

A Assessoria do CCMG opina, em preliminar, pela rejei¢do da alegacao de
nulidade e, no mérito por ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo de setembro de 2015 e pela
procedéncia parcial do langamento, nos termos da reformulagéo do-crédito tributario.

DEciIsAo

]
Os fundamentos expostos-no parecer;da Assessoria do-CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar:sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragao

A Impugnante pede a nulidade, material do Auto de Infracdo, uma vez que o
langamento, ao se reportar as circunstancias faticas e legais que ensejaram a cobranca,
descreve de maneira superficial os motivos que conduziram a suposta infracdo, sem
apontar qualquer razdo que justifique sua conclusdo, situacdo que impede o exercicio
constitucional do contraditério e da ampla defesa.

Entretanto, razdo nao lhe assiste.

Informa a Fiscalizacdo que antes da lavratura do presente Auto de Infracdo,
foi realizado um procedimento fiscal auxiliar Exploratorio, nos termos do art. 66, inciso
Il e 67, inciso I, do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), publicado pelo Decreto n® 44.747/08, com a devida ciéncia e
participacdo da Autuada, conforme termo lavrado e assinado em 18/03/20. Observe-se
os dispositivos citados:

Art. 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais

auxiliares abaixo mencionados nédo caracteriza o
inicio da acdo fiscal:

(...)

IT - exploratério, assim considerada a atividade
destinada a aumentar o grau de conhecimento sobre
as atividades econdmicas ou o comportamento
fiscal-tributédrio de sujeito passivo, de carteira
de contribuintes ou de setor econdmico, mediante
visitacdo in 1loco, verificacdo de documentos e
registros, identificacéao de indicios sobre
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irregularidades tributdrias ou andlise de dados e

indicadores;

(...)

Art. 67. Na realizacdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratério serd observado o
seguinte:

I - identificado indicio de infracdo a legislacéo
tributaria, e} titular da Delegacia Fiscal

encerrard o procedimento e incluird o sujeito
passivo na programacdo fiscal para apuracdo das
possiveis irregularidades, podendo a referida
inclusdo e a possibilidade de denuncia esponténea
serem comunicadas ao sujeito passivo;

(...)

(Destacou-se)

Durante o Exploratério, a Fiscalizacdo detectou’ indicios de infracdo a
legislagdo tributaria no creditamento do ICMS relativo a energia elétrica, situagdo que
foi devidamente comunicada e explicada-aos representantes do Contribuinte

Né&o tendo ocorrido regularizacdo espontanea por parte do Contribuinte, a
Fiscalizacdo iniciou a acdo fiscal mediante emissdo do Auto de Injcio de Acédo Fiscal
(AIAF) e posterior lavratura do presente Auto de Infracdo, para os fins de cobranca do
crédito tributario que considerou coma devido, conforme determina o art. 67, inciso I,
do RPTA: -

Art.- 67. -Na  realizacdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratdédrio serd observado o
_seguinte:

(...)

IT - constatada infragdo a legislagdo tributéaria,
serd lavrado o Auto de Inicio de Acdo Fiscal,
exceto nos casos de dispensa deste para a
lavratura de Auto de Infracédo;

Saliente-se que o Auto de Infracdo lavrado contém os elementos necessarios
e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infragcdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

Induvidoso que a Autuada compreendeu o lancamento e se defendeu
claramente da acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacdo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagédo
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa e do contraditério, como se alega.

Tanto assim que a impugnacdo apresentada foi parcialmente acatada pela
Fiscalizacdo e resultou na exclusdo de quase integral do crédito tributario, tendo
restado exigéncias totais de apenas R$ 23.196,73, sendo R$ 11.598,37 de ICMS e R$
11.598,36 de multas de revalidacdo e isolada (vide coluna “L” da planilha
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“Demonstrativo do Estorno 2015” e colunas “D” a “G” da planilha “Demonstrativo dos
Valores Excl”, ambas anexas ao Termo de Reformulagao).

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de
fevereiro a novembro de 2015, de aproveitamento indevido de créditos do imposto
relativos a entrada de energia elétrica consumida fora do processo de beneficiamento
primario do minério de ferro.

Os créditos estornados referem-se a energia elétrica utilizada nas estruturas
denominadas “Sistema de Captagcdo Agua Nova” e “Estacdo de Bombeamento
Elevatéria”, nos respectivos percentuais de 4,13% e 0,49% do total da energia elétrica
utilizada no estabelecimento, conforme indicado em laudo técnico de-consumo (vide
documento “Laudo Técnico” em “Anexo (provas)”).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56 inciso |1 (50% do
ICMS néo pago) e Multa Isolada do art.-55, inciso XXVI (50% crédito indevido),
ambos da Lei n® 6.763/75.

Apbs a reformulacédo.do crédito tributario realizada pela Fiscalizacdo, houve
exclusdo integral das exigéncias relativas aos periodos de fevereiro a agosto, outubro e
novembro de 2015, de forma que restaram exigéncias apenas na competéncia setembro
de 2015, conforme a seguir:

PERIODO 1CMS MR < art?56, 11 MI — art. 55, XXVI TOTAL

SET/21 R$ 11.598,37- R$ 5.799,18 R$ 5.799,18 R$ 23.196,73

‘Da Alegacéo de Decadéncia

'Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores anteriores a dezembro de 2015 (ou seja,
todo o periodo do Auto de Infracdo), por forca do disposto no § 4° do art. 150 do CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributério.

No entanto, consultando o Documento de Apuracdo do ICMS (DAPI) da
Autuada, nota-se que no periodo autuado ela possuia saldos credores acumulados.
Como consequéncia, ndo houve recolhimento de nenhum valor a titulo de ICMS
operacdo propria (ICMS/OP) na competéncia setembro de 2015. Os pagamentos
realizados nesse periodo foram apenas de ICMS/ST e Diferencial de Aliquotas
Interestaduais, os quais, por determinacdo da legislacdo de regéncia do imposto, séo
apurados e pagos separadamente em relacdo ao ICMS/OP mensal, tendo em vista suas
naturezas juridicas diversas.

Em regra, quando inexiste recolhimento de ICMS/OP em uma determinada
competéncia, ndo h& que se falar em homologacdo de lancamento/pagamento com
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fulcro no art. 150, 8§ 4° do CTN para esse periodo, como pretende a Defesa, mas sim
em constitui¢ao do crédito tributario pela Fiscalizacdo, mediante langcamento de oficio,
de forma a se exigir o tributo ndo recolhido e as correspondentes penalidades no prazo
decadencial do art. 173, inciso I, do CTN. Observe-se os dispositivos citados:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homelogagdo, sera
ele de cinco anos, a contar da_.ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo’ sem quei a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito,~8alvo e comprovada |a .ocorréncia de

dolo,; ffaude ou! simulacdo. | '
- : ,
(Destacou-se)

Art., 173. O direito de a Fdzenda Publica

constituir o crédito tributdrie-extingue-se apds
5 (cinco)| anos, contados:-=

I - do pfimeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o, langamento poderia ter sido efetuado;

(o)

i -(Destacou—se)

‘Sobre o tema, decidiu a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no

julgamento do Recurso Especial (RESP) n°® 973.733/SC (Tema Repetitivo n°® 163), que
nos casos em que a lei prevé o pagamento antecipado da exacdo tributaria, mas esse
pagamento ndo é realizado, aplica-se o prazo decadencial do art. 173, inciso I, do CTN
para o langamento de oficio. Observe-se a Ementa da decisdo e a Tese Firmada pelo

tribunal:

23.995/22/12

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, E 173, DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O PRAZO DECADENCIAL OQUINQUENAL PARA 0O Fisco
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE OFICIO)
CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE

7
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EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O
MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARACAO
PREVIA DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRIMEIRA SEGAO: RESP
766.050/PR, REL. MINISTRO Luiz FuX, JULGADO EM
28.11.2007, DJ 25.02.2008; AGRG Nos EREsP 216.758/SP,
REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, JULGADO EM
22.03.2006, DJ 10.04.2006; E EREsP 276.142/SP, REL.
MINISTRO LUIZ FUX, JULGADO EM 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

(..

TESE FIRMADA

O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FISCO CONSTITUIR
O CREDITO TRIBUTARIO (LANGAMENTO DE OFICIO) CONTA-SE DO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS CASOS EM
QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXAGAO
OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O MESMO
INOCORRE, SEM A CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU

| SIMULACAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARAGCAO
PREVIA DO DEBITO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica-Estadual constituir o crédito
tributério relativo ao exercicio de 2015 somente-expirou em 31/12/20, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo tendo ocorrido a decadéncia relativamente ao
crédito tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da
lavratura do Auto-de Infragdo em 16/12/20.

‘Do Mérito Propriamente Dito

“Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, aduz a Impugnante
que a CF/88 e a legislacdo garantem o direito ao crédito da energia elétrica utilizada no
processo produtivo e que a dgua bombeada pelo “Sistema de Captacdo de Agua Nova”
e pela “Estacao de Bombeamento Elevatoria” € utilizada, primordialmente, nas fases
de deslamagem e flotagdo, tendo em vista que seu processo produtivo ¢ de “Lavra a
Céu Aberto com Tratamento a imido de Minério de Ferro”.

Afirma que a dgua captada e bombeada por tais estruturas € utilizada no seu
processo industrial, informacdo essa que é corroborada pela Portaria IGAM n°
00581/2010, pelo Certificado LO n° 123/14 (SEMAD/MG) e pelo PAE do
estabelecimento, esse dltimo, devidamente aprovado pela ANM. Acrescenta que em
respeito ao principio da deferéncia, a SEF/MG deve respeitar as definicdes da ANM
sobre quais etapas pertencem ao processo produtivo do estabelecimento.

Conclui que, ainda que se entenda que essas estruturas estdo fora do
processo de beneficiamento primario, a captacdo e bombeamento de agua deve ser
entendida como atividade complementar a producdo primaria, de forma que o
aproveitamento de crédito seja garantido pelo art. 66, inciso Ill, 8 4°, inciso 1V, do
RICMS/02.
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Por fim, pede a aplicacdo do mesmo entendimento do voto vencido
integrante do Acorddo n° 22.230/16/3?%, que a seu ver, reconheceu o direito ao crédito
da energia elétrica empregada em sistemas de captacdo e bombeamento de &gua, por se
tratar de etapa do processo de beneficiamento mineral.

Entretanto, como se vera, razdo ndo lhe assiste.

Inicialmente, destaque-se que o art. 3° da Instru¢cdo Normativa SUTRI n°
01/14, que revogou a Instru¢cdo Normativa SLT n° 01/01, define os contornos do
processo produtivo das empresas que exploram a atividade de mineracdo, como é o
caso do Estabelecimento Autuado, da seguinte forma:

Art. 3° Para fins de definicdo de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrucdo
Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 19860,
entende-se como processo produtive rde extracédo
mineral aquele compreendido -entre ‘g fase de
desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem,inclusive a | movimentacdo do
produto mineral do /local de;extrdcdo atéso de seu
beneficiaménto ‘minéral ou estocagem: (Gyifou-se)

Esclareca-se, por-oportuno,. que a'.IN SUTRI n° 01/14 apenas firmou o
entendimento de .que.a atividade de mineragdo ndo esta. inserida no conceito de
industrializacdo, ou seja, a referida norma legal sustenta o entendimento de que o
minério de ferro:.continua a ser produto primario, mesmo apds 0s processos a que é
submetido pelas empresas mineradoras.!

Tal entendimento, entretanto, ndo afeta os critérios utilizados pela
Fiscalizagdo no presente lancamento, uma vez que, sob a ética do direito ao crédito do
ICMS, continuou-se acatando apenas 0s créditos relativos as aquisi¢les, pelas
mineradoras, de' matéria-prima, insumos energéticos (6leo diesel e energia elétrica) e
produtos intermediarios, nos termos que especificam (desde que utilizados no
processo produtivo acima definido, observada a Instrugdo Normativa SLT n° 01/86,
que define o conceito de produto intermediério).

Feita essa observacdo e retornando ao art. 3° da IN SUTRI n° 01/14,
verifica-se que o processo produtivo do Estabelecimento Autuado pode ser resumido da
seguinte forma (fases do processo):

- Extracéo: feita, em geral, por meio de detonagdes. A seguir o minério é retirado por
escavadeiras e transportado por caminhfes para a fase de processamento
(beneficiamento);

- Movimentacgdo Interna: refere-se a fase de movimentacdo do minério do local de
extracao ate a fase de beneficiamento mineral ou estocagem;

- Beneficiamento (Primario): fase do processo onde sédo realizadas as britagens, os
peneiramentos, a separacao e a moagem do minério, etc.;

- Estocagem: como o proprio nome indica, se refere ao local onde ocorre a estocagem
do minério, geralmente acumulado em pilhas.
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Ap0s essa Ultima etapa, o produto esta pronto para ser transportado através
do mineroduto.

A energia elétrica ingressada no estabelecimento e que ndo for consumida
nas fases de extracdo, movimentacao interna, beneficiamento do minério e estocagem ¢
considerada “material de uso ou consumo”, cujo crédito de ICMS ¢é expressamente
vedado pelo art. 70, inciso 111, do RICMS/02, verbis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, gquando:

[...]

111 - se tratar de entrada, até a data

estabelecida em lei complementar federal, de bens

destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

Ressalte-se que somente dardo direito de crédito do ICMS as mercadorias

destinadas ao uso ou a consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033, conforme art. 33, inciso II, alinea ‘‘d”, da Lei Complementar n°® 87/96:

Art. 33. Naaplica¢do do art. 20 observar-se-a o
seguintey [ '
()

IT - somente dara direito a' crédito.a éentrada de
energia elétrica / no estabelecimento:

(...)

b) quando consumida no processo de
industrialiZacéao;

()

d) a partir de 1° de janeiro de 2033, nas demais
hipdteses;

‘Ora, se a IN SUTRI n° 01/14 define o que é o processo produtivo das
empresas que exploram a atividade de mineracdo, estabelecendo inclusive suas etapas,
conclui-se, por logicidade ou coeréncia, que as atividades exercidas em uma
mineradora, que ndo estejam incluidas nessas etapas, ndo fazem parte do processo
produtivo propriamente dito, podendo ser denominadas linhas marginais a de producéo,
linhas auxiliares, paralelas, de apoio a producao etc.

Portanto, a entrada de energia elétrica no estabelecimento somente gera
direito a créditos de ICMS se ela for consumida no processo produtivo da mineracéo,
isto é: na extracdo, na movimentacdo interna (desde o local de extracdo até a fase de
beneficiamento mineral) no beneficiamento primario ou na estocagem do minério.

Em observancia a l6gica acima explicitada, o estorno de créditos promovido
pela Fiscalizagdo restringiu-se a energia elétrica consumida em areas que ndo compdem
0 processo produtivo (energia elétrica ndo consumida na extracdo, na movimentagao
interna e estocagem do material e no beneficiamento primario do minério), quais
sejam:

- Sistema de Captac&o de Agua Nova (situado no Rio do Peixe); e
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- Estacdo de Bombeamento Elevatoria (situada no Reservatério da Usina);

Em sentido contrério, a Fiscalizacdo manteve os créditos apropriados pela
Impugnante relativos a energia elétrica consumida nas instalacbes de britagem
primaria, britagem secundaria, peneiramento, moagem primaria, deslamagem, flotac&o,
remoagem e concentracdo do minério, os quais integram o processo produtivo do
estabelecimento.

Segundo informa a Impugnante a pag. 16 da Peca de Impugnacéo:

“O projeto em tela tera uma captacdo de agua nova da ordem de 2.500
m3/h para o atendimento de suas demandas para os equipamentos de beneficiamento
(ja considerando a realizacéo de atividades de recirculacdo de agua), despoeiramento
das frentes de lavras e vias de acesso, consumo de agua para o atendimento a
demandas de consumo humano e servicos em geral (usos na oficina;principalmente
limpeza de maguinas e equipamentos).

()

Esta agua sera captada em ponto'.outorgado no Rio do|Peixe; em um local
com bacia de contribuicdo de 1.145 Kmz.'A /captacdo neste | cal demandara a
implantacdo de tubulacdo de captacdo de 32 Km, duas bombas icom capacidade
nominal de 1.250 m3/h-cada e duas estacbes de bombeamento.

/A 1% estacdo de bombeamento esta localizada nas margens do rio do Peixe
e é provida de 3 (trés) bombas de &4gua, sendo duas operacionais e uma reserva, com
as seguintes caracteristicas: (...)

A 22 estacdo de bombeamento é uma estacdo ‘booster’, ou seja, tem como
fungdo o rebombeamento para aumento da energia cinética. Estara localizada em cota
188'm acima da captacdo. Nesta estacio serdo utilizadas também 3 (trés) bombas,
duas operacionais e uma de reserva, com as mesmas caracteristicas da 1% estagdo de
bombeamento.”

No entender da Impugnante, da analise do fluxograma por ela anexado aos
autos (pags. 13 e 19 da Peca de Defesa), que representa todo o processo produtivo
desde o descarregamento dos caminhdes fora de estrada até a insercdo do minério
acabado no mineroduto, seria possivel concluir que, ao contrario do que entendeu o
Fisco, ha direito ao crédito relativo a energia elétrica utilizada nos sistemas de captacdo
e bombeamento de agua, ja que tais estruturas integram o seu processo produtivo, de
modo que seria descabido falar-se em linha marginal de producéo.

%3

Isso porque, a seu ver, “..o processo produtivo da Impugnante possui
especificacBes técnicas que foram desconsideradas pela Fiscalizacdo. Isso porque
trata-se de producao e beneficiamento mineral a Umido, em que a utilizacdo da agua €
fundamental para viabilizar producéo. Isso significa dizer que a retirada hipotética da
agua, do processo produtivo da Impugnante, resultaria em clara perda de eficiéncia ou
até mesmo a impossibilidade da produgao.”.

Acrescenta que “...a auséncia de energia inviabiliza a captagcdo de agua e,
por conseguinte, interrompe (ou resulta na perda de eficiéncia) o processo produtivo

i2

desempenhado pela Impugnante.”.
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Conclui, nesses termos, que “...ao contrdrio do que entendeu o Fisco, o
crédito relativo a energia elétrica utilizada no sistema de captacdo e bombeamento de
dgua integra o processo produtivo da Impugnante...”.

Saliente-se, inicialmente, que ndo resta qualquer duvida de que a
Fiscalizacdo ja deduziu de seus calculos os valores estornados pela Impugnante em seu
livro Registro de Apuracdo do ICMS (LRAICMS), o que pode ser observado na coluna
“Estornado pela ANGLO - LRAICMS - laudo” da planilha “Demonstrativo do Estorno
2015”, anexa ao Termo de Reformulacdo do Crédito Tributario.

Lado outro, mister se faz destacar que ndo se discute a essencialidade da
agua no processo produtivo do Estabelecimento Autuado. A questdo a ser analisada é
eminentemente de direito, ou seja, se a energia elétrica consumida nos sistemas de
captacdo e bombeamento de 4gua geram ou ndo direito a créditos do ICMS], nos termos
da legislacdo que rege a mateéria. h

Assim, independentemente da importancia, da relevancia ou da
essencialidade desses sistemas ou da prépria agua; o que se deve observar € o fato de
que nédo ocorre nenhum tipo de movimentacéo interna ou beneficiamento do minerio
nas fases de captacédo e de bombeamento de agua.

Alias, observa-se que a agua bombeada também ‘se destina ao uso geral do
estabelecimento, ao consumo humano, a lavagem de instalacOes e equipamentos e aos
locais onde séo abastecidos os caminhdes-pipa que irdo molhar as vias.

Dessa forma, néo corresponde @ realidade a afirmagdo da Defesa de que
“..a dgua nova captada por;meio de sistema de bombeamento é empregada
primordialmente na etapa apés a moagem priméria do minério de ferro, sendo
considerada insumo essencial para a formagdo da polpa de minério.”.

Portanto, analisando-se a situacdo sob a otica da IN SUTRI n° 01/14, a
captacdo e 0 bombeamento de agua ndo se confundem com as fases de extracao,
movimentacao interna, estocagem e beneficiamento do minério, as quais compdem o
processo produtivo das empresas mineradoras.

Conclui-se, portanto, que a energia elétrica consumida nos sistemas de
captacdo e bombeamento de agua ndo gera direito a créditos do ICMS, consonante as
disposigdes do art. 33, inciso II, alinea “b”, da Lei Complementar n° 87/96 e do art. 3°
da IN SUTRI n°01/14, ambos ja transcritos.

Noutro giro, a Impugnante alega que, ainda que se entenda que as estacoes
de captacdo e bombeamento de agua estdo fora do processo de beneficiamento
primario, seu direito ao crédito estaria garantido pelo art. 66, inciso 11, § 4°, inciso IV,
do RICMS/02, que permite o aproveitamento do crédito relativo a aquisicdo de energia
elétrica utilizada em atividades complementares a producdo priméaria de
estabelecimento minerarios.

No entanto, mais uma vez ndo lhe assiste razdo. Observe-se 0 dispositivo

citado:
Art. 66. Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
23.995/22/1@ 12

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/03/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

IITI - a entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o
disposto no § 4° deste artigo;

(...)

§ 4° Somente dard direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de

crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

(...)

IV - Que for consumida como insume energético em
atividade de mineracdo, em . beneficidmento néo

industrial ou acondicionamento | ndo |[lindustrial
realizados em atividade conplementar a producédo

primaria; i

Como visto, o art. 3°da’IN SUTRI n° 01/14 traga os limites do processo
produtivo de extracdo minéral. Por outra lado, 0 art. 2° da mesma norma apresenta uma
lista de processos:ou tratamentos considerados complementares a extragao'mineral, de
carater ndo industrial, que se classificam como beneficiamento mineral ou
beneficiamento ' ndo industrial ~ (fragmentacdo, pulverizacdo, classificacéo,
concentracéo, separacdo magnética, flotagdo,~-homogeneizacdo, aglomeracdo ou
aglutinagdo, brigquetagem, nodulacdo, ~ sinterizacdo, pelotizacdo,  ativagéo,
coquelflcagao desaguamento secagem, desidratacao, filtragem e levigacao).

No caso da Mina de Conceicao (estabelecimento da Impugnante), entre a
fase 'de desmonte da rocha e a fase de estocagem, encontram-se as atividades de
britagem, -moagem, flotacdo, concentracdo magnética, filtragem e classificacdo
(ciclones) que sdo consideradas atividades complementares ao processo de producéo
mineral e que, portanto, fazem jus ao crédito do ICMS relativo a energia elétrica neles
consumida.

Entretanto, como se Vé, as estruturas de captacdo e bombeamento de agua,
objeto da presente autuacdo, ndo se enquadram nessa listagem de atividades
complementares a extracdo mineral, ndo se Ihes aplicando as disposicGes do citado art.
66, inciso I, 8 4° inciso 1V, do RICMS/02, razdo pela qual mostra-se correto o
estorno de credito realizado.

A Impugnante alega incorrecdo no calculo realizado pela Fiscalizacdo, pois
ainda que se considere valido o estorno adicional de 4,62% (quatro inteiros e sessenta e
dois centésimos por cento) do crédito realizado pela Fiscalizacdo, ele deve se ater ao
percentual maximo de 12% (doze por cento) de energia elétrica utilizada fora do
processo de beneficiamento primario do minério de ferro, conforme consta do Laudo
Técnico de Engenharia do estabelecimento (Anexo VI da Impugnacao).
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No entanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Laudo Técnico em comento foi
elaborado a partir da premissa de que as estruturas de captagdo e bombeamento de 4gua
fariam parte do processo produtivo da Autuada.

Esse aspecto fica claro quando se observa os percentuais de consumo de
energia elétrica por area da empresa, que constam do documento Laudo Técnico, anexo
ao Auto de Infracdo. Esse documento demonstra que as duas estruturas envolvidas no
estorno de crédito (destacadas em vermelho) foram classificadas como areas
operacionais (destaque em verde), de forma que seu crédito foi integralmente
aproveitado, como parte dos 88% (oitenta e oito por cento) do consumo considerado de
natureza operacional. Observe-se:

DEMONSTRATIVO DO CALCULO DO PERCENTUAL DE GLOSA DE CREDITOS DO ICMS APROVEITADOS,
REFERENTES AO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA Legenda
Area n3o Operacional
@  AreaOperacional
PROCESSO OU AREA DESCRICAO DE CARGAS CONSUMO 2015 (MWh) PERCENTUAL
Mina Bombas de Drenagem, Pogos 0 0,00% [ ]
Britagem Primaria Britadores de Mandibulas, Transportadores de Correia 6641,72 1,30% L]
Britagem Secundaria Génicos e Transp de Correia. 2247323 4.39% [ ]
Peneiramento Peneiras Vibratérias 2146 94 0,42% L
Prensa de Rolos Prensa de Rolos e Tranportadores de Correia 3474587 6,78% L]
Moagem Primaria Moinhos de Bolas e Bombas de Polpa Centrifugas 20013714 39,08% [ ]
Remoagem Moinhos Verticais 88280,45 17,24% L]
Flotacdo Células de Flotag 3o, Bombas de Agua 72641,05 14,18% ®
Sistema Captag&o de Agua Nova Bombas de Agua - Bombeamento de Agua 2115119 4,13%) @
do Rio do Peixe para a Usina de Beneficiamento
Captacdo Agua Recuperada Bombas de Agua - Captag3o de Agua Emergencial da Baragem de Rejeitos para a Usina o
de Beneficiaments 0 0.00% b
Estacéo Bombeamento Elevatoria Bombas de Agua - Bom to de Agua do Reservatério da Usina. 2506,3 0,49%) @
| Unidades d Apoio Adminstrativo Escritorios / Sala de Controle Plats 17 3225 0.06%
Estagéo de Bombas 1 - EB1 Bombas de Polpa. Bombeamento de polpa de minério. 61120,14 11,93%
TOTALIZADO 512.166,53 100.00%
(cousumo AREA OPERACIONAL 450.723,89 88,00% ® )
CONSUMO AREA NAQ OPERACIONAL 61.442,64 12,00%

Dessa.forma, o-percentual de até 12% (doze por cento) do consumo de
energia elétrica fora do processo produtivo ndo inclui tais estruturas, mas apenas 0s
setores denominados “Unidades de Apoio Administrativo” e “Estacdo de Bombas 1 —
EB1”.

Por essa razdo, estd correta a metodologia utilizada pela Fiscalizacdo, de
acrescer 0s 4,62% (quatro inteiros e sessenta e dois centésimos por cento) a esse
percentual maximo de estorno reconhecido no Laudo Técnico, relativo a area ndo
operacional, ndo assistindo razéo ao questionamento da Impugnante.

Em seguida, aduz a Impugnante que o calculo também estaria incorreto em
razdo de o estorno ter sido apurado sobre o crédito relativo ao total de entradas de
energia elétrica no estabelecimento, desconsiderando os volumes cedidos a terceiros
e/ou liquidados na CCEE, os quais ja tiveram os respectivos créditos estornados.

Tal equivoco foi reconhecido pela Fiscalizacdo no documento “Termo de
Reformulagdo” e, inclusive levou a exclusdo da maior parte do crédito tributario, como
pode ser visto nas planilhas “Demonstrativo do estorno 2015” e “Demonst. valores
excluidos”, ambas anexas a reformulacao realizada.

Assim, por ter sido acatada a alegacdo da Defesa, superada estd tal
discusséo.
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No aditamento a impugnacdo, a Defesa afirma que a planilha
“Demonstrativo do estorno 2015”, anexa ao Termo de Reformulagdo do Crédito
Tributario, reconhece que ela detém um saldo creditério de R$ 682.692,52, valor esse
que teria sido indevidamente estornado (estornado a maior) nos meses de janeiro a
agosto, outubro e novembro de 2015 (valores destacados em amarelo na coluna “L”).

Acrescenta que caberia ao Fisco proceder a “compensagdo” desses créditos
com 0 pequeno débito remanescente do imposto, de forma a acabar com qualquer
exigéncia do imposto.

Nota-se que a Defesa pretende a realizacdo de uma recomposi¢cdo da conta
corrente fiscal do contribuinte, compensando o crédito aproveitado indevidamente com
0 saldo credor acumulado ou com eventuais estornos a maior por ela realizados em
outras competéncias do periodo.

No entanto, o art. 195 do RICMS/02, na nova redagdo trazida pelo art. 3° do
Decreto n° 46.698, de 30/12/14, vigente a partir de 01/02/15, estipula que os créditos
indevidos serdo estornados mediante exigéncia' integral ;em Auto de_ Infracdo,
acrescidos de juros e multas. '

Ademais, o § 1°-do-mesmo dispositivo autoriza a deducdo de eventual saldo
credor de ICMS quando do pagamento ‘do crédito tributario, de forma que a Autuada
podera fazé-lo-nesse momento, atingindo:seu objetivo de compensar-eventuais créditos
acumulados em conta corrente com os créditos estornados pela Fiscalizag&o.

Observe-se os dispositivos Citados:

Art, ' 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter

| esériturado créditos ilegitimos ou indevidos,
-tais créditos ser&o estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infragdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributario de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

(...)
(Destacou-se)

Assim, o pleito da Defesa ndo pode ser atendido no formato pretendido
(compensacdo pela prépria Fiscalizacdo), mas podera ser implementado no momento
do pagamento do crédito tributario, observado o procedimento previsto no art. 195 do
RICMS/02 e a manutencdo de saldo credor até a data do pagamento.

Portanto, sem razdo a Impugnante em seu questionamento.
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Por fim, no que tange ao pedido para que seja aplicado ao presente
langcamento o entendimento do voto vencido do Acérddo n° 22.230/16/32, no sentido de
que seria possivel aproveitar o crédito da energia elétrica consumida nos sistemas de
captacdo e bombeamento de 4gua, mais uma vez ndo lhe assiste razéo.

Como o proprio nome diz, o voto “vencido” representa a posi¢do que nao
prevaleceu no julgamento. Desse modo, ao contrario do que afirma a Defesa, no
acordao em comento ndo houve “reconhecimento” do direito ao crédito, pois a decisdao
tomada foi pela procedéncia do estorno do crédito realizado pela Fiscalizacdo em
relacdo aos créditos da energia elétrica empregada em sistemas de captacdo e
bombeamento de agua, exatamente como entendeu a Fiscalizagdo no presente caso.

Por fim, destaque-se que autuacbes de conteudo semelhante foram
consideradas procedentes pelo CCMG em julgamentos anteriores, comose pode ver
nos Acorddos n° 4.278/14/CE; 4.384/15/CE; 4.695/16/CE, 22.230/16/3% e
22.681/17/3?%, dentre outros, todos relativos a estorno de crédito |de energia elétrica
utilizada em sistemas de captacdo, bombeamento e-recircula¢do de agua de empresas
mineradoras.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Quanto a
prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relagdo ao periodo de setembro
de 2015. No mérito, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o
langamento, conforme reformulagdo do crédito “tributario, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Vencido, em parte;’o Conselheiro André Barros de Moura, que 0
julgava improcedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Paulo Hondrio de
Castro Janior e; pela _Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.
Participaram do julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro vencido, a
Conselheira‘Alexandra Codo Ferreira de Azevedo (Revisora).

Sala das Sessoes, 17 de fevereiro de 2022.

Hélio Victor Mendes Guimaraes
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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Acordao: 23.995/22/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001804589-71
Impugnagao: 40.010151354-97
Impugnante: Anglo American Miéerio de Ferro Brasil S/A

IE: 572740544.02-60
Proc. S. Passivo: PAULO HONORIO DE CASTRO JUUNIOR/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro André Barros de Moura, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de fevereirola novembro
de 2015, de aproveitamento indevido de créditos'do imposto relativos a entrada de
energia elétrica consumida fora do processo de beneficiamento priméario-do minério de
ferro. : - '

. , ,

Os créditos estornados referem-se a'energia elétrica utilizada nas estruturas
denominadas “‘Sistema de Captacio Agua Nova” e “Estagdo .de Bombeamento
Elevatoria”, nos respectivos percentuais de 4,13% e 0,49% do total da energia elétrica
utilizada no estabelecimento, conforme indicado em laudo técnico de consumo (vide
documento “Laudo :Técnico” em “Anexo (provas)”).

A divergéncia entre’o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorrem ‘dos fundamentos a seguir expostos e reside na exclusdo das
exigéncias relativas a energia elétrica consumida nas referidas estruturas, uma que as
mesmas integram o processo de beneficiamento priméario do minério de ferro, no caso
especifico da Autuada, gerando direito a créditos do ICMS.

A presente questdo, merece analise inicial a luz do principio constitucional
da ndo-cumulatividade, entendido como uma garantia do contribuinte que ndo esta
sujeita a limitacOes criadas pelo legislador.

Notadamente, a Constituicdo Federal ao tratar sobre o imposto sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagédo, estabeleceu as seguintes
diretrizes:

Art. 155
§2°
I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for

devido em cada operagdo relativa a circulacédo de
mercadorias ou prestagcdes com o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal;

II - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contradrio da legislacéo:
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a) nédo implicard crédito para compensacdo com O
montante devido nas operacdes ou prestacgdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

Extrai-se do preceito constitucional os elementos fundamentais para a
definicdo dos limites admissiveis ao direito de creditamento.

N&o decorre da norma que qualquer aquisicdo realizada pelo contribuinte
conferira direito ao creditamento do ICMS relacionado com aquele produto, mas se
refere ao imposto atrelado a anterior operacao de circulacdo de mercadoria.

No regime de ndo-cumulatividade conhecido como de crédito fisico, s
ensejam crédito as entradas de mercadorias, em se tratando de empresa comercial.

Na empresa industrial, ensejam crédito as entradas de bens que|se integram
fisicamente no produto, tais como as materias-primas,-0s materiais secundarios, 0S
intermediarios e os de embalagem." (Aspectos Fundamentais do| ICMS. 22 ed. Sao
Paulo: Dialética, 1999. p. 143) ' .

Assim se mostram-cabiveis.e compativeis com a garantia constitucional as
previsdes legais que dlstlnguem para fins de' creditamento de [ICMS o0s bens de
consumo daqueles conceituados como bens intermediarios, pois - estes, por se
integrarem | diretamente a cadeia produtiva, se inserem no conceito de mercadoria,
gerando o direito @ deducdo do ICMS da operagéo anterior.

A Lei Complementar.n® 87/96 estabelece as seguintes regras relativas ao
aproveitamento de créditos:

Art. 19. 0 imposto é ndo-cumulativo,
compensandose o que for devido em cada operacgédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo
de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

Ainda sobre o direito ao creditamento, o Decreto Estadual n.° 43080/02, no
qual esta sedimentado o Regulamento Mineiro do ICMS, estabelece:
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Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

a) omissis;

b) s&do compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles Jque sejam
consumidos ou integrem o produto | final na
condicéo de elemento indispensavel a sua
composicdo;

(...)

E ]
Art. 70.-Fica vedado o aprdveitamento de imposto,
a_titulo |de crédito, quandoj:

(..%)

XIIIl - o imposto’ se relacionar a—entrada de bens
ou ao recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento;

(...)

§ 3° rconsideram-se alheios a atividade do
. estabelecimento todos os bens que ndo sejam

_-—utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéo, industrializacéo, produgéo,
extracgdo, geragdo ou prestacdo de servigco de

transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

O conceito de insumo ha muito tem sido objeto de estudo pela doutrina,
tendo ALIOMAR BALEEIRO assim o definido, ad litteram: E uma algaravia de
origem espanhola, inexistente em portugués, empregada por alguns economistas para
traduzir a expressdo inglesa 'input’, isto é, o conjunto dos fatores produtivos, como
matérias-primas, energia, trabalho, amortizacdo do capital, etc., empregados pelo
empresario para produzir o 'output’ ou o produto final. (BALEEIRO, 2009, p. 214)

Portanto, o direito de deducdo do ICMS ¢é aplicavel aos produtos
considerados intermedidrios, ou seja, 0s que sejam empregados diretamente no
processo de producdo ou sejam consumidos ou integrem o produto final na condicdo de
elemento indispensavel a sua composicao.

A Instrucdo Normativa SLT n°® 01/01, respeitando sua funcéo regulamentar,

dispde que:
Art. 1° - Por processo produtivo desempenhado por
empresas mineradoras entende-se aquele

compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou
remocdo de estéril até a fase de estocagem,
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inclusive a movimentacdo do minério do local de
extracdo até o de beneficiamento ou estocagem.

Art. 2°- Para efeitos de crédito no imposto,
considera-se produto intermedidrio, observado o
disposto na Instrucdo Normativa SLT n.° 01, de 20
de fevereiro de 1986, todo o material consumido
nas fases do processo desenvolvido pelas empresas
mineradoras, tais como : broca, haste, manto
(correia transportadora), chapa de desgaste, 6leo
diesel, tela de peneira, filtro, bola de moinho,
amido, amina/soda caustica, dentre outros,
consumidos na lavra, na movimentacdo do material
e no beneficiamento.

Assim, nos termos da referida Instru¢do Normativa, todo o material
consumido nas fases do processo desenvolvido pelas empresas mineradoras desde a
lavra, a movimentacdo do minério e o seu beneficiamento, observado o disposto na
Instrugdo Normativa SLT n° 01/86, s&o considerados produto intermediario.

Diferentemente do entendimento esposado pela Fiscalizagdo,- 0 que se
verifica no caso concreto, € que as estruturas onde foi utilizada a energia elétrica fazem
sim parte do processo de beneficiamento priméario do minério de ferfo.

Como.restou demonstrado, a'adgua captada e bombeada por tais estruturas é
empregada primordialmente na etapa de deslamagem (remogdo da lama), efetuada logo
apos a. moagem primaria do minerio de ferro e, também, na etapa seguinte, de flotagdo
mecanica, quando a agua € misturada, com amido-gelatinizado e soda, para fins de
congentracdo (separacdo) do minerio de ferro das demais espécies minerais.

Ademais; consta da Portaria n° 00581/2010 do Instituto de Gestdo das
Aguas de Minas Gerais-(IGAM), que a 4gua captada pela Impugnante é consumida em
seu processo industrial, que consiste na “Lavra a Céu Aberto com Tratamento a imido
de Minério-de Ferro”, exatamente como consta do Certificado LO n° 123/14 (Anexo IlI
da Impugnacdo), emitido pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD/MG);

Finalmente, a utilizacdo da dgua como insumo do processo de producdo
mineral é corroborada pelo Plano de Aproveitamento Econdémico — PAE do
estabelecimento (Anexo IV a impugnacdo), devidamente aprovado pela Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM).

Conclui-se, portanto, que a energia elétrica consumida nas referidas
estruturas (“Sistema de Captagdo Agua Nova” ¢ “Estagdo de Bombeamento
Elevatoria”) geram direito a créditos do ICMS.

Sala das Sessoes, 17 de fevereiro de 2022.

André Barros de Moura
Conselheiro
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