CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 5.526/21/CE Rito: Sumario

PTA/AL: 15.000038431-63

Recurso de Revisdo:  40.060144890-79

Recorrente: 2% Camara de Julgamento

Recorrido: Edilar Luciano Vitali Alves, Espo6lio de Rachel Maria Vitali
Alves, Geraldo Eder Drumond Alves

Proc. S. Passivo: Vanessa Nasr/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

EMENTA

ITCD — DOACAO - CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do
art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacional.o prazo decadencial japlicavel ao
lancamento de oficio é de 5 (cinco) anas contados a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ser efetuado. |No caso dos
autos ndo se encontra -decaido /o direito da Fazenda Publica Estadual de
formalizar o crédito tributario. Reformada a deciséo anterior.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ITCD - CORRETA'ELEICAO. Correta
a eleicao dos Coobrigados para 0 polo passivo da obrigacéo tributaria, nos termos
do art. 21, inciso I11 da Lei n° 14.941/03. Restabelecida a exigéncia fiscal.

ITCD - DOAGCAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - QUOTAS DE CAPITAL DE EMPRESA. Constatou-se a falta de
recolhimento'do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo de Quaisquer
Bens ou Direitos (1TCD), ineidente na doacéo de cotas de empresa, nos termos do
art. 1°, inciso 111 da Lei n° 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados pela
Defesa sdo insuficientes para elidir a acusacao fiscal, entretanto, os calculos devem
ser adequados, nos termos da conclusédo do laudo pericial. Exigéncias de ITCD e
da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso Il da Lei n°® 14.941/03.
Restabelecidas, em parte, as exigéncias fiscais.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracéo de Bens e
Direitos em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n® 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei. Restabelecida a
exigéncia fiscal.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e parcialmente provido por maioria
de votos.

RELATORIO
A autuacdo versa sobre falta de recolhimento do Imposto sobre a
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) referente a
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doagdo de cotas de empresas recebidas de Geraldo Eder Drumond Aves e (Espélio de)
Rachel Maria Vitali Alves, nos exercicios de 2003 e 2008.

Apurou-se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa as
doac0es recebidas.

Exige-se ITCD, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 25 da
Lei n® 14.941/03.

Os Doadores e o0 Donatéario foram eleitos para o polo passivo da obrigacao
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso 1l e no art. 12, inciso Il, ambos
da Lei n°®14.941/03.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no-Acérdao n°
21.593/17/28, julgou reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario. Vencidos os Conselheiros Alexandre Périssé de Abreu
(Revisor) e Hélio Victor Mendes Guimardes, que ndo a reconhecian.

Mediante declaragdo na decisdo:foi interposto de oficio, pela 2 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Reviséo. '

A Camara-Especial determina a realizacédo de pericia técnica para apuracao
da base de calculo mediante “Balanco de Determinagdo”, as fls. 135, a qual € cumprida
as fls.-165/275.

Os Recorridos aditam/suas pecas de defesa as fls. 282/291 e 315/318, contra
as quais se manifesta a Fiscaliza¢do as fls. 307/309 e 3109.

DEcisAo

_ Superadas as condicBes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e § 2°do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Revisao.

Cumpre de inicio ressaltar que esta decisdo trata somente do reexame da
matéria, cuja decisao foi contraria a Fazenda Pablica Estadual, nos termos do paragrafo
unico do art. 180 da Lei n° 6.763/75.

Ressalta-se que os fundamentos expostos, em parte, no voto vencido do
Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu foram utilizados pela Camara para sustentar
sua decisdo e, por essa razdo, passam a compor o presente acorddao, com adequacdes de
estilo e acréscimos necessarios.

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre falta de recolhimento do Imposto
sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD)
referente a doacdo de cotas de empresas recebidas de Geraldo Eder Drumond Aves e
(Espdlio de) Rachel Maria Vitali Alves, nos exercicios de 2003 e 2008.
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Apurou-se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa as
doac0es recebidas.

Exige-se ITCD, multa de revalidacido e Multa Isolada prevista no art. 25 da
Lei n°14.941/03.

Preambularmente, alega o Recorrido/Donatario em sede de impugnacédo a
nulidade do Auto de Infracdo por vicio insanavel na constituicdo da base de calculo do
lancamento, ferindo o art. 142 do CTN.

Contudo, com a realizacdo da pericia, a base de calculo foi aferida nos
moldes das regras contabeis previstas para estes tipos de corte na apuracdo do balango
patrimonial das empresas. E cedigo, que o “Balango de Determinagio” utilizado pelo
perito para o ajuste do valor do patriménio € a técnica contébil apropriada para 0s casos
em que ndo se concorda com os valores avaliados para o patrimonio, pelos socios ou
terceiros no caso dos autos, de forma a delimitar a real valoragéo na data do corte.

Portanto, a possivel contradigdo,da apuragdo do patriménio liquido na data
do fato gerador da doacdo de 2008 (26/12/08), foi regularizada com a utilizagio da
técnica estabelecida na legislacdo contabil para fatos' dessa natureza, recolhendo as
razdes do alegado vieio.

Nas suas pecas'de defesa existentes nos autos, alega-o Recorrido/Donatério
que 0 crédito tributario estaria decaido, tanto sob o enfoque do art. 150, § 4°, quanto do
art. 173, inciso 1, ambos do CTN. A Fiscalizagio-combate 0s argumentos aventados,
aduzindo que somente teve ciéncia das doacOes das cotas empresariais com a entrega
da Declaracdo de Bens e Direitos — DBD em 11/06/13, com a analise da doagéo de
numerario recebida pelo seu’ irmdo, momento que iniciaria a contagem do prazo
decadencial, com o que o crédito tributario ndo teria decaido.

Ao analisar esta DBD relativa a doacdo em espécie, o servidor fazendario
constatou a mencgédo aos dois outros fatos geradores, que sdo o objeto deste Auto de
Infracdo: as doacdes de cotas da empresa Garra ao Recorrido/Donatario.

A DF/lIpatinga, apds analise das alteracdes contratuais, elaborou
manifestacéo fiscal sobre essas doagdes de cotas, e a encaminhou, por meio do Oficio
n® 419/2013/DF/IPATINGA (doc. fls. 81) para o donatéario envolvido.

Este, entdo, apresentou Termo de Autodenuncia (fls. 82/84), reconhecendo
a exatiddo dos levantamentos, e solicitando, inclusive, o parcelamento do crédito
tributario (fls. 85/86).

A vista das informagBes acima, cabe enfrentar a alegacdo disposta na
inicial, de que teria ocorrido a decadéncia do direito da Fazenda Pablica de formalizar
o crédito tributario, na medida em que teria transcorrido o prazo legal de sua cobranca.

No caso dos tributos em que o legislador transfere ao contribuinte as
funcdes de apurar e antecipar o montante devido antes de qualquer manifestacdo por
parte da Fiscalizacdo, em regra, o prazo para homologacao € de cinco anos, contados a
partir da data da ocorréncia do fato gerador da obrigacao, conforme art. 150 do CTN.
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Porém, a inexisténcia de pagamento de tributo por parte do sujeito passivo,
enseja a pratica do lancamento de oficio ou revisdo de oficio, conforme art. 149 do
CTN, sendo que, nessa situacdo, aplica-se a contagem disciplinada em seu art. 173 e

nao a do art. 150, § 4°.

O referido dispositivo, em seu inciso |, prescreve, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Puiblica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Paradgrafo tGnico. O direito a que se r&fere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a ,constituicdo |do crédito
tributadrio pela nqtificq@éo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdria indispensavel ao

lancamento./ (Grifou-se) :

Assim, a norma acima,mencionada elegéu, como marco | inicial |para
contagem do prazo.para 0 lancamento do credito tributario, o primeiro dia-do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter'sido efetuado.

; Importante destacar, que a partir de 1° dejaneiro de 2006, a Lei n°
15.958/05, que alterou a Lei n°® 14,941/03, éstabeleceu a obrigacdo de o contribuinte
antecipar-se 'e recolher o imposto, ficando o pagamento sujeito a posterior
homologacédo pela Fiscalizacdo, que devera ocorrer em 5 (cinco) anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que se deu a apresentacdo da DBD pelo

contribuinté. Confira-se:
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Art. 17. O contribuinte apresentard declaracdo de
bens com discriminagdo dos respectivos valores em
repartigcdo publica fazendadria e efetuarda o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaracdo a que se refere o caput deste
artigo serd preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretdrio de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéo
com a prova de ©propriedade dos Dbens nela
arrolados, juntando fotocdpia do altimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
“caput” deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracdo.
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§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributédrio, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Caso o contribuinte ndo cumpra a obrigacdo de pagar o imposto de acordo
com a determinacdo contida na legislacdo tributaria, o prazo para a Fiscalizacdo efetuar
0 lancamento do imposto ndo recolhido ser4 também de 5 (cinco) anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que se deu a apresentacdo da DBD ou do
momento em que teve acesso as informacles necessarias a lavratura do Auto de
Infracgdo.

No presente caso, a DBD referente aos fatos geradores objeto  desta
autuacao, ou seja, aqueles ocorridos em 30/01/03 e em 26/12/08, nunca foi-entregue.

Essa obrigacdo de informar & Fazenda Publica estadual, -estabelecida pelo
art. 17 da Lei n® 14.941/03, restou ndo cumprida. E como fica evidente a partir da
leitura dessa lei, esta é a forma principal e mais efetiva de se dar conhecimento ao
Fisco da ocorréncia de fato gerador do ITCD. '

O fato das Alteracbes Contratuais’ mencionadas anteriormente terem| sido
levadas a registro em-Cartorio ndo tem proporcionado, tanto neste caso como em outros
sob analise, deste Conselho, gue a informagdo' seja efetivamente disponibilizada ao
Fisco.~Essa somente é assegurada quando o Contribuinte-cumpre a obrigacdo de
apresentar “declaragdo de bens com discriminagao™ dos respectivos valores em
reparticdo publica fazendaria”.

Percebe-se, aqui, que a presunc¢édo de conhecimento do Fisco, ensejada pelo
mero registro 'em Cartorio, ndo é suficiente. Se bastasse, em hipoteses de ocorréncia de
fato gerador do ITCD que possam ser levados a registro em Cartorio, a informacéo do
Contribuinte a Fiscalizacdo seria dispensavel. Ora, € notério que todo fato gerador
deste imposto estd sujeito a declaracdo prevista no art. 17 da Lei n°® 14.941/03. As
outras formas pelas quais a informacdo chega ao Fisco sdo subsidiarias, porque
pendentes de efetivacao.

Resta evidente, no presente caso, que a Fazenda Publica somente tomou
conhecimento efetivo dos fatos geradores ocorridos em 30/01/03 e em 26/12/08, no dia
11/06/13, data da DBD de doacdo de numerério identificada pelo Protocolo SIARE n°
201.302.518.448-0.

Sendo assim, o prazo para constituir o crédito tributario em analise,
mediante lancamento de oficio, somente finda ap6s cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, com
base nas informacdes relativas a caracterizacdo do fato gerador do imposto, necessarias
a lavratura do ato administrativo, ou seja, em 31 de dezembro de 2018, ndo se
encontrando, portanto, caracterizada a decadéncia.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, registra-se que o
ITCD incide, entre outras hipoteses, na doacdo de quaisquer bens ou direitos a qualquer
titulo, ainda que em adiantamento de legitima, conforme disp6e o art. 1°, inciso 1l da
Lei n°®14.941/03. Veja-se:
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Art. 1° - O imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos -
ITCD - incide:

(...)

III- na doacdo a qualquer titulo, ainda que em
adiantamento da legitima;

(on0).

A mesma lei estabeleceu que o contribuinte do ITCD &, na transmissdo por

doacéo, o donatario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso Il, a saber:

Art. 12. O contribuinte do imposto é:

(.o.0)
IT- o donatéario, na aquisicdo por doagéofﬁ

(..0) .

Indispensavel trazer a baila o conceito de doagdo existente no prdenamento
juridico nacional. O art. 538 do Codigo Civil Brasileiro assim dispoe:

L

Art. 538. Considera-sedoagédo o:contrato em| que
uma pessoa, por liberalidade, transfere do| seu
patrimbébnio bens ou vantagens para-o de loutra.

Nesse sentido, os professores (Cristiano Chaves de Farias e Nelson

Rosenvald, em:seu livro Curso de/Direito Civil — Direito dos Contratos — VVolume 4 —
2% edicdo, Editora Podium, conceituam a doagdo como:

5.526/21/CE

Remontando priscas eras, a doacdo traz consigo a
ideia /de pratica de uma liberalidade. Trata-se de
transferéncia gratuita de patrimoénio e vantagens para
outra pessoa.

(...)

A clareza solar do dispositivo legal mostra que a
doacao € uma relacao juridica pela qual uma pessoa
fisica ou juridica (o doador ou benfeitor) assume a
obrigacdo de transferir um bem juridico ou uma
vantagem para o patrimdénio de outra pessoa (o
donatdrio ou beneficidrio), decorrente de sua propria
vontade e sem qualquer contraprestacao.

(...)

Com base nessas consideracoes, afirma-se que a
doacgdo é o contrato em que uma das partes (doador) se
obriga a transferir, independentemente de remuneracdo
ou contraprestagdo, o dominio de um bem para a outra
parte. Com a mesma preocupacao, veja-se a licao do
notavel Orlando Gomes: “doacdo €, pois, contrato pelo
qual uma das partes se obriga a transferir
gratuitamente um bem de sua propriedade para o
patrimonio da outra, que enriquece a medida que
aquela empobrece.
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No sentido conceitual estabelecido no art. 538 do CC, acima enumerado, e
no socorro da doutrina disposta, se persegue a verdade material a dar azo a elucidacdo
da razéo na fundamentacgéo das partes.

Nesse intuito, considerando o histérico das ocorréncias trazidas aos autos
como provas formais, por vontade propria ou por provocacdo da Fiscalizacdo, ndo é
conferida a Defesa melhor sorte nos objetivos perseguidos.

No caso da matéria central da lide em questdo, se insurge o
Recorrido/Donatario, em sede de impugnacdo, contra a adog¢do do patriménio liquido
de 31/12/08 como base de célculo para as cotas transmitidas em 26/12/08, entendendo
que o correto seria 0 apurado em 31/12/07.

Como visto alhures, foi determinada pela Camara a realizacédo de pericia
técnica com o fim de determinar o real valor do patriménio liquido na data da doacdo, e
apos analise dos documentos e resposta aos quesitos formulados || pelo
Recorrido/Donatario, concluiu o perito nos autos, pela diminui¢do do crédito tributario
apos os ajustes auferidos com o “Balang¢o de Determinagao”.

Assim, resulta sanada a questdo da base'de célculo e, portanto, correta a
cobranca do ITCD sobre as bases de calculo aferidas pglo Perito na forma determinada
por esta Camara Especial.

_ No que se refere a penalidade aplicada, deve-se considerar que a atividade
da Fiscalizacdo é plenamente vinculada, devendo, essa se-ater aos pardmetros fixados
pela legislacio, exatamente nos moldes verificadosnos autos.

Assim, a Multa de Revalidacdo, em razdo do ndo pagamento do ITCD, foi
corretamente exigida nos termos do art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:

- Art.) 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu

pagamento a menor ou intempestivo acarretard a

aplicagdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

II- havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacdo de 50% (cinglienta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducgdes:

(...)

Por sua vez, a Multa Isolada, exigida pelo descumprimento da obrigacéo
acessoria de que trata o art. 17 da Lei n°® 14.941/03, encontra-se capitulada no art. 25 do
mesmo diploma legal, que assim prescreve:

Art. 25. O contribuinte que sonegar Dbens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entregéd-la ficard sujeito
a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

Mister esclarecer, que a Recorrida/Doadora faleceu, motivo da
responsabilizacdo do espolio na autuagéo, nos termos do inciso 111 do art. 131 do CTN,
a saber:
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Art. 131. S&o pessoalmente responsiveis:
(...)

IIT - o espdlio, pelos tributos devidos pelo de
cujus até a data da abertura da sucesséo.

O Recorrido/Doador e o espélio da Recorrida/Doadora foram incluidos no
polo passivo da obrigacgdo tributéria, na condicdo de Coobrigados, nos termos do art.
21, inciso I11 da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:

(...)
III- o doador;

(...)

Sendo assim, encontram-se plenamente caracterizadas as irregularidades
apontadas no Auto de Infracdo, mostrando-se as alegacGes nas pecas de defesa
apresentadas insuficientes para extinguir o trabatho fiscal:

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em conhecer do Recurso| de Revisdo. Ainda,’ em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido da Advocacia Geral do Estado pela retirada do
processo de pauta. No mérito, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para restabelecer ‘as exigéncias fiscais 'nos termos da conclusdo do laudo
pericial. Vencidos, em parte, os Conselheiros:Carlos Alberto Moreira Alves e Thiago
Alvares Feital, que Ihes negavam provimento nos termos do acorddo recorrido. Pela
Fazenda Pablica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig Peres.
Participaram 'do julgamento, além dos signatarios e dos Conselheiros vencidos, as
Conselheiras Gislana-da Silva Carlos (Revisora) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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