CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 5.382/21/CE Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000898941-95

Recurso de Revisdo:  40.060151015-11

Recorrente: Anglogold Ashanti Corrego do Sitio Mineracao S.A.
IE: 572402910.03-61

Recorrido: Fazenda Pablica Estadual

Proc. S. Passivo: Tadeu Negromonte de Moura/Outro(s)

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Caddigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ser efetuado. NO caso dos autos, ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o|crédito tributario,
relativamente aos fatos geradores anteriores a 29/11/12. Mantida a decisdo
anterior.

DIFERIMENTO /- DESCARACTERIZACAO - ENCERRAMENTO -
MERCADORIA DESTINADA A USO/CONSUMO-OU ATIVO PERMANENTE.
Congstatada a falta de encerramento. do'diferimento do ICMS, relativamente a
parcela da energia elétrica adquirida sob esse regime de tributacdo e consumida
fora do processo produtivo do estabelecimento autuado, hipdtese em que a energia
é considerada material-de uso e consumo. Infracdo caracterizada, nos termos do
art. 12, inciso 1V, do RICMS/02. Corretas as exigéncias do ICMS apurado,
acrescido-da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n°
6.763/75. Mantida a decisdo anterior.

Recurso de Revisao conhecido a unanimidade e ndo provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante analise e conferéncia de
arquivos eletronicos da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD e livros de Registros de
Entrada, de que a Autuada deixou de recolher ICMS, no periodo de 01/10/12 a
31/12/16, em razdo do ndo encerramento do diferimento do imposto sobre energia
elétrica adquirida de terceiros e classificada como de uso ou consumo do
estabelecimento, uma vez que foi aplicada fora do processo industrial.

Exige-se o ICMS e Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il, da
Lei n° 6.763/75.

A 1% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
23.584/20/12, julgou procedente o langamento. Vencido o Conselheiro Bernardo Motta
Moreira, que o julgava improcedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr.
Tadeu Negromonte de Moura e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Edrise Campos.
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Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls. 521/538, requerendo, ao final,
seu conhecimento e provimento.

DEciIsAo

Superadas as condi¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Revisao.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Cémara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

Nesse sentido, importante destacar que o pleito da Recorrente é para que
seja cancelado o Al em tela, destacando, em sintese, a ndo incidéncia do ICMS nas
entradas de energia elétrica em seu estabelecimento, em saquisicdo de Consércio
Empresarial, do qual faz parte, uma vez que, a seu ver, ndo houve a transferéncia de
titularidade da energia elétrica nas referidas'operacées, afastandorse a incidéncia do
imposto. - :
Analisando-se 0 mérito do presente ‘Recurso de Reviséo e considerando-se
que os fundamentos utilizados pela 12 Camara de Julgamento foram também adotados
na presente decisao, ficam ratificados, na‘integra, os termos constantes do Acérdao n°
23.584/20/12, conforme autoriza o art. 58 do Regimento Interno do CCMG, aprovado
pelo/Decreto n°® 44,906 de 26/09/08, c/c Deliberagédo n° 01/17 do Conselho Pleno do
CCMG.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, .€m conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por maioria de votos,
em lhe negar-provimento. Vencido o Conselheiro Thiago Alvares Feital (Relator), que
Ihe dava provimento para declarar a improcedéncia do langamento. Designada relatora
a Conselheira Cindy Andrade Morais (Revisora). Pela Recorrente, sustentou oralmente
a Dra. Clara Garzon Tavares Nogueira e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio
Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro
vencido, os Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves, Eduardo de Souza Assis e
Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessdes, 05 de fevereiro de 2021.

Cindy Andrade Morais
Relatora designada

Geraldo da Silva Datas
Presidente

P
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Voto proferido pelo Conselheiro Thiago Alvares-Feital, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o0 voto vencido e a decisdo proferida no acoérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expastos.

Cumpre esclarecer que, apesar de discorrer longamente sobre a existéncia
de divergéncia na jurisprudéncia deste Conselho, por se tratar de processo sujeito ao
rito sumario, o recurso em questdo é aquele previsto no-art. 163, inciso | do RPTA,
qual $eja, o recursoloportunizado a parte quando @ decisdo resulta de voto de qualidade
proferido pelo Presidente da Camara de origem. E este 0 caso, uma vez que a decisdo
acerca da prejudicial. de mérito-se deu pelo voto de qualidade.

Além disso, trata-se de processo de rito sumario.

__Portanto, é cabivel o presente recurso. Ndo se aplicam aqui, contudo, 0s
requisitos exigidos do recurso apresentado com fundamento no art. 163, inciso II,
sendo desnecessaria a demonstracdo precisa da existéncia de decisdo divergente, cujo
acorddo tenha sido publicado no méximo ha 5 (cinco) anos da data da publicacdo da
deciséo recorrida.

Veja-se, ainda, que nos termos do art. 168 do RPTA, o recurso devolve a
esta Camara Especial apenas a matéria nele versada. No presente caso, a Recorrente
optou por enfrentar o acorddo em epigrafe concentrando sua argumentagdo na questao
da ndo incidéncia do ICMS sob as operacdes autuadas. Em suas proprias palavras,
“dentre os fundamentos apresentados pela Recorrente em sua Impugnacéo, destaca-se a
ndo incidéncia de ICMS nas entradas de energia elétrica no estabelecimento da
Recorrente em aquisicdo de Consdrcio empresarial, do qual faz parte, que, por si so, €

2

capaz de reformar o acérdao recorrido [...]".

O enfoque dado pela Recorrente ndo restringe, contudo, os limites de
apreciacdo desta Camara, neste caso, pois apesar de ter optado por concentrar sua
argumentacdo em uma Unica tese (ao contrario do que fez na Impugnacéo), o que esta
sendo devolvido a apreciacdo do 6rgéo € a legalidade do langamento, cuja anulacédo se
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pleiteia. Tendo em vista, porém, 0 novo recorte argumentativo adotado pela
Recorrente, este voto se aterd a argumentacdo invocada na peca recursal.

A ndo incidéncia de ICMS nas transferéncias entre estabelecimentos de um
mesmo contribuinte é matéria sumulada pelo Superior Tribunal de Justica, na Simula
n® 166. Apoés a publicacdo da sumula, que se deu em 1996, o0 mesmo tribunal voltou a
questdo, agora sob a sistematica dos recursos repetitivos, em 2010, no Recurso Especial
n° 1.125.133/SP. A ocasido, o STJ reiterou que o mero deslocamento de equipamentos
ndo era o suficiente para atrair a incidéncia do ICMS, por ndo caracterizar operacao de
mercancia. Restou fixado naquele tribunal o Tema Repetitivo n° 259:

“NAO INCIDENCIA DE ICMS SOBRE O MERO DESLOCAMENTO DE
EQUIPAMENTOS OU MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS
DO MESMO CONTRIBUINTE”. (TEMA REPETITIVO N° 259)

Destaque-se que, apoés a fixacdo do repetitivo, o STJ ja publicou, pelo
menos, 51 acorddos com o mesmo entendimento. O que nos permite afirmar, com
razoavel tranquilidade, que a interpretacdo do Tribunal ndo € desconhecida do Fisco
mineiro. Também o Supremo Tribunal Federal tem se manifestado nos Gltimos anos no
mesmo sentido. A esse respeito, vejam-se 0s Recursos Extraordlna igs com Agravo n°
1.100.961 AgR/RS e 1.190,808 AgR/RS.

A despeito desta jurisprudéncia solida, estados, a exemplo do Estado de
Minas Gerais, seguem cobrando o ICMS'nestes casos, 0 que contribui para agravar a
inseguranga juridica e a complexidade ‘a que os centribuintes ja estdo sujeitos
normalmente. Contudo, a questdo parece ter chegado a seu termo com o julgamento,
em 14 de agosto de 2020, do Recurso Extraordinario com Agravo n° 1.255.885. Neste
julgamento, o STF reconheceu a existéncia de repercussédo geral no tema, reafirmou o
seu entendimento’e fixou a seguinte tese:

“NAO INCIDE ICMS NO DESLOCAMENTO DE BENS DE UM
ESTABELECIMENTO PARA OUTRO DO MESMO CONTRIBUINTE
LOCALIZADOS EM ESTADOS DISTINTOS, VISTO NAO HAVER A
TRANSFERENCIA DA TITULARIDADE OU A REALIZACAO DE ATO DE
MERCANCIA”. (TEMA N° 1099)

Deste modo, ao contréario do que afirmou o Fisco nos autos deste processo,
data venia, a aplicacdo da Sumula n°® 166 do STJ ndo depende da declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 12, inciso | da Lei Complementar n.° 87/96. A questao é
outra, a saber se o entendimento do Supremo Tribunal Federal vincula este Conselho
ou ndo. Com todo o respeito a posicdo reiterada deste érgdo, da qual estou plenamente
ciente, acredito que a Unica resposta compativel com a Constituicdo Federal é positiva:
0 Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, como qualquer outro érgédo de
julgamento administrativo no pais, submete-se ao entendimento do STF, agora fixado
no Tema n° 1.099.

Em se tratando de recurso extraordinario repetitivo, como previsto no art.
927, inciso 111 do Codigo de Processo Civil, a decisdo nasce como precedente forte, que
obriga necessariamente a sua observancia, sob pena de reclamacdo, vez que nao
observar o precedente, neste caso, € 0 mesmo que desafiar competéncia do Tribunal:
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Lei n® 13.105/15

Art. 927. Os juizes e os tribunais observario:

(...)

IIT - os acdérddos em 1incidente de assuncdo de
competéncia ou de resolucédo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos

extraordindrio e especial repetitivos;

E de se recordar que, em nosso sistema juridico, conforme reparticio de
competéncias estabelecida pela Constituicdo Federal, cabe ao Poder Judiciario proferir
a interpretagdo “definitiva” dos textos normativos. Esta a razao porque 0s precedentes
vinculam ndo apenas os 6rgdos do Judicidrio, mas igualmente todos os 6rgdos da
Administracdo Publica. Isto porque o direito, mesmo na estrutura federal que assume o
Estado no Brasil, é apenas um. -

Ressalte-se, inclusive, que a luz do Codigo de [Processo Civil, o
reconhecimento de repercussdo geral por parte do-STF deveria levar a suspenséo de
todos os feitos administrativos pendentes, como sugere a melhor interpretagéo do art.
1.035, § 5° e do art. 1.037, inciso I, ambos do,Codigo de Processo Civil. Nota-se que o
dispositivo ndo menciona a-“‘suspensdo 'do processamento dos processos judiciais”, mas
adota redagdo genérica € abrangente, prescreveido a “suspensdo do processamento de
todos 0s processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questéo e
tramitem no territério nacional”: -

Lei n® 13.105/15

Art.r 1.0353 O Supremo Tribunal Federal, em
decisdoirrecorrivel, ndo conhecerd do recurso

_extraordindrio quando a questdo constitucional

nele versada ndo tiver repercussdo geral, nos
termos deste artigo.

(...)

§ 5° Reconhecida a repercussdo geral, o relator
no Supremo Tribunal Federal determinaré a
suspensdo do processamento de todos os processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem
sobre a questdo e tramitem no territério
nacional.

(...)

Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator,
no tribunal superior, constatando a presenga do
pressuposto do caput do art. 1.036 , proferiré
decisdo de afetacdo, na qual:

(...)

IT - determinard a suspensdo do processamento de
todos o0s processos pendentes, individuais ou
coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem
no territdrio nacional;

Assim como a racionalidade do sistema juridico obriga a que se
compreenda a suspensao como necessaria, também a aplicacdo da norma, na forma

5.382/21/CE
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como interpretada pelo STF, no presente caso, se mostra obrigatoria, devendo alcancar
todas as demandas que versem sobre a mesma questdo de direito, sejam judiciais ou
administrativas. Ora, ndo pode existir um conceito de “operagdo de circulagao de
mercadorias” para 0 STF e outro para o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais.
Um conceito de “operacdo de circulagdo de mercadorias” que nao comporta a
transferéncia interestadual entre estabelecimentos do mesmo contribuinte (aquele
adotado pelo STF) e outro que admite a transferéncia entre estabelecimentos como fato
gerador do imposto, com fundamento na legislacdo mineira (aquele adotado por este
Conselho). Tal solugéo repugna ao principio constitucional da unicidade do direito.

Ndo ignoro o argumento — bastante cultivado nesta instancia
administrativa e sistematicamente seguido pelo Fisco mineiro — segundo o qual acatar
0 entendimento dos tribunais superiores, mesmo o entendimento do STF — corte
méaxima do pais — esbarraria na vedacao prevista no art. 110, incise-Fdo RPTA ou do
art. 182, inciso | da Lei n°® 6.763/67. Entendo, porém, que o que ambos os dispositivos
vedam ¢ “a declaragao de inconstitucionalidade” e.-a “negativa de aplicacdo de ato
normativo”. Ora, quando um o6rgao administrativo, como este Conselho, curva-se ao
entendimento do mais alto tribunal-do pais, ndo est4d declarando ele mesmo a
inconstitucionalidade da norma, mas acatando @ declaracdo formulada por quem é
competente para tanto.” Da mesma maneira,; se ja hd precedente forte a negar
aplicabilidade a norma, também ndo se pode falar que ¢ 0 Conselho que estaria
afastando a sua aplicacdo. Novamente, este Conselho estara apenas reconhecendo o
precedente que o atrela.

Para além das consideracGes_anteriores, que dizem respeito diretamente a
legalidade, principio de maxima raplicacdo no direito tributario e que vincula
completamente a_.discricionariedade do Fisco, h4 que se observar também o principio
da eficiéncia. Este ultimo, igualmente contemplado no art. 37 da Constituicdo Federal,
obriga_a Administracdo Publica a pautar seu comportamento de modo racional,
organizando-se para alcancar resultados 6timos, que sejam adequados as necessidades
da sociedade:

Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Segundo Hely Lopes Meireles, que emprega a expressdo “dever de
eficiéncia”, este exige que os atos da Administragdo guardem um nexo com a utilidade
do seu resultado para os administrados e com 0 Seu custo:

(...) a verificacao da eficiéncia atinge os aspectos
quantitativo e qualitativo do servico, para aquilatar do
seu rendimento efetivo, do seu custo operacional e da
sua real utilidade para os administrados e para a
Administracao. Tal controle desenvolve-se, portanto,
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na triplice linha administrativa, econémica e técnica.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. Sao Paulo: Maheiros Editores, 2018. p. 115)

Sob o prisma da eficiéncia, veja-se que 0 prejuizo ao Erério, caso o
contribuinte, sendo vencido neste Conselho, venha a ingressar em juizo, é certo e
inevitavel. Deste modo, a discussdo, na esfera administrativa, sobre a tributacdo das
operacdes de transferéncia interestadual entre estabelecimentos do mesmo contribuinte
ndo apenas &, data venia, supérflua, como atenta contra o interesse publico. Recorde-se
que, vencido na demanda judicial inaugurada pelo contribuinte que aqui perder, o
Estado sera fatalmente condenado ao pagamento dos honorarios sucumbenciais.

Por outro lado, argumentar pelas consequéncias, afirmando que os efeitos
da aplicacédo deste entendimento serdo deletérios para a economia dos Estados ndo tem
0 conddo de afastar a sua cogéncia. No sistema juridico brasileiro,-0s-textos de norma
em vigor devem ser aplicados até que sejam eventualmente revogados. E o caso da
sumula em questdo que ndo foi revogada em momento-algum pelo Superior Tribunal de
Justica.

Ao mesmo tempo, é correta a afirmagao do Fisco de que‘d reconhecimento
da nédo incidéncia implica na-anulacdodos créditos apropriados pelg estabelecimento
remetente. ' :

Em todo caso, a ndo incidéncia, no entendimento do STJ e do STF, depende
da realizacdo de transferéncia entre estabelecimentos do mesmo titular. No caso ora
analisado, as transferéncias se ddo entre um consorcio e a Recorrente. Trata-se do
consorcio da usina hidrelétrica de lgarapava, do qual a Recorrente participa.
Argumenta a Recorrente que por integrar o consorcio em questdo, a energia que recebe
¢ resultado de “autoproducdo”. Assim, segundo a Recorrente, “[...] nas operagdes de
remessa de energia elétrica (objeto do presente Auto de Infracdo), a natureza da
operacdo é de transferéncia de energia sem alteragdo de titularidade.”

O enfrentamento deste ponto demanda a compreensao da natureza juridica
do consércio. Este é modalidade econdmica de coordenacdo de interesses. Visa a
organizar a colaboracdo entre pessoas juridicas com o fim de alcancar determinado
objetivo que é comum aos consorciados. Adequa-se, entdo, as seguintes caracteristicas
discerniveis dos arts. 278 e 279 da Lei n° 6.404/76:

a) Pode ser constituido por pessoas juridicas sob o mesmo controle ou néo;

b) E transitorio;

c) O instrumento de constituicdo deve atender aos requisitos previstos no art. 279,
da Lei n° 6.404/76;

d) N&o acarreta responsabilizagdo solidaria das consorciadas, salvo previsao
contratual em contrario;

e) Nao afeta a personalidade juridica, bem como a autonomia patrimonial das

consorciadas;
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f) A faléncia de qualquer das consorciadas ndo se estende as demais; e

g) N&o possui personalidade juridica.

A auséncia de personalidade juridica é a caracteristica que permite discernir
0 consorcio de outros arranjos contratuais entre empresas como a formacéo de grupos
ou a coligacéo, por exemplo. Prevista textualmente no art. 278, 8 1° da Lei n° 6.404/76,
a auséncia de personalidade juridica é da natureza deste instituto. Como demonstra a
exposicdo de motivos da Lei n® 6.404/76 (Exposi¢cdo de motivos n°® 196/1976, do
Ministério da Fazenda) esta caracteristica corresponde a forma como vinha sendo
praticado o consorcio antes mesmo de sua regulagéo legal:

Completando o quadro das varias formas
associativas de sociedades, o Projeto, nos
artigos 279 e 280, regula o _consdrcio, como
modalidade de sociedade né&do personificada que tem
por objeto a execugao de determinado
empreendimento Sem ..pretensdo de inovar, apenas
convalida, em termos nitidos, | o que, ja& vem
ocorrendo_.na pratica, prin¢cipalmente na execucdo
de obras publicas e de | grancés projetos de
investimento. |

Na sintese de Bulgarelli, os consorcios “basicamente, caracterizam-se pela
coordenagdo da producéo e das trocas, afastando-se das sociedades, pois lhes falta a
constituicdo entre 0s participantes de um novo sujeito’ juridico” (BULGARELLI,
Waldirio. Direito comercial. Vol. 02. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 1978. p. 82).

] Aqui pe¢o vénia para discordar da argumentagdo exposta no douto acordao
recorrido. A posicdo majoritaria na Camara de origem consignou que “[...] cada
empresa consorciada se-constitui como um estabelecimento autbnomo para fins de
legislacdo do. ICMS. N&o obstante o consorcio ndo tenha personalidade juridica de
acordo com a Lei n° 6.404/76, importa registrar que se trata de convencéo particular,
ndo podendo ser oposta a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito
passivo das obrigacdes tributarias correspondentes, nos termos do art. 123 do CTN.”

Segue a decisdo: “Nota-se que, no presente caso, 0 Consércio da Usina
Hidrelétrica de Igarapava possui CNPJ e Inscricdio Estadual (CNPJ n°
00.139.155/0003-75 — IE n° 182001063.00-77) totalmente distintos daqueles inerentes
ao estabelecimento autuado (CNPJ n° 18.565.382/0007-51 — IE n° 572402910.03-61),
tratando-se, pois, de pessoas juridicas distintas.”

Ora, o direito tributario é, como se sabe, um direito de superposi¢do. Isto
significa que ndo cria conceitos que o Codigo Tributdrio denomina de “conceitos e
formas de direito privado”, mas os absorve dos demais ramos do direito que por sua
vez os derivam ou constroem a partir da Constituicdo. E o caso do conceito de
consorcio. Ndo cabe a legislacdo tributaria, nem mesmo a lei complementar,
estabelecer conceito distinto em face daquele previsto na Lei n.° 6.404/76.

Como muito bem pontuado no acérdao recorrido as empresas consorciadas
sdo estabelecimentos autbnomos, nao apenas para fins de aplicacdo da legislacdo do
ICMS, mas para fins tributarios em geral. Mais do que isto, 0 consorcio é composto por
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pessoas juridicas diferentes e ndo apenas por estabelecimentos distintos. Isto se
relaciona a auséncia de personalidade juridica do instituto. Contudo, salvo melhor
juizo, ndo se pode afirmar que o argumento da Recorrente estd embasado em
convencdo particular inoponivel a Fazenda Pudblica. O argumento da Recorrente,
concentrado no Recurso ora analisado, fundamenta-se na natureza juridica do arranjo
entre as partes. Se a energia elétrica ndo é objeto de uma operacdo de circulacdo em
sentido tributario e, portanto, estrito, porque nao houve transferéncia da propriedade da
parcela da energia que cabe a Recorrente, ndo se pode falar em incidéncia tributaria.
Isto ndo se d& por forca do que estabelece um instrumento particular, mas em virtude
da inexisténcia de circulaco juridica pura e simples.

Como se sabe, ademais, nem tudo o que possui CNPJ possui personalidade
juridica. Dai que, data vénia, do fato de o consorcio possuir um numero de CNPJ e a
Recorrente possuir outro ndo se segue, ao contrario do que afirma-literalmente a
decisdo recorrida, que sdo pessoas juridicas distintas. O primeirg (consorcio) segue
sendo um ente despersonalizado, caracteristica que a.atribuicdo de um nimero registral
por parte da Administracdo Tributaria Federal ndo tem o condao de jalterar. Veja-se que
atribui-se CNPJ a condominios edilicios ‘e fundos, entes que -sdo sabidamente
despersonalizados. Por outro-lado, empresarios individuais| sdo notoriamente pessoas
fisicas (registrados, naturalmente, no Cadastro de Pessoas Fisicas). |Isto porque mesmo
registrados na-Junta comercial e cadastrados perante a Receita Federal do Brasil, tais
atos ndo-tem o conddo de alterar a sua hatureza transformando-os em pessoa juridica. E
nem se diga aqui que o Cddigo Civil tem'aplicacdo subsidiaria em relacdo a matéria,
como se disse no acorddo recorrido acerca da Lei'das Sociedades por Agoes.

Também ndo parece adequada, salvo melhor juizo, a interpretacdo do art.
123/do Cddigo Tributario adotada na ilustrada decisdo de origem. A aplicacdo do artigo
volta-se para aqueles casos em que uma pessoa pretende se escusar de cumprir
obrigacdo tributaria alegando que pactuou com terceiro para que este a cumprisse em
seu lugar. Aliomar Baleeiro assim sintetiza o signficado do dispositivo:

“Ninguém se escusa as prestacoes decorrentes de
obrigacao tributaria, indicando pacto celebrado para
substituir-se por outrem. Nenhuma convencao entre
particulares pode ser oposta ao Fisco para modificar a
definicao do sujeito passivo. Entenda-se: nao se libera
quem deva ser sujeito passivo, porque outrem assumiu
o encargo de prestar por ele o que a lei lhe impods. As
clausulas valem apenas entre as partes.” (BALEEIRO,
Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. Rio de Janeiro:
Renovar, 2013. p. 1118)

Como exemplos frequentes na jurisprudéncia, pode-se apontar a invocagédo
de clausula de edital de licitacdo para afastar a obrigacdo legal de retencdo e repasse
dos tributos pela Administracdo na condicdo de substituta tributaria; a invocacao de
clausula de contrato de locacdo para afastar a exigéncia do IPTU; e a invocagdo de
clausula de acordo coletivo para excluir parcelas remuneratdrias do calculo do imposto
sobre a renda, a pretexto de se ter pactuado com a categoria que estas seriam
indenizatorias.
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Novamente, ndo parece ser desta natureza a alegacdo da Recorrente, que
ndo busca sua substituicdo por nenhuma outra pessoa, mas afirma simplesmente que
ndo houve transferéncia da propriedade nas operagdes autuadas, motivo pelo qual o
fato gerador do ICMS ndo se teria realizado. Se o fato gerador ndo se concretizou, nao
ha que se falar em sujeicdo passiva, nem da Recorrente nem de qualquer outra pessoa.

Por esta razdo, analisando o mérito deste Recurso de Revisdo e 0s
fundamentos contidos na decisdo recorrida, voto pelo provimento do recurso, para
considerar improcedente o lancamento, diante da ndo incidéncia do imposto no
presente caso.

Sala das Sessdes, 05 de fevereiro de 2021.

Thiago Alvares Feital
Conselheiro/!
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