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EMENTA

RECURSO DE REVISAO - NAO CONHECIMENTO - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. Nado comprovada a divergéncia
jurisprudencial prevista no art. 163, inciso Il do Regulamento do Processo e dos
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Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, ndo se configurando, por
conseguinte, os pressupostos de admissibilidade para o recurso.

Recursos de Revisdo nao conhecidos a unanimidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades imputadas a Autuada,
no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2012:

1. Saidas de mercadorias sem acobertamento fiscal.

2. Emissdo notas fiscais consignando valores inferiores aos efetivamente
praticados nas operacdes (subfaturamento).

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il e § 2° e Multas Isoladas previstas no art. 55, incisos e~ VII, alinea “a”,
ambos da Lei n® 6.763/75.

Foram eleitos para o polo passivo, além da Autuada, Seus SOcios-
administradores, acima identificados, nos-termos do disposto no art. 135 inciso 111, do
CTN c/cart. 21, § 2° inciso Il, da Lein® 6.763/75;

As irregularidades foram apuradas'mediante cotejo dos dados da escrita
fiscal da Autuada e da documentacdo extrafiscal (contendo valores do faturamento
liquido da ‘Autuada), coletada durante o 'cumprimento de ordem judicial de busca e
apreensdo e outros, na intitulada “Operacdo Agua Viva” (Operacdo Polo Negativo),
realizada pela Receita Federal do Brasil, Palicia‘Federal e Ministério Publico Federal.
Referida documentacdo extrafiscal foi repassada a Fiscalizagdo mineira para analise
das informacdes, tendo em vista a autorizacdo de compartilhamento de provas exarada
pelo Juizo da 12 Vara da Subsecdo Judiciaria Federal de Governador Valadares/MG.

‘A-32 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
23.560/20/3%, quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, ndo reconheceu a
decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo
ao periodo de 01 de janeiro a 30 de novembro de 2012. No mérito, por maioria de
votos, julgou parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulagdo do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 276/295, conforme parecer da
Assessoria do CCMG. Vencido, em parte, o Conselheiro Thiago Alvares Feital
(Revisor), que ainda, excluia do polo passivo da obrigacdo tributaria o coobrigado
Cezar Augusto Pereira Machado.

Inconformados, os Coobrigados e a Autuada interpdem, tempestivamente,
por meio de procuradores regularmente constituidos, os Recursos de Revisdo de fls.
846/858, 873/884, 898/909, 923/934, 948/959, 973/984, 998/1.003, 1.011/1.022,
1.0371.047 e 1.050/1.087, respectivamente.

- Recorrente — Sr. Cezar Augusto Pereira Machado (Coobrigado): Acordaos
n% 23.436/19/12, 5.309/20/CE, 23.327/19/3% e 22.280/19/2?,

- Recorrentes — Demais Coobrigados: Acdrdédo n° 22.133/16/1%;
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-Recorrente — Awutuada: Acordaos n° 22.140/16/12, 22.957/18/32,
21.926/18/22 22.946/18/3?, 21.866/18/22 ¢ 22.375/20/22.

Requerem, ao final, o conhecimento e provimento dos Recursos de Reviséo.

A Assessoria do CCMG, em parecer de fls. 1.406/1.468, opina em
preliminar, pelo ndo conhecimento do Recurso de Reviséo e, quanto ao mérito, pelo
ndo provimento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por essa razao passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteraces.

Superada a condigdo de admissibilidade referente ao~rito processual,
capitulada no inciso Il do art. 163 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo-Decreto n° 44.747/08, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda condicéo estatuida no citado._dispositivo
legal, relativa a divergéncia jurisprudencial. ' :

Para efeito de se avaliar a admissibilidade do Reéurso, eve-se ressaltar que
essa espécie de Recurso de Revisdo tem como pressuposto de cabimento a existéncia
de decisGes divergentes quanto ‘a aplicagcdo da legislacdo tributaria, sobre a mesma
matéria’ e em circunstancias/condi¢Ges iguais, proferidas pela mesma ou por outra
Camara de Julgamento deste Orgéo Julgador.

Nesse sentido, o .objetivo~buscado pelo Orgdo Julgador é o da
uniformizagéo das decisdes, evitando que as Camaras decidam de forma diferente
sobre determinada matéria-

Feitas essas breves observacOes, passa-se a analise do cabimento do recurso
em apreco.

1. Dos Pressupostos de Admissibilidade:

1.1. Do Recurso do Coobrigado Cezar Augusto Pereira Machado:
a) Do Acorddo com Analise Prejudicada (Acérdao n° 22.280/19/22):

O Acordao n° 22.280/19/2% ndo se presta como paradigma, nos termos
previstos no art. 59 do Regimento Interno do CC/MG (Decreto n° 44.906/08), uma vez
que reformado pela decisdo consubstanciada no Acordao n° 5.347/20/CE, no que diz
respeito ao tema “Responsabilidade Tributaria”, conforme abaixo demonstrado:

Art. 59. Além das hipdteses previstas no inciso
IT do art. 165 do RPTA, o Recurso de Revisédo
interposto com base no inciso II do art. 163 do
RPTA ndo serd conhecido se versar sobre questéo
consubstanciada em acérddo paradigma reformado em
cardter definitivo. (Grifou-se)

ACORDAO N° 5.347/20/CE
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(REFORMA DO ACORDAO N° ACORDAO N° 22.280/19/22)
EMENTA (PARCIAL):

“RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR -
CORRETA A ELEICAO. OS ADMINISTRADORES RESPONDEM
PELO CREDITO CORRESPONDENTE AS  OBRIGAGCOES
TRIBUTARIAS DECORRENTES DE ATOS PRATICADOS COM
EXCESSO DE PODERES OU INFRACAO DE LEI, CONTRATO SOCIAL
OU ESTATUTOS, POR FORCA DO ART. 135, INCISO Ill, DO CTN E
ART. 21, § 2° INCISO |l, DA LEI N° 6.763/75. REFORMADA A
DECISAO ANTERIOR.”

RELATORIO:

“A AUTUACAO VERSA SOBRE ENTRADA, SAIDA E MANUTENCAO
EM ESTOQUE DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO NOS TERMOS..DO ART. (194, INcISO Il DO
RICMS/02, NO EXERCICIO'DE 2014. '

EXIGE-SE ICMS,, ICMS/ST, MULTA | DE- REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il|C/C § 2°, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO/ART. 55, INCISO Il, ALINEA “A”, AMBOS DA

| LEIN® 6.763/75, OBSERVADO O LIMITE ESTABELECIDO NO INCISO
| DO'8§ 2° DO CITADO ARTIGO DA MENCIONADA LEI. PARA AS
SAIDAS DESACOBERTADAS DE MERCADORIAS SUJEITAS A
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, EXIGE-SE SOMENTE A RETROCITADA
MULTA ISOLADA.

A 23 CAMARA DE JULGAMENTO, EM DECISAO CONSUBSTANCIADA

. NO ACORDAO N° 22.280/19/22, JULGOU, QUANTO A PREJUDICIAL
DE MERITO, A UNANIMIDADE, EM NAO RECONHECER A
DECADENCIA DO DIREITO DA FAZENDA PUBLICA DE FORMALIZAR
O CREDITO TRIBUTARIO. NO MERITO, PELO VOTO DE QUALIDADE,
EM JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O LANCAMENTO PARA
EXCLUIR OS COOBRIGADOS DO POLO PASSIVO DA OBRIGACAQO
TRIBUTARIA. VENCIDOS, EM PARTE, OS CONSELHEIROS HELDO
Luiz CosTA (REVISOR) E IVANA MARIA DE ALMEIDA, QUE O
JULGAVAM PROCEDENTE ...”

DECISAO:

“... CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE
ENTRADA, SAIDA E MANUTENCAO EM ESTOQUE DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO NOS
TERMOS DO ART. 194, INCISO |l DO RICMS/02, NO EXERCICIO
DE 2014.

EXIGE-SE ICMS, ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il c/C § 2°, INCISO Il DA LEI N°
6.763/75 E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO I,
ALINEA “A”, OBSERVADO O LIMITE ESTABELECIDO NO INCISO | DO
8§ 20 DO CITADO ARTIGO DA MENCIONADA LEI. PARA AS SAIDAS
DESACOBERTADAS DE MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO
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TRIBUTARIA, EXIGE-SE SOMENTE A RETROCITADA MULTA
ISOLADA.

REGISTRA-SE, ADEMAIS, QUE FORAM INCLUIDOS NO POLO
PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA OS ADMINISTRADORES DA
RECORRENTE NOS TERMOS DO ART. 135, INCISO Il Do CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL — CTN E ART. 21, INCISO VII c/c § 2°,
INCISO |l DA LEI N° 6.763/75 Cc/C ART. 1°, SUBITEM 1.8.8 DO
ANEXO UNICO DA PORTARIA N° 148/15 DA SECRETARIA DA
RECEITA ESTADUAL DE MINAS GERAIS — SRE/MG.

[..]

A DECISAO DA CAMARA A QUO ACOLHEU PARTE DA TESE DE
DEFESA E EXCLUI OS ADMINISTRADORES DO POLO PASSIVO DA
AUTUACAO. ENTRETANTO, NAO E ESSA A MELHOR ACOLHIDA
QUE O CASO REQUER. =

Os ADMINISTRADORES FORAM INCLUIDOS COMO COOBRIGADOS
POR SEREM  PESSQALMENTE / RESPONSAVEIS  PELAS
OBRIGAGOES TRIBUTARIAS RESULTANTES DE ATOS-PRATICADOS
COM INFRAGAO DE LEI, NOS TERMOS DO ART: 21, INCISO VII c/C
0-8§2°, INCISO Il, DO /MESMO ARTIGO, DA LEI N° 6.763/75, E

{ AINDA COM O:DISPOSTO NO ART. 135, INCISO |l DO CTN:

[.]]

IMPORTANTE FRISAR, QUE A FISCALIZACAO TROUXE AOS AUTOS
A TELA DO SISTEMA. DA SEF/MG ONDE CONSTAM OS
ENUMERADOS CQOBRIGADOS COMO ADMINISTRADORES COMO
RESPONSAVEIS PELA EMPRESA, CONFORME SE CONSTATA NO

| SUBITEM 8.3 DO ANEXO 8 QUE COMPOE O AUTO DE INFRAGAO.

ADEMAIS, A FISCALIZACAO SEGUIU OS DITAMES DA PORTARIA
SRE Ne 148/15, DE 16/10/15, QUE ESTABELECE HIPOTESES DE
INFRINGENCIA A LEGISLACAO TRIBUTARIA ESTADUAL EM
RELACAO AS QUAIS O SOCIO-GERENTE OU ADMINISTRADOR
FIGURARA COMO COOBRIGADO, TRATADO NO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 89 DO RPTA, A SABER:

[.]

NO CASO DOS AUTOS NAO FOI O SIMPLES INADIMPLEMENTO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA QUE CARACTERIZOU A INFRACAO A LEI,
PARA O EFEITO DE EXTENSAO DA RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA AOS REFERIDOS COOBRIGADOS, E SIM A ACAO OU
OMISSAO QUE CAUSOU PREJUIZO A FAZENDA PUBLICA MINEIRA
QUANDO DA MOVIMENTACAO E MANUTENCAO EM ESTOQUE, DAS
MERCADORIAS, SEM DOCUMENTAGCAO FISCAL COM INTUITO DE
SUPRIMIR O IMPOSTO DEVIDO.

TODO O RELATO CONTIDO NO AUTO DE INFRACAO SOBRE AS
SITUACOES FATICAS QUE ENSEJAM O LANCAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO EVIDENCIA PRATICAS QUE NAO PODEM SER
ADMITIDAS COMO ADERENTES AOS LIMITES DOS PODERES DE
GESTAO EMPRESARIAL E DAS DISPOSICOES DA LEI OU DOS
INSTRUMENTOS CONSTITUTIVOS DA SOCIEDADE.
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E INCONTROVERSO QUE A REALIZACAO DE OPERACOES
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL CONSTITUI
PRATICA COM O CLARO INTUITO DE SUPRESSAO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA PRINCIPAL. NAO SE TRATA DE SIMPLES
INADIMPLEMENTO DA OBRIGAGAO DOCUMENTADA E DECLARADA,
MAS DE OCULTACAO DOS FATOS PARA DESVIAR A NATURAL
CONDUCAO DO LANCAMENTO TRIBUTARIO.

E, TAMBEM, NAO SE TRATA DE FATO ISOLADO, MAS DE PRATICA
REITERADA, VERIFICADA DURANTE LONGO PERIODO.

INDUVIDOSO, PORTANTO, QUE 0OS COOBRIGADOS TINHAM
CONHECIMENTO E PODER DE COMANDO SOBRE TODA E
QUALQUER OPERACAO PRATICADA PELA RECORRENTE, NA
QUALIDADE DE ADMINISTRADORES, SENDO CERTO QUE A
REALIZACAO DAS OPERAGCOES COM _MERCADORIAS EM
DESACORDO COM O DISPOSTO NA LEGISLACAQ TRIBUTARIA
CARACTERIZA A INTENGAO DE FRAUDAR O FISCO MINEIRO.

ASSIM, DIANTE DA COMPROVACAO DE| ATOS PRATICADOS
CONTRARIAMENTE ‘A LEI, ESTA CORRETA A-INCLUSAO DOS
COOBRIGADOS NA'. SUJEICAO PASSIVA DA AUTUACAO ..."
(GRIFOU-SE) '
b) Quanto aos Acdérdaos n°s 23.436/19/12, 5.309/20/CE e 23.327/19/32:

'O Recorrente supracitado (Sr., Cezar Augusto Pereira Machado) destaca,
inicialmente, que o art. 135, inciso [II do CTN “exige, para a caracterizagdo da
responsabilidade tributaria, que o sujeito_figure como socio administrador da empresa
autuada e que seja‘comprovada a existéncia de excesso de poder ou infracdo a lei,
contrato social ou estatuto™:

'No entanto, a seu ver, o acérddo recorrido ndo indica qual o ato por ele
praticado que justificasse a sua sujeicdo passiva, motivo pelo qual deveria ser
reformado, uma vez que ndo haveria possibilidade de sua responsabilizacdo “a partir
de simples presuncdo, pelas Autoridades Administrativas, da pratica de atos
fraudulentos e/ou de que o sujeito figure como sécio administrador da empresa
fiscalizada”.

Afirma que “h& a necessidade de individualizagdo das condutas comissivas
ou omissivas perpetradas pelos sujeitos passivos nos incisos que seguem 0O caput,
tratando-se, por conseguinte, de uma indubitavel responsabilidade subjetiva”, isto ¢, o
simples fato de figurar no quadro societario da empresa como administrador nao seria
suficiente para que fosse determinada sua inclusdo no polo passivo da exacao, devendo
ser responsabilizado pelo pagamento do débito tdo somente o administrador que
efetivamente tenha incorrido no ato infracional.

Aduz, nesse sentido, que, ainda que “exercesse cargo de administracao
perante a INDUSTRIAS TUDOR M. G. DE BATERIAS LTDA, a Fiscalizagdo deveria
ter demonstrado sua eventual participacdo nas infracbes cometidas, o que realmente
nao ocorreu”.
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Salienta que “os demais socios da INDUSTRIAS TUDOR M. G. DE

BATERIAS LTDA, os quais realmente exercem a administracdo da empresa, ja
reconheceram que o Recorrente nunca realizou tal atividade”, conforme declaracéo
reproduzida a fl. 1.093, ja acostada ao processo anteriormente.

Transcreve ementas dos AcoOrddos n® 23.436/19/13, 5.309/20/CE e

23.327/19/3?%, indicados como paradigmas, que seriam divergentes do entendimento
externado pela Cadmara a quo, no tocante ao tema “responsabilidade tributaria” e seus

pressupostos legais, verbis:

5.381/21/CE

ACORDAO N° 23.436/19/12 - (PARADIGMA)
EMENTA:

“RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO, - ELEICAO
ERRONEA. EXCLUSAO DO SOCIO DO POLO-PASSIVO, UMA VEZ
QUE NAO RESTOU COMPROVADO /QUE ' O CREDITO
CORRESPONDENTE A OBRIGACAO TRIBUTARIA DECORREU DE
ATOS PRATICADOS COM EXCESSO DE PODERES OU INFRACAO A
LEI, CONTRATO.SOCIAL,0OU ESTATUTO NOS TERMOS DO ART.
135, INCISO Il DO CTN c/C ART. 21, § 2¢,FINCISO| Il DA LEI N°
6:763/75”. (GRIFOU-SE) .

ACORDAO N° 5.309/20/CE - (PARADIGMA)
EMENTA:

“RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - ELEIGAO
ERRONEA. IMPUTAGCAO DE RESPONSABILIDADE, NA CONDIGAO

. DE~ CODEVEDORES SOLIDARIOS, A PESSOAS QUE NAO

FIGURAVAM COMO SOCIOS-ADMINISTRADORES EM TODO O
PERIODO AUTUADO. TENDO PRESENTE A DISCIPLINA LEGAL DE
REGENCIA DO INSTITUTO DA SOLIDARIEDADE NO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, ART. 124 E ART. 125, DE ONDE SE
DEPREENDE A IMPOSSIBILIDADE DE SOLIDARIEDADE PARCIAL,
INCABIVEL A MANUTENCAO DOS COOBRIGADOS NO POLO
PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA.”

ACORDAO N° 23.327/19/32 - (PARADIGMA)
EMENTA (PARCIAL):

“RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - NAO
COMPROVACAO DO PODER DE GERENCIA - ELEICAO
ERRONEA. O ART. 135, INcIsO 1l bo CTN ATRIBUI
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA A SOCIO GERENTE DE PESSOA
JURIDICA PELOS ATOS PRATICADOS COM INFRACAO DE LEI.
TODAVIA, PARA QUE HAJA ESSA RESPONSABILIZACAO, E
NECESSARIO QUE O SOCIO SEJA ADMINISTRADOR DE FATO OU
DE DIREITO DA SOCIEDADE. NA AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
PODER DE_GERENCIA DO SOCIO, EXCLUI-SE 0 COOBRIGADO
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CARLOS ROBERTO CANUTO DO POLO PASSIVO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA.” (GRIFOU-SE)

Conclui que, “0 que se verifica em véarios precedentes do CCMG ¢ a clara
divergéncia gue fundamenta o presente Recurso de Revisdo ..., no sentido de que para
se aplicar o art. 135, Il do CTN deve ser comprovado o exercicio do poder de
geréncia do coobrigado, o que ndo ocorreu no caso do Recorrente neste acordao aqui
recorrido”, acrescentando que a Camara a quo “limitou-se a indicar que é correta a
eleicéo de coobrigados que praticam atos ou infracéo a lei, contrato social ou estatuto,
sem indicar quais os atos foram praticados pelo Recorrente”.

No entanto, ap0s a andlise dos autos e do inteiro teor dos acOrddos
indicados como paradigmas, verifica-se ndo assistir razdo ao Recorrente, uma vez que
ndo se trata de divergéncia jurisprudencial, e sim de decisdes dlstlntas em funcdo de
casos concretos também distintos, com especificidades proprias.

Com efeito, no caso do Acdrddo n° 23.436/19/1% (Paradigma) consta, em
sua propria ementa, que ndo restou comprovado que o crédito correspondente a
obrigacéo tributaria decorreu de atos praticados com excesso de paderes-ou infragdo a
lei, contrato social ou estatuto nos termos do art.;135, |nC|so 111 do GTN c/c art. 21, §
2°, inciso Il da Lei n° 6. 763/75

Nesse sentido, foi expressamente consignado na referida decisdo que o
mero inadimplemento da obrigacdo principal ndo gera a responsabilidade solidaria do
socio-gerente e gque, no caso analisado, ndo foi anexado-aos autos qualquer documento
que ¢omprovasse “0 nexo causal para configuragdo da responsabilidade da Coobrigada,
valendo-se tdo somente o Fisco da considéracdo de encerramento irregular da empresa,
tendo em vista a “irregularidade temporaria do endereco de funcionamento do
estabelecimento, questao-inexistente no presente processo, devendo-se destacar que a
D. 12 Camara de Julgamento salientou em sua decisdo que o Coobrigado teria
comprovado posterior regularizacao de sua situacdo cadastral.

Restou consignado, ainda, que “dada a auséncia de comprovacdo da
ocorréncia de uma — ou mais, hipoteses de responsabilizacdo do sdcio, gerente ou
diretor, na condicdo de administrador da empresa, no caso de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos, nos ditames
exaustivamente conforme supra analisado, ndo ha que se falar em inclusdo da
Coobrigada no polo passivo da presente obrigacao tributaria”, verbis:

ACORDAO N° 23.436/19/12 - (PARADIGMA)
EMENTA:

“RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - ELEICAO
ERRONEA. EXCLUSAO DO SOCIO DO POLO PASSIVO, UMA VEZ
QUE NAO RESTOU COMPROVADO QUE O CREDITO
CORRESPONDENTE A OBRIGACAO TRIBUTARIA DECORREU DE
ATOS PRATICADOS COM EXCESSO DE PODERES OU INFRACAO A
LEl, CONTRATO SOCIAL OU ESTATUTO NOS TERMOS DO ART.
135, INCISO lll bo CTN c/Cc ART. 21, 8§ 20, INCISO Il DA LEI N°
6.763/75.
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ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE
RECOLHIMENTO - SIMPLES NACIONAL. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS DEVIDO A TITULO DE
ANTECIPACAO DE IMPOSTO, CORRESPONDENTE A DIFERENCA
ENTRE AS ALIQUOTAS INTERNA E INTERESTADUAL, RELATIVO A
AQUISICAO DE MERCADORIAS POR MICROEMPRESA/EMPRESA DE
PEQUENO PORTE SITUADA EM MINAS GERAIS, PROVENIENTE DE
OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO, CONFORME PREVISTO NO § 14
DO ART. 42 DO RICMS/02. INFRACAO CARACTERIZADA.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO INCISO |l DO ART. 56 DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.”

RELATORIO:

“A AUTUACAO VERSA SOBRE A FALTA DE RECOLHIMENTO, PELA
AUTUADA, EMPRESA OPTANTE PELO REGIME DE TRIBUTACAO DO
SIMPLES NACIONAL, DA/ANTECIPACAO DO ICMS DECORRENTE
DA DIFERENCA ENTRE AS ALIQUOTAS INTERNA E-INTERESTADUAL
NAS OPERACOES DE AQUISICAO DE MERCADORIAS| DE OUTRAS
UNIDADES DA FEDERACAO, CONFORME APURADO NA RELACAO

| DE NOTAS FISCAIS RELACIONAS EM. MIDIA [ELETRONICA (CD DE

FLS. 15), EM DESACORDO COM O PREVISTQ NO ART. 13, § 1o,
INCISO XIII, ALINEA “G”, ITEM 2 DA LEI COMPLEMENTAR (LC) Ne
123/06 c/c, ART. 42, § 14-bO RICMS/02, NO PERIODO DE
01/12/15 A'31/12/17. !

EXIGE-SEIEMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART.

. 56, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

A FISCALIZACAO LAVRA O TERMO DE RERRATIFICACAO DE
LANCAMENTO DE FLS. 20, PARA INCLUSAO DA COOBRIGADA,
NOS TERMOS DO ART. 135, INCISO |ll DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL — CTN c/C ART. 21, § 20, INCISO |l DA LEIN° 6.763/75
E INSTRUCAO NORMATIVA (IN) DA SUPERINTENDENCIA DE
TRIBUTACAO (SUTRI) DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
(SEF) N° 01/16, HAJA VISTA, CONSTATACAO, MEDIANTE
DILIGENCIA FISCAL, DE ENCERRAMENTO IRREGULAR DAS
ATIVIDADES, COM EMISSAO DA RESPECTIVA DECLARACAO
CADASTRAL (DECA) DE BLOQUEIO.

INCONFORMADA, A AUTUADA APRESENTA, TEMPESTIVAMENTE E
POR PROCURADOR REGULARMENTE CONSTITUIDO, IMPUGNACAO
AS FLS. 48/58, ACOMPANHADA DOS DOCUMENTOS DE FLS.
59/82, COM 0S ARGUMENTOS INFRA ELENCADOS:

- INFORMA QUE ALTEROU SEU ENDERECO PARA OUTRA
LOCALIDADE E QUE A ACAO DE BLOQUEIO FEITA PELA
FISCALIZACAO, FOI ABUSIVA E EM DECORRENCIA DO
PROCEDIMENTO FISCAL, IMPETROU MANDADO DE SEGURANCA,
OBTENDO EXITO; ...”

DECISAO:
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“... TODAVIA, O LANCAMENTO MERECE REPARO NO QUE DIZ
RESPEITO A IMPUTAGCAO DA RESPONSABILIDADE A COOBRIGADA.

VERIFICA-SE QUE A IMPUGNANTE DEMONSTROU DE FORMA
CRISTALINA QUE EFETIVOU AS ALTERACOES BUROCRATICAS
NECESSARIAS A ATUALIZACAO DO ENDERECO DO RESPECTIVO
ESTABELECIMENTO.

[..]

JA O ART. 135 DO CTN, ELENCA AS HIPOTESES DE
RESPONSABILIDADE PESSOAL DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS
RESULTANTES DE ATOS PRATICADOS COM EXCESSO DE
PODERES OU INFRACAO DE LEI, CONTRATO SOCIAL OU
ESTATUTOS, EXAMINE-SE!:

[..]

ESPECIALMENTE NO QUE DIZ RESPEITO AO INCISO Il DO
RETROCITADO  ARTIGO, _-TAIS HIPOTESES !NORMATIVAS
DEMANDAM DIGRESSAO PROBATORIA PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA, A QUEM, INCUMBE A APRESENTACAO DE PROVAS,
QUANDO DO LANGCAMENTO TRIBUTARIO, DA EXISTENCIA EFETIVA
DE TAIS PRESSUPOSTOS FATICOS CAPAZES| DE JUSTIFICAR A

| RESPONSABILIZACAO ¥/ PESSOAL 'DE LGUM . |SOCIO OuU

ADMINISTRADOQR.

[.]

NESSE DIAPASAOQ, | E FIMPORTANTE DESTACAR QUE O MERO
INADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO PRINCIPAL, NAO GERA A

| RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SOCIO-GERENTE, CONFORME

-JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ), QUE ENSEJOU A EDICAO DA SUMULA N° 430, IN VERBIS:

[.]

NO PRESENTE CASO, NAO FOI TRAZIDO AOS AUTOS QUALQUER
DOCUMENTO QUE COMPROVE O NEXO CAUSAL PARA
CONFIGURACAO DA RESPONSABILIDADE DA COOBRIGADA,
VALENDO-SE TAO SOMENTE O FISCO DA CONSIDERACAO DE
ENCERRAMENTO IRREGULAR DA EMPRESA, TENDO EM VISTA A
IRREGULARIDADE TEMPORARIA DO ENDERECO DE
FUNCIONAMENTO DO ESTABELECIMENTO (SENDO COMPROVADO
PELO CONTRIBUINTE POSTERIOR REGULARIZACAO), EMBASADO
PELO ART. 135, INCISO Il DO CTN, E PELO ART. 21, § 2°, DA LEI
Ne 6.763/75, CONTUDO PELA APLICABILIDADE DA
RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

PORTANTO, DADA A AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
OCORRENCIA DE UMA — OU MAIS, HIPOTESES DE
RESPONSABILIZACAO DO _SOCIO, GERENTE OU DIRETOR, NA
CONDICAO DE ADMINISTRADOR DA EMPRESA, NO CASO DE ATOS
PRATICADOS COM EXCESSO DE PODERES OU INFRACAO DE LEI,
CONTRATO _ SOCIAL __OU _ ESTATUTOS, NOS  DITAMES
EXAUSTIVAMENTE CONFORME SUPRA ANALISADO, NAO HA QUE
SE FALAR EM INCLUSAO DA COOBRIGADA NO POLO PASSIVO DA
PRESENTE OBRIGACAO TRIBUTARIA ...” (GRIFOU-SE)

10
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Por sua vez, no caso analisado no Acorddo n° 5.309/20/CE (Paradigma),
que ratificou o Acorddo n° 22.297/19/2?8, a motivacao para a exclusdo dos Coobrigados
do polo passivo da obrigagdo tributaria se deu pelo fato de que estes ndo figuravam
como tal no contrato social da empresa auditada em todo o periodo autuado, ndo sendo

possivel, no entender da Camara Especial de Julgamento, a atribuicdo de solidariedade
parcial, circunstancia inexistente no caso dos presentes autos.

5.381/21/CE

ACORDAO N° 5.309/20/CE - (PARADIGMA)
EMENTA (PARCIAL):

“RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - ELEICAO
ERRONEA. IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE, NA CONDICAO
DE CODEVEDORES SOLIDARIOS, A PESSOAS QUE NAO
FIGURAVAM COMO SOCIOS-ADMINISTRADORES EM _TODO O
PERIODO AUTUADO. TENDO PRESENTE A _DISCIPLINA LEGAL DE
REGENCIA DO INSTITUTO DA SOLIDARIEDADE" INO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, ART.~124 E ART. 125, IDE ONDE SE
DEPREENDE A IMPOSSIBILIDADE DE SOLIDARIEDADE PARCIAL,
INCABIVEL A_-MANUTENGCAO DOS/ COOBRIGADOS NO POLO
PASSIVO “DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. MANTIDA | A DECISAO
RECORRIDA..” (GRIFQU-SE) '

Por seu turno, ho Acérddo|n® 23.327/19/3% (Paradigma), a exclusdo de um
dos Coobrigados do/polo passivo da obrigacdo tributaria foi motivada pela falta de
comprovacao de'que 0 mesmo era administrador de fato ou de direito da empresa
sucessora do estabelecimento autuado. |

ACORDAQ'N223.327/19/32 - (PARADIGMA)

'_EMENTA (PARCIAL):

“... RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - NAO
COMPROVAQAO DO PODER DE GERENCIA - ELEI(;AO
ERRONEA. O ART. 135, INCISO Il DO CTN ATRIBUI
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA A SOCIO GERENTE DE PESSOA
JURIDICA PELOS ATOS PRATICADOS COM INFRACAO DE LEI.
TODAVIA, PARA QUE HAJA ESSA RESPONSABILIZACAO, E
NECESSARIO QUE O SOCIO SEJA ADMINISTRADOR DE FATO OU
DE DIREITO DA SOCIEDADE. NA AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
PODER _DE GERENCIA DO SOCIO, EXCLUI-SE_ O COOBRIGADO
CARLOS ROBERTO CANUTO DO POLO PASSIVO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA ...”

[.]

LANGCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.” (GRIFOU-SE)

DECISAO:

. A AUTUACAO VERSA SOBRE A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, NO PERIODO DE
01/01/06 A 31/12/06, APURADA MEDIANTE A CONSTATACAO DE
QUE A CONTA “CAIXA” APRESENTOU SALDO CREDOR E QUE O
SALDO FINAL DO EXERCICIO FOI REDUZIDO OU ANULADO APOS
RECOMPOSICAO DO CAIXA, MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS

11
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RECEBIMENTOS ORIUNDOS DAS VENDAS E DESEMBOLSOS
REALIZADOS NO PERIODO, NOS TERMOS DO ART. 49, 88 1° E 2°
DA LEI N° 6.763/75 C/C O ART. 194, § 3° DO RICMS/02.

EXIGE-SE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART.
56, INCISO Il, E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO
I, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA
ADEQUADA AO DISPOSTO NO § 2° DO CITADO ARTIGO.

[.]
DA SUJEIQAO PAssIVA

O FISCO INCLUIU COMO COOBRIGADA A SUCESSORA DECMINAS
DISTRIBUICAO E LOGISTICA S.A, |.LE. 186348354.00-86, COM
FULCRO NO ART. 135, INCISO || DO CTN.

[..]

EM RELACAO AO COOBRIGADO.-CARLOS ROBERTO CANUTO, O
IMPUGNANTE SUSTENTA--QUE ERA‘ APENAS EMPREGADO DA
COOBRIGADA DECMINAIS DISTRIBUICAO |[E LOGISTICA LTDA,
EXERCENDO CARGO DE CONFIANGA; DE GERENTE
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO, :CONFORME COPIA DE SUA
i CTPS JUNTADA AOS AUTOS.

INFORMA QUE OS PODERES QUE LHE FORAM OUTORGADOS,
PELA AUTUADA, EM | INSTRUMENTO DE MANDATO, SAO
RESTRITOS, NAO PRATICANDO, POIS, ATOS DE GESTAO
PROPRIAMENTE DITOS.

SALIENTA:SE"POR OPORTUNO, QUE NO AMBITO DO EXERCICIO
| FISCAL DE 2006, OBJETO DA PRESENTE AUTUAGCAO, A UNICA

_PROVA NOS AUTOS DA PARTICIPACAO DO COOBRIGADO CARLOS

ROBERTO CANUTO, NA DIREGCAO FINANCEIRA DA AUTUADA
SERIA A PROCURAGAO QUE LHE FOI OUTORGADA POR ELA.

TODAVIA, VERIFICA-SE QUE ESSE MESMO INSTRUMENTO DE
PROCURACAO DO ANEXO 2 DO _AUTO DE INFRACAO TEM
RESTRICOES, UMA VEZ QUE ESTA CONSIGNADO QUE SOMENTE
PODERIA AGIR EM CONJUNTO COM PELO MENOS UM DOS
GERENTES DELEGADOS DA OUTORGANTE.

ADEMAIS, SE O COOBRIGADO CARLOS ROBERTO CANUTO NAO
POSSUIA A AUTONOMIA AMPLA PARA DECIDIR, EM ULTIMA
INSTANCIA, OS RUMOS DA SOCIEDADE EMPRESARIAL, SIGNIFICA
DIZER QUE SUA MARGEM DE LIBERDADE PARA DECIDIR ERA
DELIMITADA PELAS ORDENS PRETERITAS DOS SOCIOS OU DO
GERENTE GERAL DA EMPRESA.

CUMPRE AINDA REGISTRAR, QUE A FISCALIZACAO NAO TROUXE
AOS AUTOS PROVA DE QUE O COOBRIGADO TERIA PARTICIPADO
DE DISTRIBUICAO DE DIVIDENDOS A EPOCA DO PERIODO
AUTUADO.

MALGRADO NO ANEXO 1 DO ADITAMENTO A MANIFESTACAO
FISCAL, DE FLS. 2.243/2.244, 0 FISCO TENHA ACOSTADO AOS
AUTOS UMA PLANILHA DAS PARTICIPACOES DO COOBRIGADO
NAS ASSEMBLEIAS DE ACIONISTAS DA AUTUADA E DA DECMINAS,

12

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 31/03/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

5.381/21/CE

NO PERIODO DE 2005 A 2008, ELE MESMO CONFESSA QUE O FEZ
CONJUNTAMENTE COM O SR. EULER, DE QUEM RECEBIA
ORDENS, OU DE UM DOS GERENTES DELEGADOS DA AUTUADA.
ALEM DISSO, A PROVA DE FLS. 1.835, ACERCA DA PARTICIPACAO
ACIONARIA DO COOBRIGADO NA DECMINAS, SOMENTE OCORREU
A PARTIR DE ABRIL DE 2009 E, PORTANTO, EM TEMPO
POSTERIOR AO PERIODO AUTUADO.

FEITAS ESSAS PONDERAGOES INICIAIS, EM LINHAS MAIS CLARAS,
O FATO DA EXISTENCIA DE RELACAO DE EMPREGO, OU SEJA, DE
TRABALHO SUBORDINADO NORMALMENTE E CONTRADITORIO AO
EXERCICIO DE ATOS EFETIVOS DE GESTAO EMPRESARIAL.

APESAR DISSO, NO PROPRIO AMBITO DO DIREITO TRABALHISTA,
EXISTE ENTENDIMENTO DE QUE OS ALTOS EMPREGADOS PODEM
EXERCER ATOS DE GESTAO E, DESSA MANEIRA, ESTARIAM
INSERIDOS NO INCISO Il bO ART. 135 DO CTN, BEM COMO
AQUELAS SITUACOES EM QUE APESAR DE GOZAREM DE
PODERES RESTRITOS DE REPRESENTACAOD DO EMPREGADOR,
PREVALECERIA A-SUBORDINAGAO INERENTE AO.CONTRATO DE
TRABALHOQ: f i

DENTRO DESSA OTICA; A PROPRIA SUMULA N9 269 DO TRIBUNAL

| SUPERIOR DO TRABALHO — TST,. EQUIRARA O DIRETOR DE
EMPRESA DE SOCIEDADE ANONIMA (S.A) AO EMPREGADOR, O
QUAL EXERCERIA ATOS DE GESTAO EM SUBSTITUIGAO DELE, E,
PORTANTO, NESSE CASO, RESTARIA AFASTADA A RELACAO DE
EMPREGO, DEVIDO A FIDUCIA EXTREMA DO CARGO EXERCIDO NA
EMPRESA.

. LADO OUTRO, NESSA HIPOTESE, O MELHOR ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIO E AQUELE DE QUE O
GERENTE DE UM DOS ESTABELECIMENTOS EMPRESARIOS TERIA
PODERES RESTRITOS, ESTANDO AINDA SUBMETIDO AS ORDENS
DE SEU EMPREGADOR E, PORTANTO, NESSE CASO, HAVERIA A
CORRELAGCAO DA FIDUCIA MAIS ALTA ESPERADA DO ALTO CARGO
COM A SUBORDINAGAO REDUZIDA DO SEU CONTRATO DE
TRABALHO.

DESSA FORMA, VERIFICA-SE QUE TAL HIPOTESE ESTA EM
CONSONANCIA AO CASO DOS AUTOS, HAJA VISTA, QUE O
COOBRIGADO CARLOS ROBERTO CANUTO AINDA DEPENDIA DA
ATUACAO CONJUNTA COM OS GERENTES DELEGADOS DA
EMPRESA AUTUADA.

RESTA SALIENTAR QUE SE O COOBRIGADO EXERCESSE O
CARGO DE GERENTE GERAL DA AUTUADA, PODENDO, POIS,
REPRESENTAR SUAS FILIAIS EM JUIZO E FORA DELE, FICARIA
CLARA A DELEGACAO DE AMPLOS PODERES DE GESTAO AO
TRABALHADOR, QUE CONFIGURARIA INDUBITAVELMENTE ATOS
DE GESTAOQ, APESAR DA EXISTENCIA DE RELACAO EMPREGATICIA
MITIGADA, NOS MESMOS MOLDES DOS ENTENDIMENTOS
DOUTRINARIOS DE DIREITO DO TRABALHO.

LADO OUTRO, AS INFERENCIAS E DEDUGOES SUBJETIVAS DA
MANEIRA COMO SE PORTAVA O COOBRIGADO NAS REUNIOES

13
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COM A FISCALIZACAO, COMO NAO PODEM SER MATERIALIZADAS
EM PROVAS DOS AUTOS NAO SE PRESTAM A COMPROVAGAO
DESSAS ALEGACOES.

NESSA TOADA, E CURIAL TRAZER A LUME A DOUTRINA DA
JUSLABORALISTA CASSAR, VOLIA BoONFIM (DIREITO DO
TRABALHO — DE ACORDO COM A REFORMA TRABALHISTA LEI N°
13.467/17; 142 EDICAO; SAO PAULO: ED. FORENSE, 2017; P.
307/310), EM EXCERTO CLASSIFICATORIO DOS CARGOS DE
CONFIANCA NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL EMPRESARIAL, NO
QUAL COMPARA O GRAU DE CONFIANGCA DEPOSITADO NO
EMPREGADO E A AMPLITUDE DOS SEUS PODERES DE GESTAO, A
PROPORGCAO DA LIMITACAO DOS SEUS DIREITOS TRABALHISTAS,
IN VERBIS:

[..]

DESSA FORMA, ANTE A INSUFICIENCIA DAS'|PROVAS DO
EXERCICIO DE ATOS DE GESTAO PELQ FISCO E DA CONDICAO DE
EMPREGADO DO COOBRIGADO, DEVERA SER EXCLUIDO O
COOBRIGADO--CARLOS /ROBERTO CANUTO, DO POLO PASSIVO
DA RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA DO AUTO DE INFRACAO,
VISTO QUE NAO SERIA GERENTE COM AMPLO PODER DE GESTAO,

| TAL QUAL SE INTERPRETA DO INCISO Ill DO ART.135 Do CTN E
SE PODE APLIGAR DO/ART. 373, INCISQ |, C/C O ART. 15, AMBOS
DO CODIGO DEPROCESSO CIVIL — CPC ..."” (GRIFOU-SE)

De modo diverso, porém sem qualquer divergéncia com as decisdes acima,
por se tratar de questdo de provas, no caso analisado pela decisdo recorrida, a Camara a
quo, foi enfatica ao afirmar que, ““no“caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento
da obrigacdo tributaria que-caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensao da
responsabilidade tributaria aos referidos Coobrigados, e sim a agdo ou omissdo que
causou prejuizo a Fazenda Publica mineira em razéo das vendas de mercadorias sem
acobertamento fiscal e com valores das operagBes subfaturados nas notas fiscais,
suprimindo, consequentemente, o imposto devido™.

Foi ressaltado que ‘“essas infragbes imputadas a empresa autuada,
administrada pelos Coobrigados, nada mais sdo do que praticas de fraude contra a
Fazenda Publica Estadual visando a supressao ou reducdo do ICMS devido, além de
outros tributos federais”, complementando que, “quando existe infracdo a lei
tributaria, h& responsabilidade solidaria dos socios-gerentes, administradores,
diretores, dentre outros, na dicgdo do art. 135, inciso 111, do CTN”.

Foi ressaltado, ainda, que era “induvidoso que os Coobrigados, na
qualidade de sécios-administradores, conforme consta do contrato social da empresa
autuada, tinham conhecimento e poder de comando sobre toda e qualquer operacéo
praticada pela empresa, sendo certo que irregularidades constatadas caracterizam a
intengdo de fraudar os Fiscos”.

Foi destacado, também, que, “no caso do presente processo, ha
comprovacao de que os socios-administradores da empresa autuada praticaram atos
com infracdo de lei que resultaram nas exigéncias fiscais, sendo correta, portanto, a

5.381/21/CE 14
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eleicéo deles com fulcro no art. 135, inciso 1ll, do CTN, c/c art. 21, § 2°, inciso I, da

Lei n®6.763/75”.
Além disso, a Cadmara a quo destacou em sua decisdo informac6es sobre o

envolvimento do Recorrente no caso analisado, demonstrando que este concorreu para
a pratica do ilicito fiscal narrado no Auto de Infracdo, in verbis:

5.381/21/CE

{ MAIORIA DE VOTOS.” ',

ACORDAO N° 23.560/20/32 - (DECISAO RECORRIDA)
EMENTA (PARCIAL):

“... RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR
- CORRETA A ELEICAO. Os COOBRIGADOS SAO
RESPONSAVEIS PELOS CREDITOS CORRESPONDENTES A
OBRIGACOES TRIBUTARIAS RESULTANTES DE ATOS PRATICADOS
COM EXCESSO DE PODERES OU INFRAGAO DE LEI,. GONTRATO OU
ESTATUTO, NOS TERMOS DO ART. 135, INCISO I, Do CTN c/c
ART. 21, 8§ 20, INCISO I, DA LEI N°.6.763/75

[.]

DECADENCIA-NAO RECONHECIDA. DECISAO LIJN/:\NIME.
LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR

DECISAO:
“... DO MERITO

CONFORME | RELATADO, A AUTUAGCAO VERSA SOBRE AS
SEGUINTES IRREGULARIDADES IMPUTADAS A AUTUADA, NO

| PERIODODE 01 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2012:
- -1 - PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS SEM ACOBERTAMENTO

FISCAL.

2 - EMITIU NOTAS FISCAIS CONSIGNANDO VALORES INFERIORES
AOS  EFETIVAMENTE  PRATICADOS NAS  OPERACOES
(SUBFATURAMENTO).

EXIGENCIAS DE ICMS, ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E § 2°, E MULTAS ISOLADAS
PREVISTAS NO ART. 55, INCISOS Il E VII, ALINEA “A”, AMBOS DA
LEIN°6.763/75.

[...]

DA COOBRIGACAO

PROCEDENTE TAMBEM E A INCLUSAO NO POLO PASSIVO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA DOS SOCIOS-ADMINISTRADORES DA
EMPRESA AUTUADA, NOS TERMOS DO ART. 135, INCISO I, DO

CTN c/c 0 ART. 21, 8§ 2°, INCISO IlI, DA LEI N° 6.763/75, IN
VERBIS:

[..]

NO CASO DOS AUTOS, NAO FOI O SIMPLES INADIMPLEMENTO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA QUE CARACTERIZOU A INFRACAO A LEI,
PARA O EFEITO DE_EXTENSAO DA RESPONSABILIDADE

15
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TRIBUTARIA AOS REFERIDOS COOBRIGADOS, E SIM A ACAO OU
OMISSAO QUE CAUSOU PREJUIZO A FAZENDA PUBLICA MINEIRA
EM RAZAO DAS VENDAS DE MERCADORIAS SEM
ACOBERTAMENTO FISCAL E COM VALORES DAS OPERACOES
SUBFATURADOS, SUPRIMINDO, CONSEQUENTEMENTE, ®)
IMPOSTO DEVIDO.

EsSsAS INFRACOES IMPUTADAS A EMPRESA AUTUADA,
ADMINISTRADA PELOS COOBRIGADOS, NADA MAIS SAO DO QUE
PRATICAS DE FRAUDE CONTRA A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
VISANDO A SUPRESSAO OU REDUCAO DO ICMS DEVIDO, ALEM
DE OUTROS TRIBUTOS FEDERAIS.

NESSE SENTIDO, QUANDO EXISTE INFRACAO A LEI TRIBUTARIA,
HA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS SOCIOS-GERENTES,
ADMINISTRADORES, DIRETORES, DENTRE OUTROS, NA DICCAO
DO ART. 135, INCISO Ill, bo CTN.

INDUVIDOSO QUE 0S COOBRIGADOS,/'NA QUALIDADE DE SOCIOS-
ADMINISTRADORES, CONFORME CONSTA DO CONTRATO SOCIAL
DA EMPRESA-AUTUADA, TINHAM CONHECIMENTO E PODER DE
COMANDO 'SOBRE _TODA E QUALQUER OPERACAO PRATICADA
PELA EMPRESA, SENDO CERTO OQUE IRREGULARIDADES

| CONSTATADAS CARACTERIZAM A INTENCAO! DE FRAUDAR OS

Fiscos.

E DIFERENTEMENTE DO ENTENDIMENTO EXTERNADO PELA
DEFESA DOS 'COOBRIGADOS, CONSOANTE ENTENDIMENTO
SEDIMENTADO NO STJ, ENCONTRA-SE_CORRETA A INCLUSAO
DELES NQ.POLO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA TENDO EM

. VISTA A CONDICAO DE SOCIOS-ADMINISTRADORES E NAO HA

DUVIDAS DE_ QUE NESTA QUALIDADE, REPITA-SE, TINHAM
CONHECIMENTO E PODER DE COMANDO SOBRE TODA E
QUALQUER OPERACAO PRATICADA PELA EMPRESA, RESTANDO
CARACTERIZADO NOS AUTOS O EXCESSO DE PODERES OU
INFRACAO DA LEI, CONTRATO SOCIAL OU ESTATUTOS.

CABE RESSALTAR QUE DE ACORDO COM OS ATOS
CONSTITUTIVOS DA AUTUADA (CONTRATO SOCIAL),
ARQUIVADOS NA JUCEMG, 0s COOBRIGADOS ERAM
INCUMBIDOS DA ADMINISTRAGAO DA SOCIEDADE.

NO CASO DO PRESENTE PROCESSO, HA COMPROVACAO DE QUE
0OS  SOCIOS-ADMINISTRADORES DA EMPRESA  AUTUADA
PRATICARAM ATOS COM INFRACAO DE LEI QUE RESULTARAM NAS
EXIGENCIAS FISCAIS, SENDO CORRETA, PORTANTO, A ELEICAO
DELES COM FULCRO NO ART. 135, INCISO Ill, bo CTN, C/C ART.
21, 8 2°, INCISO Il, DA LEI N° 6.763/75.

ACRESCENTA-SE AINDA O COMANDO INSERTO NO ART. 207 DA
LEIN°6.763/75:

[..]

NO TOCANTE A ALEGACAO DO COOBRIGADO CEZAR AUGUSTO
PEREIRA MACHADO, DE QUE UMA SIMPLES CONSULTA A BASE DE
DADOS DA RECEITA FEDERAL REVELA QUE ELE POSSUIA
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PARTICIPACAO SOCIETARIA EM OUTRAS PESSOAS JURIDICAS
DURANTE TODO O PERIODO AUTUADO, DESTACANDO-SE A
SOCIEDADE EMPRESARIAL RAZEC INCORPORADORA E
CONSTRUTORA LTDA, COM INTUITO DE COMPROVAR QUE NAO
EXERCIA A ADMINISTRACAO DA EMPRESA AUTUADA, NA
QUALIDADE DE SOCIO-ADMINISTRADOR, CONFORME CONSTA DO
CONTRATO SOCIAL, VERIFICA-SE QUE TAL ALEGAGAO NAO LHE
SOCORRE.

DENTRO DESSE ENFOQUE, E COM A DEVIDA VENIA, A CONDICAO
DE SER PROPRIETARIO DE OUTRAS EMPRESAS EM NADA ALTERA
SUA RESPONSABILIDADE PREVISTA EM LEI, TENDO EM VISTA QUE
A FUNGAO DE GERIR UMA EMPRESA INDEPENDE DE O GESTOR
ENCONTRAR-SE  FISICAMENTE NAS DEPENDENCIAS DO
ESTABELECIMENTO.

O CONCEITO DE GESTAO EMPRESARIAL PODE “SER DEFINIDO
COMO O CONJUNTO DE ESTR_ATEGIAS E ACOES DESENVOLVIDAS,
UTILIZANDO OS RECURSOS DA EMPRESA, COM O INTUITO DE
ALCANCAR OS OBJETIVOS PROPOSTOS.

DE FORMA, MAIS SIMPLES, PODEMOS ENTENDER O PAPEL DO
GESTOR COMO AQUELE QUE TOMA AS DEC|SOES ESTRATEGICAS

| VISANDO |O;, DESENVOLVIMENTO. DAS ATIVIDADES DO

EMPREENDIMENTO.

OBSERVA-SE QUE /A TOMADA:"DE DECISAO INDEPENDE DA
PRESENGA FiSICA DO ADMINISTRADOR, BASTANDO QUE ESTEJA
ABASTECIDO'DE INFORMAGOES SUFICIENTES E NECESSARIAS.

| NESSE SENTIDO, A ALEGACAO DE ALGUNS DOS COOBRIGADOS

NO SENTIDO QUE O NOME DELES NAO CONSTA DAS ESCUTAS
TELEFONICAS/NAO FORAM CITADOS NA DENUNCIA APRESENTADA
PELOS EX-EMPREGADOS,  NAO FORAM APREENDIDOS
CONTROLES EXTRAFISCAIS EM SUAS RESIDENCIAS, DENTRE
OUTRAS, NAO CONDUZEM A CONVICCAO DE QUE ELES NAO
TINHAM CONHECIMENTO DO ESQUEMA DE SONEGAGAO FISCAL
ARQUITETADO PELOS ADMINISTRADORES DA EMPRESA
AUTUADA.

DA MESMA FORMA, NAO SOCORRE AO COOBRIGADO EDSON
DAVID MARQUES DA SILVA A SUA ALEGACAO DE QUE RESIDIA EM
CUIABA/MT, POIS TAL FATO NAO INVIABILIZA A PARTICIPACAO
DELE NA ADMINISTRAGAO DA SOCIEDADE.

HA QUE SE DESTACAR, AINDA, QUE OS REFERIDOS
COOBRIGADOS PERTENCEM AO QUADRO SOCIAL DA EMPRESA
AUTUADA HA 40, 30, 20 E 10 ANOS, E NAO E CRIVEL QUE ELES
NAO CONHECIAM DO ESQUEMA DE SONEGACAO APURADO,
CONFORME RELATADO.

DO EXPOSTO, CONCLUI-SE QUE A RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA SOLIDARIA DOS SOCIOS-ADMINISTRADORES DEVE
SER MANTIDA POR ENCONTRAR-SE DEFINIDA EM LEI,
INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER CONDICAO PESSOAL,
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COMO A DE CONSTAR O COOBRIGADO NO QUADRO SOCIAL DE
OUTRAS EMPRESAS.

DESTACA-SE, POR OPORTUNO, QUE, SEGUINDO A ALEGACAO DO
COOBRIGADO CEZAR AUGUSTO PEREIRA MACHADO, NO
SENTIDO DE QUE ELE PARTICIPA DO QUADRO SOCIAL DE OUTRAS
EMPRESAS, PODE-SE VERIFICAR QUE ELE, ALEM DE CONSTAR
COMO _SOCIO-ADMINISTRADOR DA AUTUADA, JA PERTENCEU AO
QUADRO SOCIAL DA EMPRESA PLAJAX INDUSTRIA E COMERCIO
DE PLASTICOS LTDA, ADQUIRENTE DE MERCADORIAS EM
OPERACOES SEM ACOBERTAMENTO FISCAL (ORA EM ANALISE),
CITADA EM VARIAS PASSAGENS ALHURES.

CONSTATA-SE QUE ELE SE RETIROU DA SOCIEDADE, POREM NO
QUADRO SOCIAL DELA CONSTAM SEUS FAMILIARES (CONSULTA
PUBLICA DISPONIVEL NO SITIO DA RECEIFA “ FEDERAL DO
BRASIL).

REGISTRA-SE QUE NAO SOCORRE AQ'REFERIDO COOBRIGADO A
SUA ALEGACAO DE /QUE AS /COTAS SOCIAIS A ELE
PERTENCENTES FORAM//HAVIDAS POR ME|O_DE UM ATO INTER
VIVOS ENTABULADO.COM O SEU GENITOR NO|ANO DE 1995, EM
MOMENTO ANTERIOR/ AO SEU FALECIMENTO (05/05/1996),

| TENDO EM| VISTA QUE A FORMA '‘DE AQUISICAO |DAS COTAS

SOCIAIS NAO TEM O GONDAO DE AFASTAR A-RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA PREVISTA NO ART. 135, INCISO I, DO CTN, TENDO
EM VISTA O CASO NARRADO NOS PRESENTES AUTOS E A
CONDIGAO DE SOCIO-ADMINISTRADOR DO COOBRIGADO.

TAMBEM -NAO AFASTA A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA, AQUI

. EXAMINADA, A SIMPLES DECLARACAO (FLS. 48 DOS AUTOS)

CONTENDO A INFORMACAO, POR PARTE DOS DEMAIS
COOBRIGADOS/ADMINISTRADORES, DE QUE O COOBRIGADO
CEZAR AUGUSTO PEREIRA MACHADO NUNCA PARTICIPOU DA
ADMINISTRACAO DESTA SOCIEDADE, UMA VEZ QUE
DESACOMPANHADA DE QUALQUER COMPROVACAO NESSE
SENTIDO.

E O FATO DE O CONTRATO SOCIAL PREVER A POSSIBILIDADE DE
QUE A ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE SEJA EXERCIDA
PRESCINDINDO DA AQUIESCENCIA OU OUTRA ESPECIE DE
MANIFESTACAO DO IMPUGNANTE (EX VI DA CLAUSULA 72 DO
REFERIDO CONTRATO) NAO AFASTA A INFRAGCAO A LEI
CARACTERIZADA PELAS IRREGULARIDADES EM ANALISE, UMA
VEZ QUE NAO PERMITE A CONCLUSAO DE QUE O COOBRIGADO
NAO TINHA CONHECIMENTO E NEM PARTICIPAVA DO ESQUEMA DE
SONEGACAO PRATICADO NA EMPRESA AUTUADA.

NO TOCANTE A ALEGACAO DO COOBRIGADO EDSON DAVID
MARQUES DA SILVA, NO SENTIDO DE QUE SEU CONTATO NA
EMPRESA AUTUADA OCORRE MAIS EM RAZAO DE SUA CONDIGAO
DE CLIENTE (DISTRIBUIDOR DE PRODUTOS TUDOR), NAO
ATUANDO COM EXCLUSIVIDADE, VENDENDO PRODUTOS DE
OUTROS FABRICANTES, RESSALTA-SE QUE O REFERIDO
COOBRIGADO TAMBEM PARTICIPA DO QUADRO SOCIAL DA
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EMPRESA NORTRAX DISTRIBUIDORA DE BATERIAS NORTE LTDA,
QUE TAMBEM ERA ADQUIRENTE DAS MERCADORIAS
COMERCIALIZADAS PELA EMPRESA AUTUADA.

CONTUDO, TAL ALEGACAO NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR A
SUA CONDICAO DE SOCIO-ADMINISTRADOR DA EMPRESA
AUTUADA E SE FAZ DESACOMPANHADA DE COMPROVAGAO DE
QUE ELE ERA APENAS UM MERO DISTRIBUIDOR DE
MERCADORIAS.

DESSA FORMA, DE TODO O ACIMA EXPOSTO, VERIFICA-SE QUE
SE___ENCONTRAM PLENAMENTE __ FUNDAMENTADAS _ AS
RESPONSABILIDADES SOLIDARIAS DOS RESPECTIVOS SOCIOS-
ADMINISTRADORES DA EMPRESA AUTUADA ...” (GRIFOU-SE)

Assim, como ja afirmado, ndo se trata de divergéncia jurisprudencial, e sim
de decisdes distintas, em funcdo da presenca ou auséncia de provas em cada processo,
vinculadas a atribuicdo de responsabilidade tributaria as pessoas arroladas na sujeicao
passiva dos respectivos lancamentos. '

Esse fato, por si so, descaracteriza‘a alegada divergéncia das decises, tendo
em vista que cuida da forma de apreciagdo de provas e ndo de divergéncia das decisdes
quanto a aplicacdo da legislacao tributdria.

1.2. Dos Recursos dos Demais Coobrigados:

Ressalte:se, inicialmente, que as pecas recursais dos demais Coobrigados
(Srs./José Carlos Caminha, Péricles José Ramos Mendes, José Ricardo de Miranda,
Edson David Marques da Silva; 'Milton-José Tessari, Sérgio Luis Fioravante, Itamar
Crivelli e Dalilo Bilches Medinas) tém, em sintese, 0 mesmo teor e indicam, como
paradigma, a mesima decisdo, que se refere ao Acordao n° 22.133/16/12.

‘Assim sendo, sera feito um Unico relato, que abrangera as alegacGes de
todos os'Recorrentes, nos termos abaixo.

Os Recorrentes alegam que a decisdo recorrida chancelou a
responsabilidade tributaria de cada um deles, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN
c/c art. 21, § 29 inciso Il da Lei n° 6.763/75, sob o argumento de que, pelo fato de
serem socios-administradores da empresa autuada, teriam conhecimento e poder de
mando sobre toda e qualquer operacdo da empresa e, nessa condicdo, deveriam
responder solidariamente por supostos fatos de infracdo a lei, que ensejaram falta de
recolhimento de tributo.

Salientam que a imputacdo de responsabilidade tributaria, nos termos do art.
135, inciso Il do CTN exige a comprovacao da conduta individualizada e dolosa dos
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos.

Entendem que a responsabilidade solidaria a eles atribuida ocorreu de forma
presumida, isto &, pelo fato de serem socios-administradores, teriam conhecimento de
toda e qualquer operacdo da empresa e, por consequéncia, teriam participado das
supostas praticas ilicitas.
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Destacam, no entanto, que ndo ha nos autos provas da pratica, conduta ou
acdo, de forma distinta e individualizada, de atos seus tendentes a infringir a lei para se
esquivarem da obrigacdo tributaria.

Sustentam que, dessa forma, levando-se em consideragdo que a
responsabilidade atribuida a cada um deles se deu de forma genérica, ndo se
subsumindo ao comando legal do art. 135, inciso Il do CTN, a decisdo recorrida
deveria ser reformada, com o intuito de se excluir todos eles do polo passivo da
obrigagdo tributaria, oportunidade em que indicam, como divergente, a deciséo
consubstanciada no Acorddo n° 22.133/16/12.

Cotejando as decisbes em apreco, reafirmam que a decisdo recorrida
ratificou a responsabilidade tributéaria a eles atribuida sob o entendimento de que, na
condicdo de socios-administradores, teriam conhecimento e poder de comando sobre
toda e qualquer operacdo praticada pela empresa e que, a acdo ou omissdao de todos,
causou prejuizo a Fazenda Publica Estadual, em razéo das vendas de mergadorias sem
acobertamento fiscal e com valores das operacdes subfaturadas, suprimindo,
consequentemente, o imposto devido e, -a“partit dessa premissa, concluiu que ha
comprovacdo de que os sécios-administradores (da empresa autuada praticaram atos
com infracdo de lei, que-resultaram nas exigéncias fiscais, motiva pelo qual seria
correta a inclusdo de todos/eles no pola passivo da obrigacéo tributaria.

Afirmam; no entanto, que a decisao recorrida ndo indicou, expressamente,
quais seriam as agGes ou omissdes que pudessem respaldar a responsabilidade tributaria
a eles atribuida, havendo, tdo somente,'a presunc¢éo de que, pelo fato de serem socios-
administradores, teriam conhecimento e” poder de comando de todas as operacfes
praticadas pela Pessoa Juridica e, assim, seriam responsaveis pela pratica de atos
ilegais. F

Enfatizam que, em conformidade com o Aco6rddo Paradigma n°
22.133/16/12, para que ocorra a responsabilizagdo solidaria dos socios, seria necessaria
a demonstragédo das condutas dos atos praticados com excesso de poderes ou infragéo
de lei ou estatutos, acrescentando que, deveria restar demonstrado, ainda, algum ato
doloso por eles praticado, que diretamente tivesse contribuido para o ilicito fiscal, o
que ndo teria ocorrido no caso dos autos.

No entender dos Coobrigados, 0 mais importante a ser destacado é que o
acérddo indicado como paradigma consigna, expressamente, que “o simples fato de
serem administradores nao impde a presuncdo fiscal que agiram com excesso de
poderes. Portanto, ndo € o mero inadimplemento do tributo que permite incluir os
sécios como Coobrigados, mas a comprovacao de infracdo a legislacdo tributaria,
sendo tal infracdo decorrente dos atos/omissfes pelos guais eles eram responsaveis”.

Acrescentam que, de acordo com o paradigma, “inexistindo justificativa
para inclusdo dos socios-administradores da empresa como responsaveis pelo crédito
tributério, e ndo havendo comprovacgdo da conduta individualizada dos supostos atos
cometidos com excesso de poderes ou infracdo a lei, estes devem ser excluidos do polo
passivo da obrigacdo tributaria”.
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Concluem que, “assim, a simples mencdo do nome do sOcio como
administrador no contrato social, bem como o fato de inexistir no auto de infracao
qualquer descrigdo individualizada de atos dolosos que possam contribuir diretamente
na suposta supressdo de obrigagdes tributarias, ndo pode se autorizar
responsabilizacdo tributaria automatica em face do socio-administrador, fato esse que
deve ser devidamente analisado por essa Camara Especial”.

Seguem, abaixo, a ementa e excertos da decisdo indicada como paradigma:

| DECISAO:

ACORDAO N° 22.133/16/12 - (PARADIGMA)
EMENTA (PARCIAL):

“RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR —
ELEICAO ERRONEA. EXCLUSAO DOS  SOCIOS-
ADMINISTRADORES DO POLO PASSIVO. -DA | OBRIGAGAO
TRIBUTARIA, UMA VEZ QUE NAO RESTOU COMPROVADO QUE O
CREDITO CORRESPONDENTE_.-A .OBRIGACAO'l TRIBUTARIA
DECORREU DE ATOS PRATICADOS GOM EXCESSO DE PODERES
OU INFRAGAO A.LEI, CONTRATO SOCIAL |OU ESTATUTO, NOS
TERMOS DO ART. 135,/INCISO Il Do CTN:¢/C ART. 21, § 2o,

INCISO || DALEIN° 6:763/75 ..." |

“... DO MERITO

CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE ENTRADAS,
SAIDAS E | MANUTENGAO EM ESTOQUE DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, APURADAS

| MEDIANTE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO FINANCEIRO DIARIO

-(LEQFID), NO EXERCICIO DE 2013.
[...]

POR FIM, A INCLUSAO DO SOCIOS-ADMINISTRADORES NO POLO
PASSIVO DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA, COMO COOBRIGADOS
PELO CREDITO TRIBUTARIO, BASEOU-SE NA PREVISAO LEGAL
ESTABELECIDA NO ART. 21, § 2°, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.
EXAMINE-SE:

[..]

CUMPRE DESTACAR QUE 0S COOBRIGADOS SAO 0OS SOCIOS-
ADMINISTRADORES DA AUTUADA, CONFORME CLAUSULA SETIMA
DE SEU CONTRATO SOCIAL A SABER: “A ADMINISTRACAO DA
SOCIEDADE CABE AOS SOCIOS ELOIZA HELENA PAES ALVES DE
SouzA E CARLOS ROBERTO ROSA, EM CONJUNTO OU
SEPARADAMENTE, COM PODERES E ATRIBUICOES DE
ADMINISTRAGAO...” (FLS. 279).

CONTUDO, A FISCALIZACAO NAO DEMONSTROU E NEM
COMPROVOU A PRATICA DE QUALQUER ATO DOLOSO OU COM
EXCESSO DE PODER OU INFRACAO DE LEI, CONTRATO SOCIAL OU
ESTATUTO, PARA INCLUSAO DOS SOCIOS-ADMINISTRADORES DA
EMPRESA AUTUADA NO POLO PASSIVO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA, SENDO QUE O MERO INADIMPLEMENTO NAO
CARACTERIZA INFRACAO LEGAL.
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O SIMPLES FATO DE SEREM ADMINISTRADORES NAO IMPOE A
PRESUNCAO FISCAL QUE AGIRAM COM EXCESSO DE PODERES.

PORTANTO, NAO E O MERO INADIMPLEMENTO DO TRIBUTO QUE
PERMITE INCLUIR _OS SOCIOS CcOMO COOBRIGADOS, MAS A
COMPROVAGCAO DE INFRACAO A LEGISLACAO TRIBUTARIA,
SENDO TAL INFRAGCAO DECORRENTE DOS ATOS/OMISSOES
PELOS QUAIS ELES ERAM RESPONSAVEIS ...” (GRIFOU-SE)

No entanto, assim como no topico anterior, verifica-se ndo assistir razao aos
Recorrentes, uma vez que ndo se trata de divergéncia jurisprudencial, e sim de decisoes
distintas, em funcdo da presenca ou auséncia de provas em cada processo, vinculadas a
atribuicdo de responsabilidade tributaria as pessoas arroladas na sujei¢do passiva dos
respectivos lancamentos.

Esse fato, por si s6, como ja firmado anteriormente,-descaracteriza a
alegada divergéncia das decisdes, tendo em vista que cuida da forma de apreciacdo de
provas e nao de divergéncia das decisfes quanto a aplicagdo da legislacdo tributaria.

De toda forma, ha que se destacar que a decisdo recorrida-em momento
algum apregoou que a responsabilidade tributaria € objetiva, isto €, que seria suficiente
uma determinada pessoa-ser:socia-administradora de uma empresa, para que ela
respondesse solidariamente pela‘obrigacdo tributaria, em qualquer circunstancia, muito
pelo contrario, pois/a Camara a quo, conforme demonstrado em-sua deciséo, ja
reproduzida anteriormente, expressou seu entendimento-de que ndo foi o simples
inadimplemento da,obrigacdo tributaria que caracterizou a infracéo a lei, para o efeito
de extensdo da responsabilidade tributaria aos referidos Coobrigados, e sim a acdo ou
omissdo que causou prejuizo a Fazenda Pdblica mineira, em razdo das vendas de
mercadorias sem .acobertamento fiscal e com valores das operagdes subfaturados nas
notas fiscais, suprimindo, consequentemente, o imposto devido.

Observe-se que o0 acédrddo indicado como paradigma ndo sustenta o
entendimento dos Recorrentes, no sentido de que as agfes ou omissées devem ser
individualizadas, para fins de atribuicdo de responsabilidade tributaria dos sécios-
administradores.

O mencionado acérddo somente afirmou que “nd0 € 0 mero
inadimplemento do tributo que permite incluir os sdcios como Coobrigados” e que, no
caso concreto apreciado, “a Fiscalizagdo ndo demonstrou e nem comprovou a pratica
de qualquer ato doloso ou com excesso de poder ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto”.

Verifica-se, portanto, que, nesse aspecto, as decisfes sdo convergentes, pois
ambas expressam o entendimento de que, o mero inadimplemento do tributo néo
permite a inclusdo dos socios-administradores como responsaveis solidarios, e sim a
pratica de qualquer ato doloso ou com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato
social ou estatuto, que deve estar devidamente comprovado nos autos

Reitere-se, nesse sentido, que a decisdo recorrida destacou que, “no caso do
presente processo, hd comprovacdo de que os socios-administradores da empresa
autuada praticaram atos com infracdo de lei que resultaram nas exigéncias fiscais,
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sendo correta, portanto, a eleicdo deles com fulcro no art. 135, inciso Ill, do CTN, c/c
art. 21, 8 2°, inciso 1, da Lei n® 6.763/75”.

Portanto, como ja afirmado, ndo se trata de divergéncia jurisprudencial, e
sim de decisOes distintas, em funcdo da presenca ou auséncia de provas em cada
processo, vinculadas a atribuicdo de responsabilidade tributaria as pessoas arroladas na
sujeicdo passiva dos respectivos langamentos.

1.3. Do Recurso da Autuada:

Sé&o cinco os objetos de divergéncia apontados pela Recorrente, a saber:

1) “O primeiro objeto de divergéncia concernente a interpretacdo conferida ao art.
150, 8 4° e ao art. 173, I, do CTN, mormente 0 nédo reconhecimento da decadéncia no
presente caso” (Acordao Paradigma: 22.140/16/1%);

2) “O sequndo objeto de divergéncia é pertinente a possibilidade de.ée reconhecer a
existéncia de presungdo fiscal, mormente a divergéncia guanto ao art. 194 do
RICMS/MG” (Acordaos Paradigmas: 22.957/18/32 g 21.926/18/2%);

3) “O terceiro objeto concerne a violagdo ao. principio da verdade ‘material e ao art.
20, 1, da Lei n°® 13.515/2000-n0o bojo da'desconsideracéo das provas apresentadas pelo
contribuinte em favor de presuncao fiscal” (Acordao Paradigma: 22.946/18/3%);

4) “O guarto objeto concerne a recusa da Fiscalizagdo, validada pelo acordao, de
analisar os estogues, as matérias-primas e'a movimentag&o financeira da Empresa, em
viola¢do ao art. 142 do CTN, ao art./194 do RICMS/MG, ao art. 136 do RPTA e ao
principio da verdade material”/(Acérddos Paradigmas: 22.946/18/32, 21.866/18/2% e
22.375/20/2%); -

5) “0 quinto objeto diz respeito a invalidade da manutencdo do lancamento por
decorrer da imputacao, ao contribuinte, da necessidade de produzir prova negativa, ao
arrepio da legislacdo de regéncia” (Acorddo Paradigma: 22.946/18/3?).

Diante disso, o presente acordao sera elaborado de acordo com esse critério,
uma vez que o0s argumentos da Recorrente seguem essa ordem sequencial.

a) Quanto ao Acorddo n® 22.140/16/12:

Adentrando diretamente na questdo da admissibilidade do recurso, ha que se
destacar que o Acdrddo n° 22.140/16/18, ao contrario da afirmacdo da Recorrente, ndo
caracteriza a alegada divergéncia jurisprudencial, quanto ao tema ‘“Prazo Decadencial”
(art. 150, § 4° versus 173, inciso | do CTN).

Isso porque, no caso analisado no acordao indicado como paradigma, foi 0
préprio Fisco, no ato do lancamento, mais especificamente em seu Termo de
Rerratificacdo, que decidiu acatar parcialmente as razbes da Defesa, no que tange a
alegacdo de decadéncia, nos termos do art. 150, § 4° do CTN, oportunidade em que
retificou o crédito tributario, excluindo as exigéncias anteriores a setembro de 2010,
verbis:

ACORDAO N° 22.140/16/12 - (PARADIGMA)
EMENTA:
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“IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - NAO INCLUSAO
DE DESPESAS ADUANEIRAS NA BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. CONSTATOU-SE
IMPORTACAO DO EXTERIOR DE MERCADORIA (COQUE DE
PETROLEO NAO CALCINADO) COM RECOLHIMENTO A MENOR DO
IMPOSTO DEVIDO, TENDO EM VISTA A FALTA DE INCLUSAO DAS
DESPESAS ADUANEIRAS E OUTROS VALORES NA BASE DE
CALCULO DO ICMS. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS
DO ART. 13 DA LEI N° 6.763/75 E ART. 43, INCISO | DO
RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO PELO FIsco.
CORRETAS AS EXIGENCIAS REMANESCENTES DE ICMS, MULTA
DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO |l DA LEI N°
6.763/75 E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VII,
ALINEA “C” DA MESMA LEI C/C O ART. 106, INCISO ]I, ALINEA “C”
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. :

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.” -

RELATORIO:

“A AUTUAGAO REFERE-SE A CONSTATACAO|, NO PERIODO DE
JANEIRO DE 2010: A JULHO DE 2014, DE RETENCAO E

| RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS,.EM DECORRENCIA DA FALTA

DE INCLUSAO '‘DE DESPESAS ADUANEIRAS E OUTROS VALORES
NA BASE DE' CALCULO DE DIVERSAS DECLARACOES DE
IMPORTACOES.

EXIGENCIAS ‘DE ICMS., MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO
ART: 56, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75 E MULTA ISOLADA

. CAPITULADA NO ART. 55, INCISO, VII, ALINEA “C” DA MESMA LEI

C/Cc 0 ART. 106, INCISO Il, ALINEA “C” DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL (CTN).

[..]

DA REFORMULACAO DO CREDITO TRIBUTARIO E DO
ADITAMENTO A IMPUGNACAO

ACATANDO PARCIALMENTE AS RAZOES DA DEFESA, NO QUE
TANGE A ALEGACAO DE DECADENCIA NOS TERMOS DO ART. 150,
8 4° po CTN, 0 FISCO REFORMULA O CREDITO TRIBUTARIO,
CONFORME O “TERMO DE RERRATIFICACAO DE LANCAMENTOQO”
DE_FLS. 673, EXCLUINDO AS EXIGENCIAS ANTERIORES A
SETEMBRO DE 2010 ...”

DECISAO:

CONFORME RELATADO, A AUTUACAO REFERE-SE A
CONSTATACAO, NO PERIODO DE JANEIRO DE 2010 A JULHO DE
2014, DE RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS, EM
DECORRENCIA DA FALTA DE INCLUSAO DE DESPESAS
ADUANEIRAS E OUTROS VALORES NA BASE DE CALCULO DAS
DECLARACOES DE IMPORTACOES-DI DE Nes 10/0082025-6,
10/1052136-7, 10/1672381-6, 11/0337831-9, 11/0395522-7,
11/0786500-1, 11/1235436-2, 11/1473809-5, 11/1830773-0,
12/0924423-5, 12/1604266-9 E 14/1093102-3.
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EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO
ART. 56, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75 E MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO ART. 55, INCISO, VII, ALINEA “C” DA MESMA LEI
c/c 0 ART. 106, INCISO |l, ALINEA “C” DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL (CTN).

[.]

INICIALMENTE, EM SUA PRIMEIRA PECA DE DEFESA, A
IMPUGNANTE PLEITEIA QUE SEJA CONSIDERADO DECAIDO O
DIREITO DE LANCAR, RELATIVAMENTE AOS FATOS GERADORES
ANTERIORES A SETEMBRO DE 2010, SENDO APLICAVEL O
DISPOSTO NO 8 4° DO ART. 150 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - CTN.

[...]

O FiIsco, ENTAO, DECIDIU POR ACATAR AS ALEGACOES DA
IMPUGNANTE, NO TOCANTE.A~DECADENCIA, EIEXCLUIU AS
EXIGENCIAS ANTERIORES A SETEMBRO DE| 2010, RELATIVAS AS
DIs N°s 10/0082025-6,E 10/1052136-7, DE_ACORDO COM O
“TERMO DE RERRATIFICACAO DE LANCAMENTO” DE FLS. 673.

— : ,
DESSA FORMA, ESSAS DECLARACOES| DE IMPORTACOES

| EXCLUIDAS INAO SERAO MAIS OBJETO DE ANALISE ...” (GRIFOU-
SE) !

Assim, ainda que tivesse entendimento diverso, por néo ter competéncia de
lancar, a 1? Camdra de Julgamento' \ndo. teve-alternativa, sendo a de ratificar o
lancamento, nos termos em que:foi reformulado, sem fazer juizo de valor quanto ao
entendimento do Fisco sobre a ocorréncia da decadéncia, em relacdo aos fatos
geradores ocorridos até setembro de 2010.

‘Logo, como ja afirmado, ndo se trata de divergéncia jurisprudencial, pois a
12 Camara de Julgamento, no caso versado no Acérdao n° 22.140/16/12, diferentemente
do ocorrido com a Camara a quo, sequer teve a oportunidade de analisar o tema
relativo ao prazo decadencial.

b) Quanto aos Acordaos n° 22.957/18/32 e 21.926/18/22:

A Recorrente destaca que, “primeiramente, € de se anotar que o acérdao
recorrido validou autuacdo que, a bem da verdade, é fundada em presuncdes faticas.
Com efeito, a Fiscalizagdo presume que os ‘documentos extrafiscais’ coletados na
Empresa constituem um ‘sistema apartado’ de vendas”.

Afirma que, “a presuncdo é uma ilagdo que se tira de um fato conhecido
para se provar, no campo do Direito Tributario, a ocorréncia da situacdo que se
caracteriza como fator gerador do tributo. No caso, (i) o fato conhecido concerne as
planilhas coletadas na Empresa, que poderiam ter sido interpretadas de forma correta,
como um mecanismo de controle gerencial licito decorrente da logistica reversa, (ii)
mas que ndao o foram em funcdo da ilacdo de que os valores ali contidos
corresponderiam a operacdes desacobertadas de documentacéo fiscal”.
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Assim, a seu ver, “ndo ha davidas de que se trata de presuncdo fiscal que
consubstanciou a interpretacao conferida pela Fiscalizacéo e pelo c. CCMG a todos 0s
fatos dos autos”.

Aduz que, “ndo obstante, segundo o acérddo recorrido, ndo haveria
presungdo in casu, porquanto ‘todo o procedimento realizado para apuragdo do
crédito tributdario exigido nestes autos é tecnicamente idoneo’, encontrando

fundamento no art. 194 do RICMS/MG”.

Salienta, porém, que em outras decisdes, “este c. Conselho ja
expressamente reconheceu a utilizacdo de presuncdes fiscais ndo apenas a despeito do
art. 194 do RICMS/MG, como também com base em hiplteses expressamente
elencadas pelo referido dispositivo. Em outras palavras, em outras decisdes, este c.
Conselho manifestou entendimento distinto do perfilhado no acérdé@o ora recorrido,
entendendo que o fato de a Fiscalizacdo encontrar apoio no art. 194 do RICMS/MG
ndo impede a caracterizacao da presuncao fiscal”.

Conclui, nesses termos, que “no Acorddo n® 22.957/18/3% ..., em caso
semelhante ao ora sob aprego, que-versava ;sobre a imputacdode| saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, estel c. CCMG expressamente
consignou a existéncia de presuncéo fiscal na autuacéo, a despeito|do fundamento dos
procedimentos residir'no art. 194 do RICMS/MG, indo de encontro'ao entendimento
constante do acordédo ora recorrido”, acrescentando que o Acérddo n° 21.926/18/22
segue essa mesma linha de divergéncia. '

No entanto, apés analise dos autos e do inteiro teor dos acérddos indicados
como divergentes, verifica-se ndo assistir razdo a Recorrente, uma vez que ndo se trata
de divergéncia jurisprudencial, e sim de decisdes distintas, decorrentes da analise de
casos concretos também distintos, bem como de questdes envolvendo apreciacdo de
provas em cada processo.

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, que as decisdes
confrontadas, como afirmado anteriormente, analisaram casos concreto distintos, a
saber:

- Decisdo recorrida:

A matéria analisada no acérdao recorrido versa sobre saidas de mercadorias
sem acobertamento fiscal e emissdo de notas fiscais consignando valores inferiores aos
efetivamente praticados nas operag6es (subfaturamento).

Na referida decisdo, consta a informacédo de que as irregularidades foram
apuradas mediante cotejo dos dados da escrita fiscal da Autuada e da documentacdo
extrafiscal (contendo valores do “faturamento liquido” da empresa autuada) coletada
durante o cumprimento de ordem judicial de busca e apreensdo e outros, na intitulada
“Operagdo Agua Viva” (Operagdo Polo Negativo), realizada pela Receita Federal do
Brasil, Policia Federal e Ministério Publico Federal, que foi repassada a Fiscalizagédo
mineira para analise das informagdes, tendo em vista a autorizacdo de
compartilhamento de provas pelo Juizo da 12 Vara da Subsecdo Judiciaria Federal de
Governador Valadares/MG, verbis:
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ACORDAO N° 23.560/20/32 - (DECISAO RECORRIDA)
“... DO MERITO

CONFORME RELATADO, A AUTUAGCAO VERSA SOBRE AS
SEGUINTES IRREGULARIDADES IMPUTADAS A AUTUADA, NO
PERIODO DE 01 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2012:

1 - PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS SEM ACOBERTAMENTO
FISCAL.

2 - EMITIU NOTAS FISCAIS CONSIGNANDO VALORES INFERIORES
AOS  EFETIVAMENTE  PRATICADOS NAS  OPERAGCOES
(SUBFATURAMENTO).

EXIGENCIAS DE ICMS, ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E § 2°, E MULTAS ISOLADAS
PREVISTAS NO ART. 55, INCISOS Il E VII, ALINEA “A”, AMBOS DA
LEIN° 6.763/75.

AS IRREGULARIDADES FORAM APURADAS$ MEDIANTE COTEJO
DOS DADOS DA, ESCRITA FISCAL D AUTUADA E DA
DOCUMENTACAO EXTRAFISCAL (CONTENDO VALORES DO
FATURAMENTO LIQUIDO DA AUTUA'\DA) COLETADA |DURANTE O
CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL DE BUSCA E APREENSAO E

' OUTROS, NA INTITULADA “OPERAGAO AGUA VIVA™ (OPERAGAO

PoLO NEGATIVO), REALIZADA PELA-RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, PoLiclA FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
QUE FOI REPASSADA A-FISCALIZACAO MINEIRA PARA ANALISE
DAS INFORMACOES, TENDO EM VISTA A AUTORIZACAO DE
COMPARTILHAMENTO DE PROVAS PELO JUizO DA 12 VARA DA

. SUBSECAO JUDICIARIA FEDERAL DE GOVERNADOR

“VALADARES/MG.

A DOCUMENTACAO REPASSADA AO FISCO MINEIRO FOI OBJETO
DE COPIAGEM REALIZADA DURANTE O CUMPRIMENTO DA
REFERIDA OPERAGAO.

IMPORTANTE MENCIONAR, POR OPORTUNO, QUE DURANTE OS
PROCEDIMENTOS DE COPIAGEM NAO OCORRE QUALQUER
ALTERACAO DOS ARQUIVOS, UMA VEZ QUE HA AUTENTICACAO
DO CONTEUDO COM A UTILIZAGAO DE ALGORITMO COM FUNCAO
HASH, UM DOS MAIS SEGUROS, O QUAL PERMITE GARANTIR A
INTEGRIDADE DO SEU CONTEUDO.

REGISTRA-SE QUE DA ANALISE DA DOCUMENTACAO APREENDIDA
DURANTE A OPERAGAO RETRO, FORAM LAVRADOS 02 (DOIS)
AUTOS DE INFRAGAO, PTA Ne 01.000932760-18 (OBJETO DA
PRESENTE ANALISE) E PTA Ne 01.000964772-78, AMBOS DE
MESMA IRREGULARIDADE, MAS COM EXIGENCIAS RELATIVAS A
PERIODOS DIFERENTES ...”

- Decisfes Paradigmas:

No caso desses acérddos, as autuacdes se referiam a constatacdo de omissdo
de receitas, apuradas mediante analise da escrita contabil dos Sujeitos Passivos,
caracterizando saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, por forca

5.381/21/CE
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da presuncéo legal estabelecida no art. 49, 88 1° e 2° da Lei n® 6.763/75 c/c art. 194, §

3° do RICMS/02 (e de outras normas da legislacdo federal, utilizadas de forma
subsidiaria, conforme o caso).

5.381/21/CE

ACORDAO N° 22.957/18/32 - (PARADIGMA)

“... CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE A
CONSTATACAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, CARACTERIZADAS PELA EXISTENCIA
DE_SALDO CREDOR E DE RECURSOS NAO COMPROVADOS NA
CONTA CAIXA EM 2012, PRESUNCAO LEGAL PREVISTA NO § 3¢
DO ART. 194 Do RICMS/02 c/c § 2° DO ART. 49 DA LEI N°
6.763/75.

[..]

EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDAEAO PREVISTA NO
ART. 56, INCISO Il, E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55,
INCISO I, ALINEA “A”, AMBOS.DALEI N° 6.763/75.

[..] .

O SALDO CREDOR. DE CAIXA (CAIXA NEGATIVO) E INDICIO
LOGICO DE FALTA DE ESCRITURAGAO DE RECEITAS. O DECRETO

| N 3.000/99,, QUE REGULAMENTA' O IMPOSTO -DE RENDA E

PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA, -EM“SEU ART. 281,
DEFINE AS HIPOTESES DE PRESUNCAO' DA OMISSAO DE
REGISTRO DE RECEITAS, IN VERBIS!

[..]

. NA LEGISLAGAO MINEIRA, A PRESUNGAO ESTA REGULAMENTADA

NO ART. 49, § 2° DA LEI N° 6.763/75 c/c ART. 194, 8 3¢ DO
RICMS/02, IN VERBIS:

[.]

CONFORME SE DEPREENDE DOS DISPOSITIVOS LEGAIS
SUPRACITADOS, A CONSTATAGCAO DA EXISTENCIA DE SALDO
CREDOR OU DE RECURSOS NAO COMPROVADOS NA CONTA
“CAIXA” OU EQUIVALENTE, OU A MANUTENCAO, NO PASSIVO, DE
OBRIGACOES JA PAGAS OU INEXISTENTES, AUTORIZA A
PRESUNGCAO DE SAIDA DE MERCADORIA OU PRESTAGAO DE
SERVICO TRIBUTAVEIS E DESACOBERTADAS DE DOCUMENTO
FISCAL.

ASSIM, CABE AO SUJEITO PASSIVO O ONUS DE CONTRADITAR A
PRESUNGCAO NORMATIVA, EXPLICITANDO A ORIGEM DOS
RECURSOS DO ATIVO E AS QUAIS OBRIGAGCOES CORRESPONDEM
OS VALORES LANCADOS NO PASSIVO.

NESSA TOADA, CUMPRE DESTACAR QUE, AO CONTRARIO DO
ALEGADO PELA DEFESA, E ADMISSIVEL O USO DE PRESUNCOES,
COMO MEIO INDIRETO DE PROVA, NA IMPOSSIBILIDADE DE SE
APURAR CONCRETAMENTE O CREDITO TRIBUTARIO, QUANDO HA
FORTES INDICIOS, VESTIGIOS E INDICACOES CLARAS DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR SEM O DEVIDO PAGAMENTO DO
TRIBUTO.
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A PRESUNCAO E UMA ILACAO QUE SE TIRA DE UM FATO
CONHECIDO PARA SE PROVAR, NO CAMPO DO DIREITO
TRIBUTARIO, A OCORRENCIA DA SITUACAO QUE SE CARACTERIZA
COMO FATO GERADOR DO TRIBUTO.

NOTA-SE QUE A UTILIZACAO DE PRESUNCAO NAO FERE O
PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE OU DA TIPICIDADE CERRADA,
POIS NAO HA ALARGAMENTO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO
TRIBUTO, TAMPOUCO AUMENTO DA BASE DE CALCULO.

IMPORTANTE, TAMBEM, DESTACAR QUE A UTILIZACAO DE
PRESUNCAO, PELO FISCO, NAO INIBE A APRESENTACAO DE
PROVAS POR PARTE DA CONTRIBUINTE EM SENTIDO CONTRARIO
AO FATO PRESUMIDO. ANTES, PELO CONTRARIO, FAZ CRESCER A
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE TAL PROVA A FIM DE
REFUTAR A PRESUNCAO DO FISCO. :

[...]

AS PRESUNCOES LEGAIS JURIS TANTUM| TEM O CONDAO DE
TRANSFERIR O_ONUS DA PROVA /DA FISCALIZAGAO PARA O
SUJEITO PASSIVO DA RELACAO JURIDICO-TRIBUTAR|A, CABENDO
A-_ESTE COMPROVAR' A NAO OCORRENGIA DA INFRACAO

[ PRESUMIDA, CONFORME DEMONSTRA AS SEGUINTES DECISOES:

[.]]

PODERIAM | 0OS', IMPUGNANTES ~ILIDIR A ACUSAGCAO FISCAL,
ANEXANDO /! AOS | AUTOS ™~ PROVA PLENA, OBJETIVA E
INQUESTIONAVEL; - MEDIANTE DOCUMENTACAO IDONEA E
COMPROVACAO DE QUE HOUVE O REGISTRO CONTABIL

. CORRETO. COMO ASSIM NAO AGIU, APLICA-SE O DISPOSTO NO
ART. 136 DO RPTA, APROVADO PELO DECRETO Ne° 44.747/08,

IN VERBIS:

[.]

CORRETAS, TAMBEM, A MULTA DE REVALIDACAO APLICADA COM
FULCRO NO ART. 56, INCISO I, E A MULTA ISOLADA CAPITULADA
NO ART. 55, INCISO Il, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.
CONFIRA-SE: ...” (GRIFOU-SE)

ACORDAO N° 21.926/18/22 - (PARADIGMA)

CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE A
CONSTATACAO, NO PERIODO DE JANEIRO DE 2012 A DEZEMBRO
DE 2016, DE RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS, EM RAZAO DE
OMISSAO DE RECEITA CONSTANTE EM CONTA BANCARIA NAO
CONTABILIZADA E DE SUPRIMENTOS INDEVIDOS DE CAIXA, QUE
CORRESPONDEM A INGRESSOS DE VALORES SEM
COMPROVACAO DE ORIGEM E LASTRO EM DOCUMENTOS FISCAIS
E CONTABEIS.

ESSAS IRREGULARIDADES AUTORIZAM A PRESUNGCAO LEGAL DE
SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO
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NO ART. 49, § 8 1° E 2°, DA LEI N° 6.763/75, COMBINADO COM
ART. 194, § 3°, DO RICMS/02 E ART. 287 DO RIR/99.

EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO
ART. 56, INCISO |l E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEIN° 6.763/75.

[.]

CONFORME SE DEPREENDE DOS DISPOSITIVOS LEGAIS
SUPRACITADOS, A CONSTATACAO DA EXISTENCIA DE SALDO
CREDOR OU DE RECURSOS NAO COMPROVADOS NA CONTA
“CAIXA” OU EQUIVALENTE (INCLUSIVE CONTA BANCARIA NAO
CONTABILIZADA), OU A MANUTENCAO, NO PASSIVO, DE
OBRIGACOES JA PAGAS OU INEXISTENTES, AUTORIZA A
PRESUNCAO DE SAIDA DE MERCADORIA OU PRESTACAO DE
SERVICO TRIBUTAVEIS E DESACOBERTADAS DE [ DOCUMENTO
FISCAL.

ASSIM, CABE AO SUJEITO PASSIVO © ONUS DE CONTRADITAR A
PRESUNCAO NORMATIVA, EXPLICITANDO A _ORIGEM DOS
RECURSQS DO ATIVO E/A QUAIS OBRIGACOES CORRESPONDEM
OS VALORES LANCADOS NO PASSIVb.

| NESSA TOADA, CUMPRE DESTACAR QUE, AO CONTRARIO DO

ALEGADO PELA DEFESA, E ADMISSIVEL O USO-DE PRESUNCOES,
COMO MEIO INDIRETO DE PROVA, NA IMPOSSIBILIDADE DE SE
APURAR CONCRETAMENTE O.CREDITO TRIBUTARIO, QUANDO HA
FORTES INDICIOS,’ VESTIGIOS E INDICACOES CLARAS DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR SEM O DEVIDO PAGAMENTO DO

| TRIBUTO.
_ A PRESUNCAO E UMA ILACAO QUE SE TIRA DE UM FATO

CONHECIDO PARA SE PROVAR, NO CAMPO DO DIREITO
TRIBUTARIO, A OCORRENCIA DA SITUAGAO QUE SE CARACTERIZA
COMO FATO GERADOR DO TRIBUTO.

IMPORTANTE, TAMBEM, DESTACAR QUE A UTILIZACAO DE
PRESUNCAO, PELO FISCO, NAO INIBE A APRESENTACAO DE
PROVAS POR PARTE DA CONTRIBUINTE EM SENTIDO CONTRARIO
AO FATO PRESUMIDO. ANTES, PELO CONTRARIO, FAZ CRESCER A
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE TAL PROVA A FIM DE
REFUTAR A PRESUNCAO DO FIsco.

[..]

TRATA-SE, COMO E CEDICO, DE PRESUNGCAO RELATIVA, QUE
ADMITE PROVA EM CONTRARIO. MAS ESSA PROVA CABE AO
SUJEITO PASSIVO. A0 FISCO CABE PROVAR O FATO INDICIARIO,
DEFINIDO NA LEI COMO NECESSARIO E SUFICIENTE AO
ESTABELECIMENTO DA PRESUNCAO, QUAL SEJA EXISTENCIA DE
RECURSOS NAO COMPROVADOS NA CONTA “CAIXA” E EM
CONTAS BANCARIAS NAO CONTABILIZADAS.

AS PRESUNCOES LEGAIS JURIS TANTUM TEM O CONDAO DE
TRANSFERIR O ONUS DA PROVA DO FISCO PARA O SUJEITO
PASSIVO DA RELAGCAO JURIDICO-TRIBUTARIA, CABENDO A ESTE

30

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 31/03/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COMPROVAR A NAO OCORRENCIA DA INFRACAO PRESUMIDA,
CONFORME DEMONSTRA AS SEGUINTES DECISOES:

[..]

PORTANTO, RATIFICANDO O DECLARADO PELO FISCO, PODERIAM
0OS IMPUGNANTES ELIDIR A ACUSAGCAO FISCAL POR MEIO DA
ANEXACAO AOS AUTOS DE PROVA PLENA, OBJETIVA E
INQUESTIONAVEL, MEDIANTE DOCUMENTAGCAO IDONEA, RELATIVA
A COMPROVACAO DA ORIGEM DOS RECURSOS INGRESSADOS
NAS CONTAS BANCARIAS NAO CONTABILIZADAS E DOS
SUPRIMENTOS INDEVIDOS DE CAIXA. CONTUDO, NAO O FIZERAM.

INEXISTINDO PROVAS EM CONTRARIO A ACUSACAO FISCAL,
APLICA-SE AO CASO O DISPOSTO NO ART. 136 DO RPTA, IN
VERBIS: ...” (GRIFOU-SE)

Portanto, muito embora no sentido lato sensu todas as decisdes se refiram a
saidas desacobertadas, 0s aspectos faticos sdo distintos,-pois a-primeira (recorrida) esta
fundamentada em documentos extrafiscais apreendidos, enquanto as demais
(paradigmas) estéo respaldadas em presun¢éo'legalmente estabelecida.

Além disso, todas-as autuacdes foram aprovadas por este E. Conselho,
inexistindo, portanto, qualquer divergéncia entre elas, quanto a aplicacdo da legislacédo
tributaria, mesmo porque as decisdes paradigmaticas estdo amparadas no art. 194, § 3°
do RICMS/02 (presuncao legal), o que ndo € o caso da decisdo recorrida.

Outro‘aspecto que merece, atengdo, é-fato de as decisBes indicadas como
paradigmas, apesar| de estarem respaldadas em presuncdo legal, destacarem que, “ao
contrario do alegado pela Defesa, € admissivel 0 uso de presungdes, como meio
indireto de prova; na impossibilidade de se apurar concretamente o crédito tributario,
quando héa fortes indicios, vestigios e indicacdes claras da ocorréncia do fato gerador
sem o devido pagamento do tributo e que a utilizacdo de presuncéo, pelo Fisco, ndo
inibe a apresentacdo de provas por parte da Contribuinte em sentido contrario ao fato
presumido, muito pelo contrario, faz crescer a necessidade de apresentacdo de tal
prova a fim de refutar a presuncéo do Fisco”.

Na verdade, a Recorrente se prende a uma unica frase contida no acérdao
recorrido, no sentido de que “diversamente daquilo que argumenta a Defesa, ndo
houve qualquer presuncéo na técnica adotada pelo Fisco, pois todo o procedimento
realizado para apuracdo do crédito tributario exigido nestes autos € tecnicamente
idoneo, com supedaneo no inciso | do art. 194 da Parte Geral do RICMS/02”, como se
tal argumento tivesse sido utilizado isoladamente pela Camara a quo para aprovar o
feito fiscal, isto ¢, como se a Camara a quo tivesse dado uma conotacdo de uma
presuncéo absoluta ao inciso | do art. 194 do RICMS/02, simplesmente por se tratar de
procedimento tecnicamente idéneo.

Esse entendimento, no entanto, ndo se coaduna com a realidade dos fatos,
pois basta uma atenta leitura da decisdo, para se verificar que os documentos e
argumentos apresentados pela Impugnante/Recorrente, contrarios ao feito fiscal, foram
devidamente analisados, porém, a Camara a quo chegou a conclusdo de que, “da
andlise das informacOes constantes de toda a documentacdo acostada aos autos,
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indene de davidas de que os documentos extrafiscais apreendidos exteriorizam as reais
receitas de vendas ocorridas no estabelecimento autuado”, isto é, a Camara a quo nao
se pautou em presuncdes para a tomada de sua decisdo, e sim em provas concretas
carreadas aos autos.

Portanto, como ja afirmado, ndo se trata de divergéncia jurisprudencial, e
sim de decisdes distintas, decorrentes da analise de casos concretos também distintos,
bem como de questdes envolvendo apreciacdo de provas em cada processo.

¢) Quanto ao Acérdao n° 22.946/18/3%

A Recorrente afirma que, “em segundo lugar, demonstrada a divergéncia
quanto a possibilidade de se reconhecer a existéncia de presuncéo fiscal no caso sob
apreco, cumpre, entao, salientar a divergéncia quanto a invalidade de tal presuncéo in
casu, mormente a verdade material”, enfatizando que, “no acordao-recorrido, acabou
por se reputar valida a presuncao fiscal a despeito dos robustos-elementos probatorios
apresentados pela Empresa. Ocorre, no entanto, que-a desconsideracdo das provas
apresentadas pelo contribuinte se deu com espeque na reafirmacdo da presuncéo
fiscal, decorrente do cotejo entre os-documentos fiscais e os|ditos ‘documentos
extrafiscais’. Trata-Se, portanto, de emprego de raciocinio| tautologico que,
privilegiando o formalismo — porquanto se:/limita apenas ao que constou nos
‘documentos_extrafiscais’ -, afasta indevidamente o principio da verdade material,
violando-0". "'

Ressalta que, no Acorddo n° 22.946/18/3?, indicado como paradigma, “a
improcedéncia do lancamento foi fundamentada na consideracdo de que a verdade
material exigiria que o Fisco buscasse a comprova¢do de suas presungoes ‘através de
outros procedimentos fiscais-junto aos estabelecimentos envolvidos ou adotados outros
elementos que somassem aos indicios coletados’. Na oportunidade, o c¢. CCMG
acrescentou_que, ‘ndo o fazendo, permanece uma grande divida quanto as conclusoes
do Fisco na analise dos fatos’, devendo tal duvida ser interpretada de forma favoradvel
ao contribuinte, nos termos do art. 112, Il, do CTN”.

Ressalta, ainda, que “0 caso supramencionado, tal como o presente, dizia
respeito (i) a autuagdo em fungdo da suposta realizacéo de operagdes desacobertadas
de documentagéo fiscal, (ii) a qual fora fundada em presuncdes fiscais. Em que pese o
contexto fatico semelhante, (iii) a solucéo juridica dada aos casos foi diametralmente
oposta: por um lado, no acérdéo paradigma, em atencéo a sobreposicdo da forma pela
materialidade, as presuncgoes fiscais foram afastadas em virtude de documentacéo em
sentido contrario; por outro, no acérdao recorrido, privilegiou-se o formalismo que
consubstancia a acusacdo fiscal, em violacdo a verdade material cabalmente
demonstrada pelas provas dos autos”, restando evidente, segundo seu entendimento, a
divergéncia quanto a aplicacdo do principio da verdade material.

Porém, assim como no item anterior, inexiste a alegada divergéncia
jurisprudencial.

Nesse sentido, ha que se destacar, incialmente, que deve ser afastado o
argumento da Recorrente no sentido de que, “demonstrada a divergéncia quanto a
possibilidade de se reconhecer a existéncia de presuncéo fiscal no caso sob apreco,
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cumpre, entdo, salientar a divergéncia quanto a invalidade de tal presuncéo in casu,
mormente a verdade material”, pois, como afirmado no topico anterior, a decisdo
tomada pela Camara a quo nédo se baseou em presungéo, e sim em provas concretas
carreadas ao processo, 0 que a fez consignar em sua decisdo que, “da analise das
informacdes constantes de toda a documentacgédo acostada aos autos, indene de duvidas
de que os documentos extrafiscais apreendidos exteriorizam as reais receitas de
vendas ocorridas no estabelecimento autuado”, inexistindo, portanto, qualquer ofensa
ao_principio da verdade material, pois, como j& afirmado, a decisdo hostilizada se
amparou em aspectos probatorios, que permitiram a Camara a quo chegar a concluséo
de que ndo havia gualquer davida quanto a infracdo narrada no Auto de Infragéo.

Embora prescindivel, ha que se levar em consideracdo que o entendimento
externado no Acdrddo n® 22.946/18/3?, além de se referir a caso concreto totalmente
distinto, foi fundamentado no art. 112 do CTN (auséncia de provas.da-acusacéo fiscal),
tendo constado na referida decisdo que, “constata-se que os elementos carreados néo
conduzem a concluséo inequivoca de que os fatos aconteceram nos termos narrados
pela Fiscalizacao™.

ACORDAGN° 22.946/18/32 - (PARADIGMA) |

EMENTAZ
“SUBSTITUIGAO | TRIBUTARIA ' FALTA  DE
RECOLHIMENTO ' DE ICMS/ST ~=  COMBUSTIVEIS,

LUBRIFICANTES E SIMILARES - ENTRADA, ESTOQUE
E/OU SAIDA. DESACOBERTADOS. IMPUTACAO DE
AQUISICAO, TRANSPORTE E SAIDA DE COMBUSTIVEIS (ALCOOL
HIDRATADO CARBURANTE, OLEO DIESEL E GASOLINA)
._DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL, APURADA
—~ MEDIANTE ANALISE DOS DOCUMENTOS FISCAIS EMITIDOS E
CANCELADOS E CONFRONTO DA CAPACIDADE VOLUMETRICA DOS
VEICULOS TRANSPORTADORES. EXIGENCIAS DE ICMS/ST,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, § 2°, INCISO
11l E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO Il, ALINEA
“A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75. OS ELEMENTOS DOS AUTOS, NO
ENTANTO, NAO CONDUZEM A CONCLUSAO INEQUIVOCA DE QUE
OS FATOS ACONTECERAM NOS TERMOS NARRADOS PELA
FiscALIizACAO. CONCLUI-SE QUE SAO FORTES OS INDICIOS, MAS
INSUFICIENTES PARA SUSTENTAR, ISOLADAMENTE, A ACUSACAO
FISCAL.

LANCAMENTO IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.”
DECISAO:

CONFORME RELATADO, A AUTUAGAO VERSA SOBRE A
CONSTATAGAO DE ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS
(ALcooL, OLEO DIESEL E GASOLINA), NO PERIODO DE JANEIRO
DE 2001 A NOVEMBRO DE 2005, DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTO FISCAL, APURADAS MEDIANTE ANALISE DOS
DOCUMENTOS FISCAIS EMITIDOS E CANCELADOS NO PERIODO,
CONFRONTADOS COM A CAPACIDADE VOLUMETRICA DOS
VEICULOS TRANSPORTADORES (TANQUES DE COMBUSTIVEIS).
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[.]

MUITO EMBORA SE DIGA QUE A REGRA DO ART. 112 po CTN
SOMENTE_SE _APLICA EM RELACAO AS PENALIDADES, AO SE
ANALISAR A HIPOTESE DE APLICACAO NO PRESENTE CASO, O
QUE SE BUSCA E CONFRONTAR OS FATOS NARRADOS COM A
MATERIALIDADE DO __ILICITO. TRATA-SE, PORTANTO, DA
VALORIZACAO DAS PROVAS.

[.]

ASSIM, ABSORVENDO OS ENSINAMENTOS DE LUCIANO AMARO,
PODE-SE AFIRMAR QUE A MATERIALIDADE DO ILICITO DIZ
RESPEITO AO EXAME DO FATO E DAS CIRCUNSTANCIAS EM QUE
ELE TERIA OCORRIDO, E QUE, NO CASO DOS AUTOS, NAO
RESTOU DEMONSTRADA A OCORRENCIA LAVRADA PELA
FISCALIZACAO, MAS APENAS INDICIOS-“DE ~UMA POSSIVEL
SONEGACAO FISCAL.

[.]

APOS DETIDA-~ANALISE! DOS AUTOS, NESSE-ESPECIAL, DOS
DOCUMENTOS E ARGUMENTOS COLACIONADOS EM RAZAO DA
DILIGENCIA| \EXARADA/ PELA E. CAMARA DE JULGAMENTO,

| CONSTATA-SE QUE OS'ELEMENTOS CARREADOS NAO CONDUZEM
A CONCLUSAO _INEQUIVOCA DE QUE OS FATOS ACONTECERAM
NOS TERMOS NARRADOS PELA FISCALIZACAO.

[..]

DESSA FORMA, NAO ESTANDO PRESENTES NO AUTO DE
| INFRACAO OS REQUISITOS E PRESSUPOSTOS NECESSARIOS
-PARA SUA LAVRATURA, CONCLUI-SE PELO CANCELAMENTO DAS
EXIGENCIAS FISCAIS ...” (GRIFOU-SE)

~_No caso do presente processo, a Camara a quo, como ja afirmado, deixou
expressamente consignado em sua decisdo que inexistia qualquer davida de que os
documentos extrafiscais apreendidos exteriorizavam as reais receitas de vendas
ocorridas no estabelecimento autuado.

N&o ha que se falar, portanto, em divergéncia jurisprudencial ou em ofensa
ao principio da verdade material, pois a Camara a quo, diferentemente do que ocorreu
na decisdo indicada como paradigma, se baseou em provas concretas carreadas aos
autos para embasar sua decisdo quanto a procedéncia do lancamento.

d) Quanto aos Acordaos n° 22.946/18/32 21.866/18/22 e 22.375/20/22:

A Recorrente aduz que, em terceiro lugar, “intimamente relacionado com o
ponto anterior, deve-se ressaltar que o acordao recorrido, ignorando os fatos em favor
de mera presun¢do fiscal, aduziu que ‘o cotejo dos dados constantes em controles de
vendas extrafiscais e os valores de vendas informados ao Fisco pelo contribuinte’ seria
‘suficiente para sustentar o langamento em andlise, prescindindo de outras
constatagoes’, notadamente em relagdo a andlise dos estoques, matérias-primas
(destacando-se o acido sulfurico), movimentacbes bancarias e precos médios de
mercado”.
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Salienta, no entanto, que, “de forma diametralmente oposta. ... o c. CCMG,
no ja mencionado Acordao n® 22.946/18/3? ..., expressamente consignou a necessidade
de a Fiscalizacdo buscar a comprovagdo dos fatos alegados por meio de diversos
procedimentos”.

Salienta, também, que, “ndo bastasse a divergéncia acima apontada, €
fundamental ressaltar a existéncia de divergéncia também em relacdo as recusas de
analises especificas destes autos”, pois, “a um, o acorddo ora recorrido consignou que
ndo haveria pertinéncia na analise dos estoques ou das matérias-primas, vez que tal
analise ndo teria ‘o conddo de desconstituir as irregularidades apuradas pelo Fisco
mediante o cotejo de documentos extrafiscais apreendidos e correspondentes as
operacdes em relacdo as quais ndo foram cumpridas pela Autuada as correspondentes
obrigacoes tributarias™

Cita o Acdérddo n® 21.866/18/2% no qual “o c.-CCMG |considerou,
expressamente, que o LEQFID, registro da Empresa relativo aos estoques, ‘representa
exatamente toda a movimentacdo das mercadorias comercializadas e o estoque
existente diariamente’. Com efeito, no paradigma; o c. CCMG reputou. a divergéncia
entre os valores do estoque e os valores declarados ao Fisco suficiente para manter a
autuacdo relativa a realizagdo de operacOes; de mercadorias |desacobertadas de
documentacdo fiscal. Ou seja, considerou-se a analise do estoque registrado pertinente
para fins de apuragdo dos fatos. Distintamente, para o acérddo ora recorrido, a
analise ‘dos estogues e matérias-primas deveria ser ignorada, por ser considerada
insuficiente”. ! '

Conclui' que, “a bem'da coeréncia, ndo pode o Fisco reputar valida tal
analise quando utilizada para manter a autuacdo fiscal e invalida quando tiver o
conddo de cancelar a exigéncia fiscal. A questao que se coloca é simples: ou a analise
dos estoques e matérias-primas é elemento relevante e suficiente para demonstrar a
realidade dos fatos autuado, ou ndo é. E, nesse espeque, a divergéncia entre 0s
mencionados acordaos é clara”.

Noutro prisma, a Recorrente aduz que, “de modo semelhante ao
demonstrado no ponto acima, segundo o acordao recorrido, o laudo de movimentacdes
financeiras seria imprestavel ao processo, vez que, supostamente, ‘a movimenta¢ao
bancéria da Autuada ndo se dava apenas nas contas bancarias escrituradas em seus
livros oficiais, ‘mas também em contas bancarias ndo contabilizadas e de terceiros ™,
porém, tal como na analise de estoques e matérias-primas, “este c. CCMG ja
considerou, em diversas oportunidades, que as movimentacdes financeiras da Empresa
constitui elemento relevante e suficiente para fins de averiguacao de fatos geradores”.

Menciona o Acordao n® 23.375/20/22%, no qual consta o entendimento de que
“discrepancias relativas a movimentagao financeira do contribuinte seriam suficientes
para considerar existente omissdo de receitas no caso. Se aplicado referido
entendimento a contrario sensu, entdo a movimentacgao financeira que coaduna com 0s
livros fiscais deve ser considerada elemento relevante e apto a desconstituir as
premissas fiscais de omissdo de receitas. Ndo obstante, o acérddo ora recorrido ndo
perfilhou tal entendimento, restando evidenciada, assim, a divergéncia interpretativa”.
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Porém, da mesma forma que no item anterior, ndo se verifica a alegada

divergéncia jurisprudencial.

Reitere-se, nesse sentido, que deve ser levado em consideragdo que 0
entendimento externado no Acordao n° 22.946/18/3?, alem de se referir a caso concreto
totalmente distinto, foi fundamentado no art. 112 do CTN (auséncia de provas da
infracdo imputada ao Sujeito Passivo), tendo constado na referida decisdo que,
“constata-se que os elementos carreados ndo conduzem a conclusdo inequivoca de
que, os fatos aconteceram nos termos narrados pela Fiscaliza¢do”, o que ndo ocorreu
no caso do presente processo, no que diz respeito aos elementos probatdrios da

acusacdo fiscal, verbis:

5.381/21/CE

ACORDAO N° 22.946/18/32 (PARADIGMA)

CONFORME RELATADO, A AUTUACAO .VERSA SOBRE A
CONSTATACAO DE ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS
(ALCOOL, OLEO DIESEL E GASOLINA),’NO PERIODQ DE JANEIRO
DE 2001 A NOVEMBRO DE 2005, DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTO _FISCAL, /APURADAS; MEDIANTE ANALISE DOS
DOCUMENTOS FISCAIS EMITIDOS E CANCELADOS NO PERIODO,
CONFRONTADOS COM' A CAPACIDADE | VOLUMETRICA DOS

VEICULOS TRANSPORTADORES (TANQUES DE COMBUSTIVEIS).

L]

AS DEMAIS QUESTOES PROBATORIAS E DE SANEAMENTO
PROCESSUAL, COM O DESIDERATO DA BUSCA DA VERDADE
MATERIAL, FORAM ATINGIDAS COM O RESULTADO DA DILIGENCIA
PROPOSTA PELA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG EM

'20/05/11.

CUMPRE DESTACAR, TAMBEM, QUE O LANCAMENTO TRIBUTARIO
ENCONTRA-SE CALCADO NA ANALISE DOS CONHECIMENTOS DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS — CTRCS EMITIDOS
PELA AUTUADA.

CONSIDERANDO QUE A IMPUGNANTE E REVENDEDORA DE
COMBUSTIVEIS — TRR, O FISCO TRANSFERIU PARA A
MERCADORIA MENCIONADA NO CTRC, A IRREGULARIDADE
CONSTATADA NO CONHECIMENTO DE TRANSPORTE.

ASSIM, POR EXEMPLO, SE O FISCO IDENTIFICOU O
CANCELAMENTO IRREGULAR DE UM CTRC QUE MENCIONA O
TRANSPORTE DE GASOLINA, CONSIDEROU COMO SAIDA
DESACOBERTADA DE DOCUMENTO FISCAL A QUANTIDADE DE
MERCADORIA (GASOLINA) MENCIONADA NO REFERIDO CTRC.

EM SINTESE, O FISCO ESTA CONSIDERANDO QUE A AUTUADA
COMERCIALIZOU COMBUSTIVEIS SEM DOCUMENTO FISCAL E SEM
O RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, EM DECORRENCIA DAS
DIFERENCAS EXISTENTES ENTRE O VOLUME TRANSPORTADO
INDICADO NO CTRC E A CAPACIDADE VOLUMETRICA DO VEICULO
TRANSPORTADOR, BEM COMO PELA EXISTENCIA DE CTRCs
CANCELADOS IRREGULARMENTE, CONFORME DESCRITO NA
PLANILHA DE FLS. 9.154/9.159.
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)

[.]

POR OUTRO LADO, VERIFICA-SE QUE O FISCO, COM BASE NOS
CITADOS INDICIOS, PODERIA BUSCAR SUA COMPROVACAO
ATRAVES DE OUTROS PROCEDIMENTOS FISCAIS JUNTO AOS
ESTABELECIMENTOS ENVOLVIDOS OU ADOTADOS OUTROS
ELEMENTOS QUE SOMASSEM AOS INDICIOS COLETADOS.

NAO O FAZENDO, PERMANECE UMA GRANDE DUVIDA QUANTO AS
CONCLUSOES DO FISCO NA ANALISE DOS FATOS.

A DUVIDA, NESTE CASO, MILITA A FAVOR DO SUJEITO PASSIVO.
EVIDENCIA-SE CABIVEL O ENTENDIMENTO PREVISTO NO INCISO |l
DO ART. 112 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — CTN, QUE
ASSIM DETERMINA:

ART. 112 — A LEI TRIBUTARIA QUE DEFINE IN_F_RAC,OES, OU LHE
COMINA PENALIDADES, INTERPRETA-SE /DE MANEIRA MAIS
FAVORAVEL AO ACUSADO, EM CASO DE DUVIDA QUANTO:!

(..

7 ]
Il — A NATUREZA OU A$ CIRCUNSTANCIAS |MATERIAIS DO FATO,
OU A NATUREZA OU EXTENSAO DOS| SEUS EFE|TOS;

MUITO EMBORA SE DIGA QUE A REGRA DO-ART. 112 Do CTN
SOMENTE SE APLICA EM RELAGAO AS PENALIDADES, AO SE
ANALISAR A HIPOTESE DE APLICACAO NO PRESENTE CASO, O
QUE SE BUSCA E.CONFRONTAR OS FATOS NARRADOS COM A
MATERIALIDADE DO ILICITO. TRATA-SE, PORTANTO, DA

| VALORIZAGAO DAS PROVAS.

LECIONANDO SOBRE O TEMA, O PROFESSOR SACHA CALMON
(2001, P-577), DESTACA:

[.]

POR SUA VEZ, LUCIANO AMARO (2008 — p. 222/223), AO
DISCORRER SOBRE A INTERPRETAGAO BENIGNA PRESENTE NO
CTN ASSIM EXPOE:

[.]

POR OUTRO LADO, LEMBRA O FISCO, AO CONTESTAR AS
ALEGACOES CONTRARIAS AO ARBITRAMENTO, QUE OS ATOS DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, COMO ESPECIE DO GENERO “ATO
ADMINISTRATIVO”, GOZAM DE DOIS ATRIBUTOS: A PRESUNGCAO
DE LEGITIMIDADE (O ATO ADMINISTRATIVO SE PRESUME
LEGITIMO CONFORME A LEI) E A PRESUNGAO DA VERACIDADE (O
ATO ADMINISTRATIVO E VERDADEIRO CONFORME A REALIDADE),
ATE PROVA EM CONTRARIO — PRESUNCAO “JURIS TANTUM”.

TAIS ATRIBUTOS, NO ENTANTO, NAO PODEM E NAO DEVEM SER
UTILIZADOS DE MODO A COBRAR TRIBUTO CUJO FATO GERADOR
NAO SE MOSTRE EVIDENTE. NESTE SENTIDO, CONFORME ENSINA
O PROFESSOR HUGO DE BRITO MACHADO, “NAO SE APLICA AO
LANCAMENTO TRIBUTARIO A DOUTRINA SEGUNDO A QUAL 0OS
ATOS ADMINISTRATIVOS GOZAM DE PRESUNCAO DE VALIDADE,
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CABENDO SEMPRE AO PARTICULAR O ONUS DA PROVA DOS
FATOS NECESSARIOS A INFIRMA-LOS. O TRIBUTO SOMENTE E
DEVIDO SE OCORRE O FATO QUE, NOS TERMOS DA LEIl, FAZ
SURGIR A OBRIGACAO TRIBUTARIA CORRESPONDENTE. SERIA,
ASSIM, ABSURDO ADMITIR QUE O CONTRIBUINTE TIVESSE DE
PAGAR UM TRIBUTO APENAS PORQUE NAO TEVE CONDICOES DE
PROVAR A INOCORRENCIA DE DETERMINADO FATO”.

NOUTRO GIRO, IMPUTAR A IMPUGNANTE A PRODUGCAO DE PROVA
NEGATIVA, OU SEJA, A DE QUE NAO COMERCIALIZOU
MERCADORIA SEM DOCUMENTO FISCAL, NAO SE COADUNA COM
O DIREITO PATRIO.

COM EFEITO, O ONUS DE PROVAR A PRATICA DO ATO EXCESSIVO
E DA FAZENDA PUBLICA, ATRAVES DE FISCALIZACAO EFICIENTE,
POIS FAZER UMA PROVA NEGATIVA OU PROBATIO DIABOLICA E A
PROVA MAIS DIFICIL DENTRO DO ORDENAMENTO “JURIDICO, NAO
OBSTANTE ALGUMAS DECISOES JUDICIAIS EM SENTIDO
CONTRARIO.

L.]. | |

CONTUDO, A CONSTATACAO DE QUE REFERIDOS DOCUMENTOS
/ FORAM CANCELADOS IRREGULARMENTE, E EM ALGUNS DELES
CONSTAR A APOSICAO DA ASSINATURA DO DESTINATARIO DAS
MERCADORIAS' ' OU CARIMBO DA FISCALIZAGAO ESTADUAL, POR
SI SO, NAO CONDUZ A CONCLUSAO FISCAL DE QUE A OPERACAO
COM A MERCADORIA DEU-SE SEM ACOBERTAMENTO FISCAL.
COMO FUNDAMENTADO ANTERIORMENTE, NAO HA QUALQUER
PROVA DE-QUE OS DESTINATARIOS NAO POSSUAM AS NOTAS
. FISCAIS DOS PRODUTOS MENCIONADOS NOS REFERIDOS
—-—CTRCs.

DESSA FORMA, NAO ESTANDO PRESENTES NO AUTO DE
INFRAGAO OS REQUISITOS E PRESSUPOSTOS NECESSARIOS
PARA SUA LAVRATURA, CONCLUI-SE PELO CANCELAMENTO DAS
EXIGENCIAS FISCAIS.” (GRIFOU-SE)

Por outro lado, o Acorddo n° 21.866/18/22, conforme demostrado em sua
ementa, apenas decidiu que, em relacdo as entradas desacobertadas, apuradas mediante
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQDIF), deveriam ser excluidas as
exigéncias de ICMS e da respectiva multa de revalidacdo, uma vez que, nesse tipo de
procedimento, as entradas sem notas fiscais sdo apuradas por meio de saidas
regulamente acobertadas (saidas sem estoque), evidenciando que o imposto foi
integralmente pago na saida da mesma mercadoria, haja vista que a entrada ndo gera
crédito do imposto, exatamente por ter ocorrido sem a emissdo da documentacao fiscal
correspondente.

ACORDAO N° 21.866/18/22 - (PARADIGMA)
EMENTA (PARCIAL):

“... CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
DEVOLUCAO IRREGULAR - SAIDA COM CUPOM FISCAL.
CONSTATADA A APROPRIA(;AO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS
PROVENIENTES DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA, EMITIDAS EM
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RAZAO DE DEVOLUGAO/TROCA DE MERCADORIAS ADQUIRIDAS
POR CONSUMIDOR FINAL COM CUPOM FISCAL, SEM
OBSERVANCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA APLICAVEL A EPOCA
DOS FATOS GERADORES, EM ESPECIAL O DISPOSTO NO ART. 30,
§ 20 DA LEI N° 6.763/75 C/C ART. 76, 8 2°, INCISOS | E Il, DO
RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDAGCAO, PREVISTA NO ART. 56, INCISO I, E
MULTA ISOLADA, CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS
DA LEIN° 6.763/75.

MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA
DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.
CONSTATOU-SE, MEDIANTE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO,
ENTRADA, SAIDA E MANUTENCAO EM ESTOQUE DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL.
IRREGULARIDADES APURADAS POR MEJO DE PROCEDIMENTO
TECNICAMENTE IDONEO PREVISTO NO-ART. 194, INCISO Ill, DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE-ICMS, ‘MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il, E MULTA ISOLADA, CAPITULADA
NO ART. 55,.INCISO Il, ALINEA “A”, AMBO DA-LEI N 6.763/75.
CONTUDO, DEVEM SER EXCLUIDAS AS EXIGENCIAS DE ICMS E
RESPECTIVA'MULTA DE REVALIDACAO INERENTES A APURAGAO

| DE ENTRADAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS, UMA VEZ

QUE O IMPOSTO FORA INTEGRALMENTE RECOLHIDO NA SAIDA
DOS PRODUTOS.

DECADENCJA NAQ RECONHECIDA. DECISAO UNANIME.
LANGAMENTO=" PARCIALMENTE =~ PROCEDENTE.  DECISAO

| UNANIME:”
“DECISAO:

“... CONFORME RELATADO, A PRESENTE AUTUACAO VERSA
SOBRE RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS, NO PERIODO DE
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2013, EM RAZAO DAS SEGUINTES
IRREGULARIDADES:

1) APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO DE_ICMS
DECORRENTE DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA EMITIDAS PELA
AUTUADA, REFERENTES A DEVOLUCOES DE MERCADORIAS POR
CLIENTES NAO OBRIGADOS A EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS, UMA VEZ QUE REFERIDAS NOTAS FISCAIS
ENCONTRAVAM-SE DESACOMPANHADAS PELOS RESPECTIVOS
CUPONS FISCAIS DE VENDA, EM DESACORDO COM O ART. 30, §
2°, DA LEI N° 6.763/75, C/C ART. 76, § 2°, INCISOS | E Il, DO
RICMS/02;

2) ENTRADA, SAIDA E MANUTENCAO EM ESTOQUE DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE LEVANTAMENTO  QUANTITATIVO
FINANCEIRO DIARIO - LEQFID, COM BASE NAS INFORMAGOES
CONSTANTES DOS ARQUIVOS ELETRONICOS TRANSMITIDOS PELA
AUTUADA.
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EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO
ART. 56, INCISO Il, E MULTAS ISOLADAS CAPITULADAS NO ART.
55, INCISOS Il, ALINEA “A”, E XXVI, TODOS DA LEIN° 6.763/75.

[..]

Do LEVANTAMENTO QUANTITATIVO FINANCEIRO DIARIO.

[.]

REGISTRA-SE  QUE O LEVANTAMENTO  QUANTITATIVO
FINANCEIRO DIARIO E UM PROCEDIMENTO IDONEO PARA SE
APURAR AS OPERACOES REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE, COM
PREVISAO REGULAMENTAR, CONFORME ART. 194, INCISO lll, DO
RICMS/02, A SEGUIR TRANSCRITO:

[.]

MENCIONA-SE QUE OS VALORES DE ESTOQUES. (INICIAL E FINAL)
DOS PRODUTOS FORAM EXTRAIDOS DOS LIVROS REGISTRO DE
INVENTARIO DOS EXERGICIOS DE 2012 E 2013 INFORMADOS
PELA CONTRIBUINTE, CONFORME FLS. 17/27 DOS AYTOS.

NESSE 'SENTIDO, |, O LEVANTAMENTO QUANTITATIVO _DE
MERCADORIAS BASEADO EM ARQUIVOS ELETRONICOS ENVIADOS

| PELA PROPRIA CONTRIBUINTE E MEIO ADEQUADO DE AUDITORIA

FISCAL E TEM POR FINALIDADE A CONFERENCIA PELO FISCO DAS
OPERACOES DE ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS
DIARIAMENTE, PELO CONFRONTO DOS ESTOQUES INICIAL E FINAL
COM AS RESPECTIVAS'NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS E SAIDAS,
POR PRODUTO; EMITIDAS NO RESPECTIVO PERIODO.

| TRATA-SE DE UMA OPERACAO MATEMATICA EXTREMAMENTE
SIMPLES, NA QUAL O SISTEMA, A PARTIR DO ESTOQUE INICIAL

DECLARADO PELA CONTRIBUINTE, ACRESCENTA AS ENTRADAS E
SUBTRAI AS SAIDAS CONSTANTES DOS DOCUMENTOS FISCAIS DE
ENTRADA E SAIDA, RESPECTIVAMENTE.

NESSE PROCEDIMENTO, E FEITA UMA COMBINAGCAO DE
QUANTIDADES E VALORES (QUANTITATIVO FINANCEIRO), COM A
FINALIDADE DE APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES, POR
MEIO DA UTILIZAGAO DA EQUACAO EM QUAISQUER DAS DUAS
FORMAS APRESENTADAS A SEGUIR:

“VENDAS (SAIDAS) = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS —
ESTOQUE FINAL"

ou

"ESTOQUE FINAL = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS —
VENDAS (SAIDAS)’

OuU SEJA, O LEVANTAMENTO QUANTITATIVO FINANCEIRO DIARIO
(LEQFID) REPRESENTA EXATAMENTE TODA A MOVIMENTACAO
DAS MERCADORIAS COMERCIALIZADAS E O ESTOQUE EXISTENTE
DIARIAMENTE.

LOGO, E POSSIVEL VERIFICAR, POR EXEMPLO, QUANDO OCORRE
A EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL DE SAIDA DE MERCADORIA
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SEM QUE HAJA ESTOQUE SUFICIENTE PARA SUPRIR TAL SAIDA
NAQUELE DIA. NESSE CASO, O APLICATIVO INFORMA QUE HOUVE
“SAIDA SEM ESTOQUE” (SSE), O QUE PRESSUPOE A
OCORRENCIA DE ENTRADA DE MERCADORIA DESACOBERTADA
DE DOCUMENTO FISCAL.

SE, AO FINAL DE UM DETERMINADO PERIODO, O LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO APRESENTAR A APURACAO DE ESTOQUE DE
MERCADORIAS MENOR DO QUE O DECLARADO PELO
CONTRIBUINTE NO LIVRO REGISTRO DE INVENTARIO,
PRESSUPOE-SE A OCORRENCIA DE SAIDA DE MERCADORIA
DESACOBERTADA DE DOCUMENTO FISCAL; CASO A DIFERENCA
SEJA MAIOR, CONCLUI-SE PELA EXISTENCIA DE ESTOQUE
DESACOBERTADO.

[..]

LOGO, OBSERVA-SE QUE AS INFRACOES COMETIDAS PELA
AUTUADA RESTARAM DEVIDAMENTE COMPROVADAS E, NAO
TENDO OS IMPUGNANTES APRESENTADO NENHUMA PROVA
CAPAZ DE EHDIR, O FEITO FISCAL, LEGITIMO SE TORNA O
LANCAMENTO EM EXAME, RESSALVADA A EXCLUSAQ DO ICMS E
RESPECTIVA'MULTA DE REVALIDACAO NO TOCANTE A APURACAO
| DE ENTRADAS DESACQ@BERTADAS.” (GRIFOU-SE)

Verifica-se, portanto, que tal acérddo é totalmente -distinto da decisdo
recorrida, mesmo porque, o caso analisado pela Camara a quo se refere a saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e/ou subfaturadas, ndo tendo, pois,
qualquer relacdo ‘com entradas de mercadorias recebidas sem a emissdo da
documentacdo fiscal correspondente ou com aproveitamento indevido de créditos de
ICMS. »

E_verdadeira a afirmacdo da Recorrente de que o acorddo indicado como
paradigma consignou que “0 Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID)
representa exatamente toda a movimentacdo das mercadorias comercializadas e o
estoque existente diariamente”.

Porém, tal afirmacdo se refere a movimentacdo reqularmente acobertada e
escriturada nos livros fiscais (entradas, saidas e estoques de mercadorias acobertados
por notas fiscais e langadas nos livros proprios), tanto é que na referida decisdo consta
que “os valores de estoques (inicial e final) dos produtos foram extraidos dos livros
Registro de Inventario dos exercicios de 2012 e 2013 informados pela Contribuinte”.

Consta, ainda, que, “0 levantamento quantitativo de mercadorias baseado
em arquivos eletronicos enviados pela propria Contribuinte € meio adequado de
auditoria fiscal e tem por finalidade a conferéncia pelo Fisco das operacdes de
entradas e saidas de mercadorias diariamente, pelo confronto dos estoques inicial e
final com as respectivas notas fiscais de entradas e saidas, por produto, emitidas no
respectivo periodo” e que tal procedimento se refere a “uma operagdo matematica
extremamente simples, na qual o sistema, a partir do estoque inicial declarado pela
Contribuinte, acrescenta as entradas e subtrai as saidas constantes dos documentos

fiscais de entrada e saida, respectivamente”.
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Assim, o caso analisado no acérddo paradigma ndo tem qualquer

similaridade com a matéria versada no presente processo, que se refere a saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal (ndo declaradas nos livros fiscais)
e emissdo de notas fiscais consignando valores inferiores aos efetivamente praticados
nas operagdes (subfaturamento).

A concluséo é a mesma em relacdo ao Acordao n° 23.375/20/22, pois, muito

embora, no sentido lato sensu, ambas as decisfes se refiram a saidas desacobertadas, 0s

aspectos faticos sdo distintos, haja vista que a primeira (recorrida) esta fundamentada

em documentos extrafiscais apreendidos, enquanto a indicada como paradigma esta
respaldada em presuncédo legalmente estabelecida.

5.381/21/CE

ACORDAO N 22.375/20/22 - (PARADIGMA)

CONFORME RELATADO, A AUTUAGAO.-VERSA SOBRE A
CONSTATACAO, NO PERIODO DE JANEIRO DE 2015 A DEZEMBRO
DE 2017, DE SALDO CREDOR NA CONTA'!|“CAIXA” DA
CONTRIBUINTE, CONTA -TIPICAMENTE DEVEDORA, APURADO
MEDIANTE RECOMPOSICAO DA CONTA “CAIXA”, EM-VIRTUDE DA
GLOSA DE~ SUPRIMENTOS INDEVIDOS | BE “CAIXA”, QUE
CARACTERIZAM OMISSAQ DE RECEITA.

TAIS. SUPRIMENTOS INDEVIDOS CORRESPONDEM-A| INGRESSOS
DE VALORES 'NA CONTA “CAIXA” (RESUMOCONSTANTE DA
PLANILHA N° 06 — FLS. 47/50), SEM COMPROVAGAO DE ORIGEM
E SEM LASTRO EM DOCUMENTOS FISCAIS E CONTABEIS,
RELATIVOS A:

[..]

-O FISCO CONSTATOU TAMBEM, NO PERIODO DE SETEMBRO DE

2015 A JANEIRO DE 2017, DIVERSOS RECURSOS INGRESSADOS
NA CONTA “BANCOS ¢/ MOVIMENTO” SEM ORIGEM
COMPROVADA, RELACIONADOS NA PLANILHA N° 05 DE FLS. 44,
CORRESPONDENTES A TED, TEV E OUTRAS OPERACOES
BANCARIAS, QUE FORAM LANGCADOS A DEBITO NA CONTA
“BANCOS” E A CREDITO NA CONTA “CAIXA”.

ESSAS IRREGULARIDADES AUTORIZAM A PRESUNCAO LEGAL DE
SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO
NO ART. 49, §8 1° E 2° DA LEI N° 6.763/75 C/C COM ART. 194, §
3°, DO RICMS/02, QUE OCASIONARAM FALTA DE RECOLHIMENTO
DE ICMS.

[...]

PARA MELHOR ANALISE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS
PELA DEFESA, CUMPRE, INICIALMENTE, COMENTAR QUE A
CONSTATAGCAO DA EXISTENCIA DE SALDO CREDOR NA CONTA
CAIXA, BEM COMO A ESCRITURACAO DE RECURSOS SEM ORIGEM
COMPROVADA NA CONTA “CAIXA” OU EQUIVALENTE,
CARACTERIZAM OMISSAO DE RECEITAS, FATO QUE AUTORIZA A
PRESUNCAO LEGAL DE QUE OCORRERAM SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART. 49, 88 1°E 2°, DA
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LEI N° 6.763/75, c/C ART. 194, § 3°, DO RICMS/02 E ARTS. 293
E 294 DO DECRETO N° 9.580/18:

[..]

ASSIM, CABE AO CONTRIBUINTE O ONUS DE CONTRADITAR A
PRESUNCAO NORMATIVA, EXPLICITANDO A ORIGEM DOS
RECURSOS DO ATIVO E A QUAIS OBRIGACOES CORRESPONDEM
OS VALORES LANCADOS NO PASSIVO.

NESSA TOADA, VALE COMENTAR QUE E ADMISSIVEL O USO DE
PRESUNCOES, COMO MEIO INDIRETO DE PROVA, NA
IMPOSSIBILIDADE DE _SE _APURAR CONCRETAMENTE O CREDITO
TRIBUTARIO, QUANDO HA FORTES INDICIOS, VESTIGIOS E
INDICACOES CLARAS DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR SEM O
DEVIDO PAGAMENTO DO TRIBUTO.

TRATA-SE, COMO E CEDICO, DE PRESUNCAO RELATIVA, QUE
ADMITE PROVA EM CONTRARIO. MAS, REITERANDO, ESSA PROVA
CABE _AO CONTRIBUINTE, EXPLICITANDO A ORIGEM DOS
RECURSOS DO._.ATIVO., AO FISCO CABE PROVAR O FATO
INDICIARIQ; DEFINIDO NA LEI COMO NECESSARIO E SUFICIENTE
AO._ESTABELECIMENTO; DA PRESUNCAO, QUAL SEJA EXISTENCIA

/ DE "RECURSOS NAO'/COMPROVADOS NA | CONTA “CAIXA" OU

EQUIVALENTE:!

PORTANTO, A PRESUNCAO PELO FISCO NAO INIBE A
APRESENTAGCAO' DE PROVAS POR PARTE DO CONTRIBUINTE EM
SENTIDO ADVERSO AO FATO PRESUMIDO. ANTES PELO
CONTRARIO, FAZ CRESCER A NECESSIDADE DE APRESENTACAO

| DE.TAL PROVA A FIM DE REFUTAR A PRESUNCAO FISCAL.
“SOBRE A QUESTAO, LiDIA MARIA LOPES RODRIGUES RIBAS, EM

SEU LIVRO “PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO”, ASSIM SE
MANIFESTA:

[..]

ASSIM, AS PRESUNCOES LEGAIS JURIS TANTUM TEM O CONDAO
DE TRANSFERIR O ONUS DA PROVA DO FISCO PARA O
CONTRIBUINTE DA RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA, CABENDO A
ESTE COMPROVAR A NAO OCORRENCIA DA INFRACAO
PRESUMIDA, CONFORME DEMONSTRAM AS SEGUINTES
DECISOES:

[.]

DA MESMA FORMA, A CONTRIBUINTE NAO CONSEGUIU
COMPROVAR A ORIGEM DOS RECURSOS INGRESSADOS NA
CONTA “BANCOS C/ MOVIMENTO”, RELACIONADOS NA PLANILHA
N° 05 DO AUTO DE INFRACAO, DE FLS. 44, OS QUAIS, EMBORA SE
REFIRAM A OPERACOES INTERBANCARIAS coOMO TED E TEV,
FORAM LANCADOS A DEBITO NA CONTA “BANCOS” E A CREDITO
NA CONTA “CAIXA”.

RESSALTA-SE  QUE A CONTRIBUINTE APRESENTA A
JUSTIFICATIVA, CONFORME DECLARACAO DE FLS. 46, DE QUE SE
TRATA DE EMPRESTIMOS DE “OUTRAS EMPRESAS LIGADAS’,
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SEM, CONTUDO, APONTAR QUALQUER LANCAMENTO QUE
DEMONSTRASSE O ALEGADO.

PORTANTO, MAIS UMA VEZ, A CONTRIBUINTE NAO CONSEGUIU
DEMONSTRAR A ORIGEM DOS RECURSOS OBJETO DE ANALISE,
RESTANDO, NOVAMENTE, CARACTERIZADA A OMISSAO DE
RECEITA.

PELA IMPORTANCIA, VALE REITERAR QUE PODERIA A
IMPUGNANTE ILIDIR A ACUSAGCAO FISCAL, ANEXANDO AOS AUTOS
PROVA PLENA, OBJETIVA E INQUESTIONAVEL, MEDIANTE
DOCUMENTACAO IDONEA PARA COMPROVACAO DA ORIGEM DOS
RECURSOS INGRESSADOS NA CONTA “CAIXA” OU EQUIVALENTE.

COMO ASSIM NAO AGIU, APLICA-SE O DISPOSTO NO ART. 136 DO
RPTA, ESTABELECIDO PELO DECRETO N° 44.747/08, IN VERBIS:

[..]

DESSA FORMA, CONSIDERANDO QUE/A MATERIA SE ADEQUA AO
ARCABOUCO LEGAL ANTERIORMENTE TRANSCRITO, LEGITIMAS
AS EXIGENCIAS FISCAIS LANCADAS NO PRESENTE AUTO DE
INFRACA®, INCLUSIVE EM RELACAO A MULTA|DE REVALIDACAO,
APLICADA COM FULCRO NO ART.' 56, INCISO II, [E A MULTA

| ISOLADA, CAPITULADA'NO ART. 55, INCISO |, ALINEA “A”, AMBOS
DA LEI N° 6.763/75. CONFIRA-SE: ...”

Além: disso, ambas as autuacdes foram aprovadas por este E. Conselho,
inexistindo, portanto, qualquer divergéncia entre elas, quanto a aplicacdo da legislacéo
tributaria, mesmo porque a decisdo paradigmatica estd amparada no art. 194, § 3° do
RICMS/02 (presuncéo legal), o-que ndo € o caso da deciséo recorrida.

Outro aspecto que merece atencdo, é fato de a decisdo indicada como
paradigma,, apesar de estar respaldada em presungdo legal, destacar que, “ao contrario
do alegado pela Defesa, ¢ admissivel 0 uso de presuncdes, como meio indireto de
prova, na impossibilidade de se apurar concretamente o crédito tributario, quando ha
fortes indicios, vestigios e indicacGes claras da ocorréncia do fato gerador sem o
devido pagamento do tributo e que a utilizacdo de presuncéo, pelo Fisco, ndo inibe a
apresentacdo de provas por parte da Contribuinte em sentido contrario ao fato
presumido, muito pelo contrario, faz crescer a necessidade de apresentacdo de tal
prova a fim de refutar a presuncéo do Fisco”.

Na verdade, como ja afirmado anteriormente, a Recorrente se prende a uma
unica frase contida no acérdao recorrido, no sentido de que “diversamente daquilo que
argumenta a Defesa, ndo houve qualquer presuncdo na técnica adotada pelo Fisco,
pois todo o procedimento realizado para apuracdo do crédito tributario exigido nestes
autos e tecnicamente idoneo, com supedaneo no inciso I do art. 194 da Parte Geral do
RICMS/02”, como se tal argumento tivesse sido utilizado isoladamente pela Camara a
quo para aprovar o feito fiscal, isto €, como se a Camara a gquo tivesse dado uma
conotacdo de uma presuncdo absoluta ao inciso | do art. 194 do RICMS/02,
simplesmente por se tratar de procedimento tecnicamente idéneo.

Esse entendimento, no entanto, ndo se coaduna com a realidade dos fatos,
pois basta uma atenta leitura da decisdo, para se verificar que os documentos e
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argumentos apresentados pela Impugnante/Recorrente, contrarios ao feito fiscal, foram
devidamente analisados, porém, a Camara a quo chegou a conclusdo de que, “da
analise das informacgdes constantes de toda a documentacdo acostada aos autos,
indene de davidas de que os documentos extrafiscais apreendidos exteriorizam as reais
receitas de vendas ocorridas no estabelecimento autuado”, isto é, a Camara a quo nao
se pautou em presuncdes para a tomada de sua decisdo, e sim em provas concretas
carreadas aos autos.

Apesar de ser verdadeira a afirmagdo da Recorrente de que eventuais
discrepancias relativas @ movimentacdo financeira de determinado contribuinte podem
ser suficientes para caracterizacdo de omissdo de receitas (nas hipoteses previstas no
art. 194, § 3° do RICMS/02), é falsa, com a devida vénia, a sua tese em sentido
contrario de que uma movimentacdo financeira condizente com a escrita fiscal e
contébil seria também suficiente para afastar qualquer tipo de omissdo de receita,
mesmo porque tal afirmacdo, para fins de admissibilidade do presente recurso, ndo esta
amparada em nenhuma decisdo deste E. Conselho.

De toda forma, o caso concreto-analisado no presente processe € um tipico
exemplo de que a tese defendida pela Recorrente ndo pode ser acatada, pois, ainda que
se considerasse que sua movimentacao financeira regularmente escriturada estivesse
totalmente compativel com as operacdes regulares por ela realizadas, apds a apreenséo
dos documentos extrafiscais, verificou-se omissdo de receitas-provenientes de saidas
desacobertadas e subfaturadas.

Exataménte por essa razdo, a Camara a quo langcou em sua decisdo as
seguintes observacgOes/afirmacdes, inclusive quanto a utilizacdo pela Recorrente de
conta corrente bancéria ndo contabilizada, dentre outras:

— ACORDAO N° 23.560/20/32 - (DECISAO RECORRIDA)
“... DAS PREFACIAIS DE NULIDADE

[.]

DE OUTRA FEITA, NAO HA QUE SE FALAR NA CONSIDERACAO DOS
DOCUMENTOS E LIVROS CONTABEIS COMO PROVA ABSOLUTA A
FAVOR DO CONTRIBUINTE, LIMITANDO O FISCO A ANALISE DOS
SEUS ESCRITOS CONTABEIS OFICIAIS, COMO SUSTENTA A
DEFESA.

NESSE SENTIDO, DISPOE O ART. 226 DO CODIGO CIviL
BRASILEIRO:

ART. 226. OS LIVROS E FICHAS DOS EMPRESARIOS E
SOCIEDADES PROVAM CONTRA AS PESSOAS A QUE PERTENCEM,
E, EM SEU FAVOR, QUANDO, ESCRITURADOS SEM ViCIO
EXTRINSECO OU _INTRINSECO, FOREM CONFIRMADOS POR
OUTROS SUBSIDIOS.

PARAGRAFO UNICO. A PROVA RESULTANTE DOS LIVROS E
FICHAS NAO E BASTANTE NOS CASOS EM QUE A LElI EXIGE
ESCRITURA PUBLICA, OU ESCRITO PARTICULAR REVESTIDO DE
REQUISITOS ESPECIAIS, E PODE SER ILIDIDA PELA
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. DO PEDIDO DE PROVA PERICIAL

COMPROVACAO DA FALSIDADE OU INEXATIDAO DOS
LANCAMENTOS. (GRIFOU-SE).

ADEMAIS, AS IRREGULARIDADES APURADAS PELO FIsco
SOMENTE FORAM DESCOBERTAS EM VIRTUDE DA APREENSAO DE
DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS, CONSISTENTES EM CONTROLES
DAS VENDAS EFETUADAS, QUE JAMAIS FIGURARIAM NOS LIVROS
OBRIGATORIOS DE_ESCRITURACAQO FISCAL E CONTABIL, RAZAO
PELA QUAL A MERA APRESENTACAO DELES JAMAIS PERMITIRIA
AO FISCO VERIFICAR, IN CASU, O SUBFATURAMENTO PRATICADO
NAS OPERACOES EFETUADAS, DECORRENTE DO FATURAMENTO
EM VALOR INFERIOR AO EFETIVAMENTE VENDIDO, BEM COMO AS
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM ACOBERTAMENTO FISCAL.

RESSALTA-SE, PELA IMPORTANCIA, QUE SE TEM NOTICIA NOS
AUTOS DE QUE OS ADMINISTRADORES DA EMPRESA AUTUADA
MANTINHAM OS EQUIPAMENTOS PARA PREENCHIMENTO DAS
PLANILHAS DE CONTROLES EXTRAFISCAIS DE VENDAS EM LOCAL
DE_DIFICIL _ACESSO, VISANDO NAQO TEREM O ESQUEMA DE
SONEGACAO FISCAL DESCOBERTO PELA FISCALIZACAO.

L.14 = . '

NO [ADITAMENTO /A @ IMPUGNAGCAO DE - FLS. 626, A
IMPUGNANTE/AUTUADA REQUER A REALIZAGAO DE PROVA
PERICIAL, ALEGANDO A NECESSIDADE DE TAL PROVA PORQUE,
SEGUNDO ARGUMENTA, O FISCO NAO TERIA REALIZADO A
DILIGENCIA DETERMINADA PELA E. 228 CAMARA DE JULGAMENTO,

| APRESENTANDO, PARA TANTO, OS SEGUINTES QUESITOS:
“1) A MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DA EMPRESA (DOC. N° 04,

CIT.), RELATIVA AO PERIODO AUTUADO, ABARCA OU PODERIA
ABARCAR TANTO OS VALORES CONTABILIZADOS PELA
IMPUGNANTE QUANTO OS VALORES ALEGADAMENTE OMITIDOS,
DECORRENTES DE SUPOSTAS OPERAGCOES DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL?

2) O VOLUME DO ESTOQUE DA IMPUGNANTE NO PERIODO
AUTUADO (DOC. Ne 05, CIT.) PERMITIRIA A PRODUGAO DAS
BATERIAS DEVIDAMENTE CONTABILIZADAS E DAS BATERIAS
IMPUTADAS A IMPUGNANTE PELA FISCALIZACAO?

3) A QUANTIDADE DE ACIDO SULFURICO ADQUIRIDA PELA
IMPUGNANTE NO PERIODO AUTUADO (DOCS. N° 06-07, CIT.),
SOMADA AO ESTOQUE ANTERIOR, PERMITIRIA A PRODUCAO E
VENDAS DAS BATERIAS DEVIDAMENTE CONTABILIZADAS E DAS
BATERIAS IMPUTADAS A IMPUGNANTE PELA FISCALIZACAO?”

[..]

CONTUDO, A PROVA REQUERIDA AFIGURA-SE DESNECESSARIA
AO DESLINDE DA CONTENDA, UMA VEZ QUE O LANCAMENTO EM
APRECO, CUJAS IRREGULARIDADES SAO SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL E
OPERACOES COM MERCADORIAS  ACOBERTADAS POR
DOCUMENTO FISCAL, MAS COM VALORES SUBFATURADOS, DEU-
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SE POR MEIO DO CONFRONTO ENTRE DOCUMENTOS
EXTRAFISCAIS, DEVIDAMENTE APREENDIDOS EM CUMPRIMENTO
A MANDADO JUDICIAL, E AS INFORMACOES DE VENDAS
PRESTADAS AO FISCO, PROCEDIMENTO TECNICAMENTE IDONEO,
COM SUPEDANEO NO INCISO | DO ART. 194 DA PARTE GERAL DO
RICMS/02.

OPORTUNO REITERAR QUE A MERA APRESENTACAO DOS LIVROS
OBRIGATORIOS DE ESCRITURACAO FISCAL E CONTABIL JAMAIS
PERMITIRIA, IN CASU, A CONSTATACAO DO SUBFATURAMENTO
PRATICADO NAS OPERACOES EFETUADAS, BEM COMO DAS
SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, UMA VEZ QUE ESSAS CONSTATACOES
SO VIERAM AO CONHECIMENTO DO FISCO APOS A APREENSAO
DE DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS.

E comMO JA DESTACADO, NO CASO ‘EM COMENTO, AS
APURAGOES DAS IRREGULARIDADES; MEDIANTE|| CONFRONTO
DAS INFORMACOES CONSTANTES DE CONTROLES DE VENDAS
EXTRAFISCAIS COM OS VALORES DE VENDAS INFORMADOS AO
FISCO PELO CONTRIBUINTE, E MAIS DO QUE SUFICIENTE PARA
SUSTENTAR ' O LANGAMENTO EM ANALISE, TENDO RESPALDO,
/ INCLUSIVE, |[EM DECISOES DO TJMG, COMO A PROFERIDA NA
APELACAO CiVEL 1.0407.06.012517-3/002 ACIMA TRANSCRITA.

NESSE SENTIDO E A JURISPRUDENCIA DESTE CONSELHO DE
CONTRIBUINTES, CONFIRA-SE; A TITULO DE EXEMPLO:

[.]

| DESTACA-SE RECENTE DECISAO DO E. TIMG QUE CORROBORA
-O ENTENDIMENTO ORA EXTERNADO:

[..]

RESSALTA-SE QUE A DECISAO DO E. TIMG, A SEGUIR CITADA,
REFERENDA DECISAO DESTE CONSELHO DE CONTRIBUINTES
REFERENTE A0S PTAsS N°es  01.000179832-05 E
01.000178882-61 (ACIMA CITADA), AFASTANDO A TESE DA
DEFESA, NO MESMO SENTIDO DA QUE FOI TRAZIDA NOS
PRESENTES AUTOS, DE QUE OS CONTROLES GERENCIAS
REFERIAM-SE A PROJECOES GERENCIAIS E NAO A CONTROLE DE
VENDAS COMO ACUSADO PELA FISCALIZACAO:

[..]

A TITULO DE ESCLARECIMENTO, SEGUEM AS ANALISES
EFETUADAS PELA FISCALIZACAO EM RELAGCAO AOS QUESITOS
PROPOSTOS (FORAM EXCLUIDOS OS LINKS QUE CONSTAM DA
MANIFESTACAO FISCAL ORIGINAL, OS QUAIS SE REFEREM AOS
DOCUMENTOS/ARGUMENTOS JA CITADOS OU ENCONTRAM-SE
PARA CONSULTA NA PECA ORIGINAL — MiDIA ELETRONICA DE FLS.
672):

[..]

ADEMAIS, EM RELACAO A PRESENTE ACUSACAO FISCAL, POR
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM A EMISSAO DAS RESPECTIVAS
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7 “A"DO RPTA:

NOTAS FISCAIS E POR EMISSAO DE NOTAS FISCAIS QUE NAO
CORRESPONDEM AO EFETIVO VALOR DAS OPERACOES, NAO SE
VERIFICA QUALQUER PERTINENCIA EM SE PROCEDER A ANALISE
DE_ESTOQUES OU DE MATERIAS PRIMAS UTILIZADAS NA
FABRICACAO DOS PRODUTOS OBJETO DA AUTUACAO, UMA VEZ
QUE ESSA ANALISE NAO TEM O CONDAO DE DESCONSTITUIR AS
IRREGULARIDADES APURADAS PELO FISCO MEDIANTE O COTEJO
DE DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS APREENDIDOS E
CORRESPONDENTES AS OPERACOES CUJAS OBRIGACOES
TRIBUTARIAS NAO FORAM ADIMPLIDAS PELA AUTUADA.

SE ASSIM FOSSE POSSIVEL, SERIA MUITO SIMPLES PARA
QUALQUER  CONTRIBUINTE, FLAGRADO TRANSPORTANDO
MERCADORIAS SEM A DEVIDA DOCUMENTAGCAO FISCAL, SE
EXIMIR DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAQC_ES TRIBUTARIAS
ALEGANDO NAO POSSUIR MERCADORIAS EM“ESTOQUE PARA
VENDAS OU MATERIA PRIMA PARA FABRICA-LAS.

ASSIM, COMO JA AFIRMADO, AS INFORMACOES CONTIDAS NOS
AUTOS SAO SUFICIENTES PARA ANALISE DO _.LANGAMENTO,
MOTIVO PELO QUAL INDEFERE-SE A PRODUCAO DA PROVA
REQUERIDA, COM FULGRO NO ART. 142, § 19, INCISO Il, ALINEA

[...]!
Do MERITO

CONFORME | RELATADO, A AUTUAGCAO VERSA SOBRE AS
SEGUINTES IRREGULARIDADES IMPUTADAS A AUTUADA, NO

| PERIODO'DE 01 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2012:

1 - PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS SEM ACOBERTAMENTO
FISCAL.

2 - EMITIU NOTAS FISCAIS CONSIGNANDO VALORES INFERIORES
AOS  EFETIVAMENTE  PRATICADOS NAS  OPERAGOES
(SUBFATURAMENTO).

[.]

SEGUE, A TiTULO DE AMOSTRAGEM, COPIA DO REFERIDO
ARQUIVO GERENCIAL, RELATIVO AO MES DE JANEIRO DE 2012,
INTITULADO “FATURAMENTO _SINTETICO POR VENDEDOR”
(ARQUIVO ORIGINAL APREENDIDO DURANTE CUMPRIMENTO DAS
BUSCAS E APREENSOES DETERMINADAS JUDICIALMENTE):

[...]

- PLANILHA  “MARGEM_IMOLA_JANEIRO_2012" ATE
PLANILHA “MARGEM_IMOLA_DEZEMBRO 2012”".

[...]

SEGUE, A TITULO DE AMOSTRAGEM, COPIA DO REFERIDO
ARQUIVO GERENCIAL RELATIVO AO MES DE JANEIRO DE 2012
(DESTAQUE PARA A COLUNA “FATLIQUIDO”):

[..]
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B) NO RELATORIO DENOMINADO “RELATORIO TECNICO N°
004/2017”:

- PLANILHA “141722”": EXPLICA A FISCALIZACAO QUE ESSA
PLANILHA FOI EXTRAIDA DO ITEMO02-P3 DO RELATORIO
DENOMINADO “RELATORIO TECNICO N° 004/2017”. NA ABA
DENOMINADA “PLANILHAS” HA TRES CONJUNTOS DE QUADROS,
DENTRE ELES, EXISTE UM DENOMINADO DE “FATURAMENTO
FABRICA - VALORES” QUE CONTEM AS RECEITAS REAIS DE
VENDAS DE MERCADORIAS REALIZADAS PELA INDUSTRIA TUDOR
MG DE BATERIAS LTDA NO PERIODO DE DEZEMBRO DE 2010 A
MARCO DE 2015 E OUTRO NOMEADO “FATURAMENTO
FABRICA - QUANTIDADE” QUE CONTEM AS QUANTIDADES DE
BATERIAS VENDIDAS PELA MENCIONADA INDUSTRIA NO PERIODO
SUPRA. SEGUE EXCERTO DO REFERIDO DEMONSTRATIVO:

[.]

- PLANILHA “141700”: EXPLICA A /FISCALIZACAO QUE ESSA
PLANILHA FOI EXTRAIDA DO ITEMO02-P3 DO RELATORIO
DENOMINADO-~“RELATORIO TECNICO N°| 004/2017”. NESSA
PLANILHA, . HA 13/ (TREZE)| ABA "| COGNOMINADAS,
RESPECTIVAMENTE: . [“JANEIRO”; | “FEVEREIRO”;| “MARCO”;
| “ABRIL”; “MAIO”; “JUNHO”; “JULHO”; “AGOSTO”; “SETEMBRO”,
“OUTUBRO”; “NOVEMBRO”; “DEZEMBRO” E “CONTROLE ANUAL -
2012". NAS 12 (DOZE) PRIMEIRAS ABAS, HA UMA PLANILHA
DENOMINADA “CONTROLE.-MENSAL”, NELA A INDUSTRIAS
TUuDOR M.G. DE BATERIAS LTDA DESCREVEU, DIARIAMENTE E
POR /' REPRESENTANTE, AS QUANTIDADES DE _BATERIAS
| VENDIDAS, OS VALORES DAS RECEITAS REAIS DE VENDAS DE
-MERCADORIAS E AS DEVOLUCOES DE_BATERIAS QUE
OCORRERAM NO EXERCICIO DE 2012. NA ABA “CONTROLE
ANUAL - 2012” A REFERIDA EMPRESA ARMAZENOU UMA
PLANILHA CHAMADA “CONTROLE GERAL ANUAL” com o
ESCOPO DE SINTETIZAR AS ABAS ANTERIORES, UMA VEZ QUE
NESTA PLANILHA CONSTA A DESCRICAO MENSAL DAS
QUANTIDADES DE BATERIAS VENDIDAS E DAS RECEITAS REAIS DE
VENDAS DE MERCADORIAS REALIZADAS NO ANO DE 2012.

SEGUEM, POR AMOSTRAGEM, EXCERTOS DAS CITADAS
PLANILHAS REFERENTES AO MES DE JANEIRO DE 2012:

- PLANILHA “1064310”: EXPLICA A FISCALIZACAO QUE ESSA
PLANILHA FOI EXTRAIDA DO ITEMO02-P3 DO RELATORIO
DENOMINADO “RELATORIO TECNICO Ne 004/2017”. NESSA
PLANILHA CONSTAM DIVERSAS ABAS, DENTRE ELAS, HA UMA
CHAMADA “1” QUE CONTEM UMA PLANILHA DENOMINADA
“FATURAMENTO MENSAL ACUMULADO POR
VENDEDOR 2.012”. NESTA PLANILHA A INDUSTRIAS TUDOR
MG DE BATERIAS LTDA REGISTROU E CONTROLOU OS TIPOS DE
MERCADORIAS VENDIDAS E AS RECEITAS REAIS DAS VENDAS
DESSAS MERCADORIAS NO PERIODO DE JANEIRO A NOVEMBRO
DE 2012. NA COLUNA “B” DESTA PLANILHA A REFERIDA
EMPRESA CLASSIFICOU AS MERCADORIAS VENDIDAS EM: “BT”;
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“PL” E “DIV”, QUE SIGNIFICA BATERIAS, PLACAS E MERCADORIAS
DIVERSAS, RESPECTIVAMENTE:

[.]

- PLANILHA “2302928”": EXPLICA A FISCALIZACAO QUE ESSA
PLANILHA FOI EXTRAIDA DO ITEMO02-P3 DO RELATORIO
DENOMINADO “RELATORIO TECNICO Ne 004/2017”. NESSA
PLANILHA HA DUAS ABAS TITULADAS: “MENSAL” E
“TABULACAO FINAL”. NA ABA “MENSAL”, A INDUSTRIAS
TUDOR MG DE BATERIAS LTDA INSERIU UMA PLANILHA COM O
INTUITO DE REGISTRAR E CONTROLAR AS QUANTIDADES DE
BATERIAS VENDIDAS POR REPRESENTANTE EM CADA UM DOS
MESES DOS EXERCICIOS DE 2012 A 2014:

[..]

PERTINENTE DIZER QUE A FISCALIZACAO ESCLARECEU QUE
REFERIDOS CONTROLES EXTRAFISCAIS ERAM PREENCHIDOS
COM BASE NOS DOCUMENTOS DENOMINADOS “CO TACA O’
(VIDE RELATORIO: FISCAL CONSTANTE DA MIDIA-ELETRONICA
DE FLS. 281 - ANEXO 01). ' :

[ |
DESTACA-SE OUTRAS/ANALISES EFETUADAS PELA FISCALIZA(;AO
RELATIVAS | AOS DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS RETROS E

RESPECTIVOS DOCUMENTOS FiSCAIS (RELATORIO FISCAL —
MIDIA ELETRONICA DE FLS. 281):

[.]

_CONSTATA-SE, POIS, A CORRELACAO ENTRE AS DIVERSAS

PLANILHAS QUE COMPOEM OS DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS
ANALISADOS PELO FISCO E NOTAS FISCAIS, CONSTANDO
DESTAS, POREM, VALOR, EM REGRA, INFERIOR AO
EFETIVAMENTE COMERCIALIZADO.

DESTACA-SE TAMBEM QUE A FISCALIZAGAO TROUXE AOS AUTOS
ANALISES EFETUADAS NA ESCRITA CONTABIL DA AUTUADA,
CONSTATANDO A ENTRADA DE RECURSOS FINANCEIROS NAS
REFERIDAS CONTAS QUE NAO FORAM CONTABILIZADOS
(RELATORIO FISCAL — MIDIA ELETRONICA DE FLS. 281).
CONFIRA-SE:

[...]

DESSA FORMA, DA ANALISE DAS INFORMACOES CONSTANTES DE
TODA A DOCUMENTACAO ACOSTADA AOS AUTOS, INDENE DE
DUVIDAS DE QUE OS DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS APREENDIDOS
EXTERIORIZAM AS REAIS RECEITAS DE VENDAS OCORRIDAS NO
ESTABELECIMENTO AUTUADO.

[.]

PORTANTO, VERIFICA-SE QUE A FISCALIZACAO APUROU AS
SAIDAS DE MERCADORIAS A MARGEM DA ESCRITA FISCAL DA
AUTUADA, MEDIANTE O COTEJO DO VALOR DO “FATURAMENTO
LiQUIDO”, REFERENTE A CADA MES DO EXERCICIO AUTUADO,
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INFORMADO NOS DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS, QUE FORAM
APREENDIDOS NO ESTABELECIMENTO AUTUADO, COM A RECEITA
DE VENDAS DECLARADAS, TENDO SIDO ABATIDO O VALOR
CORRESPONDENTE A DEVOLUGCAO DE MERCADORIAS RECEBIDAS
E O MONTANTE DENUNCIADO PELA AUTUADA AO FISCO MINEIRO.

[.]

CONTUDO, VERIFICANDO AS PLANILHAS OBJETO DE ANALISE
PELO FISCO RESTA INEQUIVOCO QUE ELAS REPRESENTAM
CONTROLES GERENCIAS DAS VENDAS PROMOVIDAS PELA
AUTUADA E NAO HA EM QUALQUER DOS CONTROLES GERENCIAS
APREENDIDOS NOS ESTABELECIMENTOS DA AUTUADA E/OU NAS
RESIDENCIAS DOS SOCIOS DA EMPRESA  QUALQUER
DEMONSTRACAO DE QUE TAIS DEMONSTRATIVOS/PLANILHAS SE
REFIRAM A APURACAQO DE CUSTOS ENVOLVENBDO.A DENOMINADA
“LOGISTICA REVERSA” CONFORME SUSTENTADO PELA DEFESA.

[.]

LOGO COMO JA .GONSTATADO, O QUE SE VERIEICA E QUE OS
CONTROLES GERENCIAIS TRAZEM ELEMENTOS CONTUNDENTES
NO _SENTIDO DE SE. MANIFESTAREM COMO CONTROLES REAIS

{ DAS.VENDAS EFETUADAS PELA AUTUADA NO PERIODO AUTUADO,

POIS, VEJA-SE, NOS REFERIDOS DOCUMENTQS EXTRAFISCAIS
CONSTAM |CONTROLE DETALHADO DO--FATURAMENTO POR
VENDEDOR | E POR TIPO DE MERCADORIA (BATERIAS, PLACAS,
DENTRE OUTRAS), ' INFORMACOES SOBRE AS PARCELAS DE
PAGAMENTO, FAZENDO, INCLUSIVE, VINCULAGAO COM NOTAS
FISCAIS EMITIDAS (COM VALORES INFERIORES AOS REAIS),

. DENTRE OUTROS.

ASSIM, DIANTE DA RIQUEZA DE DETALHES, NAO HA COMO
CONTESTAR A CONFIABILIDADE DAS INFORMACOES EXTRAIDAS
PELA FISCALIZACAO DOS DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS, 0OS
QUAIS PROPORCIONARAM, APOS A COMPARACAO COM AS
INFORMACOES DECLARADAS A SEF/MG, QUANTIFICAR O
MONTANTE DAS OPERACOES REALIZADAS SEM A EMISSAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS E COM_A EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS QUE NAO CORRESPONDIAM AO REAL VALOR DAS

OPERACOES.

NESSE CONTEXTO, CONVENIENTE DESTACAR OS SEGUINTES
APONTAMENTOS EFETUADOS PELA FISCALIZACAO OS QUAIS
CORROBORAM A ACUSAGAO FISCAL (EXTRAIDOS DO RELATORIO
FISCAL CONSTANTE DA MIDIA ELETRONICA DE FLS. 16,
EXCLUIDAS AS NOTAS DE RODAPE A ELES REFERENTES):

[...]

VALE REGISTRAR QUE, EM_RAZAO DA “OPERACAO POLO
NEGATIVO” A RECEITA FEDERAL DO BRASIL TEVE ACESSO A
DOCUMENTACAO FISCAL E EXTRAFISCAL RELATIVA _AO
ESTABELECIMENTO AUTUADO, BEM COMO FOI RELATADO POR
EX-EMPREGADOS DA EMPRESA COMO SE DAVA A SUPRESSAO DE
PARCELA _SIGNIFICATIVA DO VALOR DA OPERACAO COM

o1
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/ DERAM ENSEJO A PRESENTE AUTUACAO.

MERCADORIAS E CONSEQUENTEMENTE DOS TRIBUTOS
ESTADUAL E FEDERAIS DEVIDOS PELA AUTUADA, QUE BEM
DEMONSTRAM O MODUS OPERANDI DA SONEGACAO FISCAL
PERPETRADA.

CITA-SE, A TITULO DE EXEMPLO, A SEGUINTE NOTA FISCAL
EMITIDA EM 03/02/12 E O CONTROLE EXTRAFISCAL DA REFERIDA
VENDA:

[.]

NOTA-SE QUE REFERIDA DOCUMENTACAO DEMONSTRA,
INEQUIVOCAMENTE, O SUBFATURAMENTO EFETUADO PELA
AUTUADA DE PARCELA SIGNIFICATIVA DO _VALOR REAL DA
OPERACAO, SUPRIMINDO O ICMS E O ICMS/ST DEVIDO E
TAMBEM DOS TRIBUTOS FEDERAIS INCIDENTES.

NA OPORTUNIDADE, FOI INFORMADO A RFB QUE O FCAIXA-DOIS”
DA _EMPRESA AUTUADA ERA CONTROLADO POR'UM_SISTEMA
APARTADO, INSTALADO -EM HARDWARE LOCALIZADO EM UM
‘AMBIENTE OCULTO", O QUE VEIO A/SER CONSTATADO DURANTE
O CUMPRIMENTO ' DO/ MANDADO JUDICIAL DE| BUSCA E
APREENSAQ, COM A: COLETA DOS |ARQUIVOS GERENCIAIS QUE

CONSTA DOS' AUTOS TAMBEM TRANSCRICAO DE DIALOGOS
EXTRAIDOS DE ESCUTAS TELEFONICAS AUTORIZADAS PELO
PODER JUDICIARIO, 'OS QUAIS VEM ROBUSTECER AINDA MAIS A
ACUSACAO EISCAL EM ANALISE. CITA-SE, A TiTULO DE EXEMPLO,
REFERENCIA A'RECEBIMENTO DE VALORES NA CONTA “209” QUE

| “NORMALMENTE NAO TEM NOTA” E COMANDO “PRA APROVEITAR

-ESSA MESMA NOTA QUE VEM NO V2, VINDO PRA CA,
APROVEITANDO A MESMA NOTA PRA IR PRO RIO DE JANEIRO”.

REITERA-SE QUE FORAM VASTAS AS INFORMACOES E
DOCUMENTACOES COMPROBATORIAS APRESENTADAS AO FISCO
FEDERAL PELOS EX-EMPREGADOS DA AUTUADA RELATIVAS AO
ESQUEMA DE SONEGACAO FISCAL POR ELA PERPETRADO, AS
QUAIS FORAM REPASSADAS AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
QUE RECORREU AO PODER JUDICIARIO PARA A AUTORIZACAO
DAS MEDIDAS CABIVEIS VISANDO A INVESTIGACAO COMPLETA DA
SITUACAO NARRADA PELOS DENUNCIANTES, RESTANDO
DEMONSTRADO O REFERIDO ESQUEMA QUANDO DA ANALISE DA
DOCUMENTACAQO EXTRAFISCAL (CONTROLES GERENCIAIS) PELO
FISCO MINEIRO.

[.]

QUANTO A ALEGAGCAO DA DEFESA DE QUE SE FISCALIZACAO
TIVESSE CRUZADO RECEITAS OMITIDAS COM A EFETIVA
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DA EMPRESA (DOC. N° 03) COM AS
PLANILHAS REPUTADAS DE “DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS”, TERIA
CERTAMENTE ALCANCADO A CONCLUSAO ACERCA DA
IMPOSSIBILIDADE DE OS VALORES CONSTANTES DESTAS
PLANILHAS SEREM PERTINENTES A RECEITAS OMITIDAS, COMO
JA DESTACADO E DEMONSTRADO ANTERIORMENTE, A
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MOVIMENTACAO BANCARIA DA AUTUADA NAO SE DAVA APENAS
NAS CONTAS BANCARIAS ESCRITURADAS EM SEUS LIVROS
OFICIAIS APRESENTADAS NO DOC. N° 03, MAS TAMBEM EM
CONTAS BANCARIAS NAO CONTABILIZADAS E DE TERCEIROS.

TAMBEM NAO SOCORRE A AUTUADA A ALEGACAO DE QUE
DEVERIA TER SIDO REALIZADA A AVERIGUACAO DO SEU
ESTOQUE DECLARADO, COM A CONSTATAGCAO DE QUE ESTE
TERIA SIDO ADQUIRIDO EM VOLUME MUITO SUPERIOR AO
FORMALMENTE NECESSARIO, DE FORMA A COMPATIBILIZAR A
REALIDADE DA EMPRESA COM A SUPOSTA SAIDA DE PRODUTOS
DE FORMA ILEGAL, DEVENDO SER VERIFICADO SE FOI
IGUALMENTE MANTIDO ESTOQUE SUFICIENTE PARA
MATERIALMENTE POSSIBILITAR TAIS SAIDAS DE MERCADORIAS.

COMO ABORDADA A QUESTAO NA APRECIAGAO.DO PEDIDO DE
PERICIA, REITERA-SE A CONCLUSAQ" DE QUE REFERIDA
AVERIGUACAO E TOTALMENTE: INOCUA | NO CONTEXTO DE
EXIGENCIAS _FISCAIS PAUTADAS /NA INOBSERVANCIA DO
CUMPRIMENTO DE:OBRIGACOES TRIBUTARIAS RELACIONADAS A
SAIDAS DE MERCADORIAS | DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL E COM ENiISSAO DE NOTAS FISCAIS EM
/ VALORES INFERIORES ' AOS REAIS DAS OF ERACOES, AS QUAIS
FORAM APURADAS MEDIANTE AVALIACAO DE DOCUMENTACAO

VALE REPETIR, QUE AS IRREGULARIDADES APURADAS PELO
FIscoO SOMENTE FORAM _DESCOBERTAS EM VIRTUDE DA
MENCIONADA APREENSAO, CONSISTENTES EM CONTROLES DAS
VENDAS EFETWADAS, QUE JAMAIS FIGURARIAM NOS LIVROS
| OBRIGATORIOS DE ESCRITURACAO FISCAL E CONTABIL, RAZAO
-PELA QUAL A MERA APRESENTACAO DELES, BEM COMO A
ANALISE SOMENTE DOS DADOS NELES CONSTANTES, JAMAIS
PERMITIRIA. AOS FISCOS VERIFICAR, IN CASU, O
SUBFATURAMENTO PRATICADO NAS OPERACOES EFETUADAS,
DECORRENTE DO FATURAMENTO EM VALOR INFERIOR AO
EFETIVAMENTE VENDIDO, BEM COMO AS SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM ACOBERTAMENTO FISCAL CONSTANTES DOS
DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS.

NESSE SENTIDO, MENCIONA-SE A “PLANILHA “1024395”,
(JANEIRO E FEVEREIRO DE 2015), SENDO NELA DESTACADAS AS
OPERACOES OCORRIDAS, RELACIONADA A0 PTA Ne
01.000964772-78, EM RELACAO A QUAL ESCLARECE A
FISCALIZACAO OQUE A AUTUADA DENOMINOU AS REAIS
OPERACOES COMERCIAIS DE “REAL” E A PARTE DAS REAIS
OPERACOES COMERCIAIS QUE FORAM DECLARADAS AO FISCO
DE “CONTABIL”:

[.]

DESSA FORMA, MAIS UMA VEZ, PONTUE-SE QUE NAO RESTAM
DUVIDAS DE QUE OS DADOS DA ESCRITA CONTABIL E FISCAL DA
AUTUADA NAO RETRATAM AS REAIS OPERACOES OCORRIDAS NO
PERIODO AUTUADO.
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TAMBEM NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR AS ACUSACOES
FISCAIS A ALEGACAO DA DEFESA DE QUE A FISCALIZACAO
CONCLUIRIA PELA IMPROCEDENCIA DAS EXIGENCIAS SE TIVESSE
EFETUADO O COTEJO DOS PRECOS MEDIOS PRATICADOS PELA
IMPUGNANTE COM OS PRECOS MEDIOS DE MERCADO,
REPORTANDO-SE A PORTARIA SUTRI N° 693/2017, POIS, COMO
BEM DESTACADO PELA FISCALIZACAO, OS PRECOS CONSTANTES
DA REFERIDA PORTARIA SEQUER SE REFEREM AO PERIODO
AUTUADO.

ADEMAIS, AS IRREGULARIDADES APONTADAS NOS PRESENTES
AUTOS ENCONTRAM-SE PLENAMENTE COMPROVADAS
CONFORME _COTEJO DAS INFORMACOES CONSTANTES DOS
CONTROLES EXTRAFISCAIS E DA ESCRITA FISCAL, CONFORME JA
MENCIONADO.

[.]

Do ADITAMENTO A IMPUGNACAO EM/RAZAO DA MANIFESTACAO
FISCAL DETERMINADA PELA E. 22 CAMARA DE JULGAMENTO:

SALIENTE-SE TAMBEM, UMA VEZ MAIS, QUE, EM | RELACAO A

| PRESENTE ACUSACAQ FISCAL, NAO SE ENCONTRA QUALQUER
PERTINENCIA EM SE PROCEDER A ANALISE DE ESTOQUES OU DE
MATERIAS PRIMAS UTILIZADAS NA FABRICACAO DOS PRODUTOS
OBJETO DA AUTWUACAQ, UMA VEZ QUE ESSA ANALISE NAO TEM O
CONDAO DE! DESCONSTITUIR AS IRREGULARIDADES APURADAS
PELO; FISCO* MEDIANTE O COTEJO DE_DOCUMENTOS

| EXTRAFISCAIS APREENDIDOS E CORRESPONDENTES AS
-OPERACOES EM RELACAO AS QUAIS NAO FORAM CUMPRIDAS
PELA  AUTUADA AS CORRESPONDENTES  OBRIGACOES
TRIBUTARIAS ...” (GRIFOU-SE)

Portanto, como ja afirmado, ndo se trata de divergéncia jurisprudencial, e
sim de decisdes distintas, decorrentes da analise de casos concretos também distintos,
bem como de questdes envolvendo apreciacdo de provas em cada processo.

e) Quanto ao Acorddo n® 22.946/18/32:

Por fim, a Recorrente afirma que, “em _quarto lugar, em
complementariedade, conforme demonstrado acima, o r. acorddo desconsiderou 0s
robustos elementos probatorios apresentados pelo contribuinte e, ao fazé-lo, acabou
por imputar, ao contribuinte, o 6nus de producéo de prova negativa”.

Segundo a Recorrente, “de fato, especificamente em relacdo ao laudo
financeiro e controle de estoques colacionados aos autos, o fez com base nos seguintes
argumentos: (i) o laudo de movimentaces financeiras seria imprestavel ao processo,
vez que, supostamente, ‘a movimentagdo bancaria da Autuada ndo se dava apenas nas
contas bancarias escrituradas em seus livros oficiais apresentados ..., mas também em
contas bancdrias ndo contabilizadas e de terceiros’; (ii) seria indcua a avalia¢éo dos
estoques da Empresa em funcdo da presuncdo adotada pela Fiscalizacdo de que
refletiriam apenas a escrita contabilizada™, isto é, como se verifica, “a ado¢do dos
mencionados fundamentos acaba por exigir a comprovacao, pelo contribuinte, de que
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néo utilizava quaisquer contas ndo contabilizadas e de terceiros e de que nao existia
estoques de matérias-primas para além daquele constante do controle de estoques. Por
conseguinte, o r. acordao convalida a imputacdo, ao contribuinte, do 6nus de
producéo de prova negativa”.

Destaca, porém, que “este c. Conselho j& se manifestou em sentido
diametralmente oposto em outras ocasides, vez que, segundo inteligéncia do art. 142
do CTN, o 6nus da prova relativa a ocorréncia do fato gerador é da Fazenda Publica,
vedando-se a exigéncia de producdo de prova negativa por parte do contribuinte.
Nesse sentido foi o Acérddo n°® 22.946/18/3? ..., prolatado em caso que, tal como o
presente, versava sobre a suposta realizacdo de operacdes desacobertadas de
documentacéo fiscal. Contudo, distintamente do que ocorreu no presente caso, no
paradigma, este c. Conselho de Contribuintes afastou a exigéncia de prova negativa e
julgou improcedente o langamento”, evidenciando a divergéncia interpretativa quanto
ao art. 142 do CTN.

Verifica-se, no entanto, uma vez mais, ndo assistir razdo a Recorrente, uma
vez ndo caracterizada a alegada divergéncia jurisprudencial, pois ndo-ha qualquer
similaridade entre os aspectos faticos relativos a cada processo (questdo de apreciacédo
de provas), muito menos.sobre questdo inerente;a eventual \ofensa ao disposto no art.
142 do CTN ou sobre exigéncia de prova negativa.

Trata-se,/na verdade, de decisoes distintas, em fung¢do da presenga ou
auséncia de provas em cada processo, vinculadas & infragdo imputada aos respectivos
Sujeitos Passivos, isto €, sobre a conviccdo dosaspectos probantes de cada infracéo,
especifica em cada processo.

Esse fato, por si sd, descaracteriza a alegada divergéncia das decisdes, tendo
em vista que cuida da forma de apreciacdo de provas e ndo de divergéncia das decisdes
quanto a apllca(;ao da legislacdo tributaria.

Nesse sentido, hd que se reiterar, mais uma vez, que o entendimento
externado no Acérddo n° 22.946/18/32, além de se referir a caso concreto totalmente
distinto, foi fundamentado no art. 112 do CTN (auséncia de provas da infracdo
imputada ao Sujeito Passivo), tendo constado na referida decisdo que, “constata-se que
os elementos carreados ndo conduzem a conclusdo inequivoca de que, os fatos
aconteceram nos termos narrados pela Fiscalizacdo”, o que nido ocorreu no caso do
presente processo, no que diz respeito aos elementos probatdrios da acusacao fiscal,
verbis:

ACORDAO N° 22.946/18/32 - (PARADIGMA)

CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE A
CONSTATACAO DE ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS
(ALCOOL, OLEO DIESEL E GASOLINA), NO PERIODO DE JANEIRO
DE 2001 A NOVEMBRO DE 2005, DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTO FISCAL, APURADAS MEDIANTE ANALISE DOS
DOCUMENTOS FISCAIS EMITIDOS E CANCELADOS NO PERIODO,
CONFRONTADOS COM A CAPACIDADE VOLUMETRICA DOS
VEICULOS TRANSPORTADORES (TANQUES DE COMBUSTIVEIS).

[...]

5.381/21/CE 55
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 31/03/2021 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

5.381/21/CE

AS DEMAIS QUESTOES PROBATORIAS E DE SANEAMENTO
PROCESSUAL, COM O DESIDERATO DA BUSCA DA VERDADE
MATERIAL, FORAM ATINGIDAS COM O RESULTADO DA DILIGENCIA
PROPOSTA PELA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG EM
20/05/11.

CUMPRE DESTACAR, TAMBEM, QUE O LANCAMENTO TRIBUTARIO
ENCONTRA-SE CALCADO NA ANALISE DOS CONHECIMENTOS DE
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS — CTRCs EMITIDOS
PELA AUTUADA.

CONSIDERANDO QUE A IMPUGNANTE E REVENDEDORA DE
COMBUSTIVEIS — TRR, O FISCO TRANSFERIU PARA A
MERCADORIA MENCIONADA NO CTRC, A IRREGULARIDADE
CONSTATADA NO CONHECIMENTO DE TRANSPORTE.

ASSIM, POR EXEMPLO, SE O FISCO IDENTIFICOU O
CANCELAMENTO IRREGULAR DE UM CTRC QUE MENCIONA O
TRANSPORTE DE GASOLINA, CONSIDEROU COMO SAIDA
DESACOBERTADA DE DOCUMENTO/FISCAL A QUANTIDADE DE
MERCADORIA(GASOLINA) MENCIONADA NO REFERIDO CTRC.

E_M SiNTIéSE, O FISCO/ESTA CONéIDERA DO QUE|A AUTUADA

{ COMERCIALIZOU COMBUSTI'VEIS SEM DOCUMENTO FISCAL E SEM

O RECOLHIMENTO DO IMPOSTO,. EM | DECORRENCIA DAS
DIFERENCAS EXISTENTES ENTRE O VOLUME TRANSPORTADO
INDICADO NO CTRC E A CAPACIDADE VOLUMETRICA DO VEICULO
TRANSPORTADOR, BEM-COMO PELA EXISTENCIA DE CTRCs
CANCELADOS |IRREGULARMENTE, CONFORME DESCRITO NA
PLANILHA DEFLS. 9.154/9.159.

E

POR OUTRO LADO, VERIFICA-SE QUE O FISCO, COM BASE NOS
CITADOS INDICIOS, PODERIA BUSCAR SUA COMPROVAGCAO
ATRAVES DE OUTROS PROCEDIMENTOS FISCAIS JUNTO AOS
ESTABELECIMENTOS ENVOLVIDOS OU ADOTADOS OUTROS
ELEMENTOS QUE SOMASSEM AOS INDICIOS COLETADOS.

NAO O FAZENDO, PERMANECE UMA GRANDE DUVIDA QUANTO AS
CONCLUSOES DO FISCO NA ANALISE DOS FATOS.

A DUVIDA, NESTE CASO, MILITA A FAVOR DO SUJEITO PASSIVO.
EVIDENCIA-SE CABIVEL O ENTENDIMENTO PREVISTO NO INCISO Il
DO ART. 112 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — CTN, QUE
ASSIM DETERMINA!

ART. 112 — A LEI TRIBUTARIA QUE DEFINE INFRACOES, OU LHE
COMINA PENALIDADES, INTERPRETA-SE DE MANEIRA MAIS
FAVORAVEL AO ACUSADO, EM CASO DE DUVIDA QUANTO:

(..

Il — A NATUREZA OU AS CIRCUNSTANCIAS MATERIAIS DO FATO,
OU A NATUREZA OU EXTENSAO DOS SEUS EFEITOS;

(..)
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MUITO EMBORA SE DIGA QUE A REGRA DO ART. 112 po CTN
SOMENTE SE APLICA EM RELACAO AS PENALIDADES, AO SE
ANALISAR A HIPOTESE DE APLICACAO NO PRESENTE CASO, O
QUE SE BUSCA E CONFRONTAR OS FATOS NARRADOS COM A
MATERIALIDADE DO ILICITO. TRATA-SE, PORTANTO, DA
VALORIZAGCAO DAS PROVAS.

LECIONANDO SOBRE O TEMA, O PROFESSOR SACHA CALMON
(2001, P-577), DESTACA:

[.]

POR SUA VEZ, LUCIANO AMARO (2008 — p. 222/223), AO
DISCORRER SOBRE A INTERPRETAGAO BENIGNA PRESENTE NO
CTN AssIM EXPOE:

[..]

POR OUTRO LADO, LEMBRA O FISCO, /AO CONTESTAR AS
ALEGACOES CONTRARIAS AO-ARBITRAMENTO, QUE OS ATOS DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, COMO ESPECIE DO GENERO “ATO
ADMINISTRATIVO”, 'GOZAM DE DOIS ATRIBUTOS: A [PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE ' (O/ ATO ADMINISTRATIVO SE PRESUME
LEGITIMO CONFORME A LEI) E A PRESUNGCAO DA VERACIDADE (O

| ATO*ADMINISTRATIVO‘E VERDADEIRQO CONRORME A REALIDADE),

ATE PROVA EM CONTRARIO — PRESUNGAO “JURIS TANTUM”.

TAIS ATRIBUTOS, NO ENTANTO,-NAO PODEM E NAO DEVEM SER
UTILIZADOS DE MODO A.COBRAR TRIBUTO CUJO FATO GERADOR
NAO SE MOSTRE EVIDENTE. NESTE SENTIDO, CONFORME ENSINA
O PROFESSOR HUGO DE BRITO MACHADO, “NAO SE APLICA AO

. LANCAMENTO TRIBUTARIO A DOUTRINA SEGUNDO A QUAL OS

ATOS ADMINISTRATIVOS GOZAM DE PRESUNGAO DE VALIDADE,
CABENDO SEMPRE AO PARTICULAR O ONUS DA PROVA DOS
FATOS NECESSARIOS A INFIRMA-LOS. O TRIBUTO SOMENTE E
DEVIDO SE OCORRE O FATO QUE, NOS TERMOS DA LEIl, FAZ
SURGIR A OBRIGAGAO TRIBUTARIA CORRESPONDENTE. SERIA,
ASSIM, ABSURDO ADMITIR QUE O CONTRIBUINTE TIVESSE DE
PAGAR UM TRIBUTO APENAS PORQUE NAO TEVE CONDICOES DE
PROVAR A INOCORRENCIA DE DETERMINADO FATO”.

NOUTRO GIRO, IMPUTAR A IMPUGNANTE A PRODUCAO DE PROVA
NEGATIVA, OU SEJA, A DE QUE NAO COMERCIALIZOU
MERCADORIA SEM DOCUMENTO FISCAL, NAO SE COADUNA COM
O DIREITO PATRIO.

COM EFEITO, O ONUS DE PROVAR A PRATICA DO ATO EXCESSIVO
E DA FAZENDA PUBLICA, ATRAVES DE FISCALIZACAO EFICIENTE,
POIS FAZER UMA PROVA NEGATIVA OU PROBATIO DIABOLICA E A
PROVA MAIS DIFICIL DENTRO DO ORDENAMENTO JURIDICO, NAO
OBSTANTE ALGUMAS DECISOES JUDICIAIS EM SENTIDO
CONTRARIO.

[.].

CONTUDO, A CONSTATAGCAO DE QUE REFERIDOS DOCUMENTOS
FORAM CANCELADOS IRREGULARMENTE, E EM ALGUNS DELES
CONSTAR A APOSICAO DA ASSINATURA DO DESTINATARIO DAS

S7
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MERCADORIAS OU CARIMBO DA FISCALIZACAO ESTADUAL, POR
SI SO, NAO CONDUZ A CONCLUSAO FISCAL DE QUE A OPERACAO
COM_A MERCADORIA DEU-SE SEM ACOBERTAMENTO FISCAL.
COMO FUNDAMENTADO ANTERIORMENTE, NAO HA QUALQUER
PROVA DE QUE OS DESTINATARIOS NAO POSSUAM AS NOTAS
FISCAIS DOS PRODUTOS MENCIONADOS NOS REFERIDOS
CTRCs.

DESSA FORMA, NAO ESTANDO PRESENTES NO AUTO DE
INFRACAO OS REQUISITOS E PRESSUPOSTOS NECESSARIOS
PARA SUA LAVRATURA, CONCLUI-SE PELO CANCELAMENTO DAS
EXIGENCIAS FISCAIS.” (GRIFOU-SE)

Além disso, como se vé do texto acima, na decisdo indicada como
paradigma constou a afirmacdo de que, “as demais questbes probatorias e de
saneamento processual, com o desiderato da busca da verdade -material, foram
atingidas com o resultado da diligéncia proposta pela 28 Camara de Julgamento do
CC/MG em 20/05/11”.

Tal fato também ocorreu no_presente jprocesso, isto €,/a Impugnante teve
oportunidades suficientes, ndo s6 no prazo regulamentar estipulado” para impugnacéo
do Auto de Infragdo, para-apresentar documentos que induzissem a Camara a quo a ter,
no minimo, uma duvida razoavel sobre a infracdo a ela atribuida, o/que ndo ocorreu no
caso dos autos, 0 que pode ser observado mediante Ieltura do relatorio da deciséo
recorrida, in verbls

ACORDAO N 23.560/20/3: - (DECISAO RECORRIDA)
“RELATORIO:

-A" AUTUACAO VERSA SOBRE AS SEGUINTES IRREGULARIDADES
~ IMPUTADAS A AUTUADA, NO PERIODO DE 1° DE JANEIRO A 31 DE
DEZEMBRO DE 2012:

1 - PROMOVEU SAIDAS DE MERCADORIAS SEM ACOBERTAMENTO
FISCAL.

2 - EMITIU NOTAS FISCAIS CONSIGNANDO VALORES INFERIORES
AOS  EFETIVAMENTE  PRATICADOS NAS  OPERACOES
(SUBFATURAMENTO).

EXIGENCIAS DE ICMS, ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E § 2°, E MULTAS ISOLADAS
PREVISTAS NO ART. 55, INCISOS Il E VII, ALINEA “A”, AMBOS DA
LEIN°6.763/75.

FORAM ELEITOS PARA O POLO PASSIVO, ALEM DA AUTUADA,
SEUS SOCIOS-ADMINISTRADORES, ACIMA IDENTIFICADOS, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 135, INcIsO lll, bo CTN c/c
ART. 21, 8 2°, INCISO Il, DA LEI N° 6.763/75.

AS IRREGULARIDADES FORAM APURADAS MEDIANTE COTEJO
DOS DADOS DA ESCRITA FISCAL DA AUTUADA E DA
DOCUMENTACAO EXTRAFISCAL (CONTENDO VALORES DO
FATURAMENTO LiQUIDO DA AUTUADA), COLETADA DURANTE O
CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL DE BUSCA E APREENSAO E
OUTROS, NA INTITULADA “OPERACAO AGUA VIVA” (OPERAGAO
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POLO NEGATIVO), REALIZADA PELA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, PoLiclA FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
REFERIDA DOCUMENTACAO EXTRAFISCAL FOI REPASSADA A
FISCALIZACAO MINEIRA PARA ANALISE DAS INFORMACOES,
TENDO EM VISTA A AUTORIZACAO DE COMPARTILHAMENTO DE
PROVAS EXARADA PELO JUizO DA 12 VARA DA SUBSECAO
JUDICIARIA FEDERAL DE GOVERNADOR VALADARES/MG.

DAS IMPUGNACOES

[...]

DA MANIFESTACAO FISCAL
[...]

DA DILIGENCIA

A 22 CAMARA DE JULGAMENTO, EM SESSAO REALIZADA AOS
02/05/2019, DECIDE CONVERTER’ O| JULGAMENTO EM
DILIGENCIA DE FLS. 570, COM O SEGUINTE TEOR:

RESULTADO DO JULGAMENTO: ACORDA A.-22° CAMARA DE
JULGAMENTO DO CCMG, EM PRELIMINAR, PELO VOTO DE
QUALIDADE, ' EM DEFERIR REQUERIMENTO |DE JUNTADA DE

| DOCUMENTO PROTOCOLADO NO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

NO DIA 25/04/19,' soB O N° 19.193." VENCIDOS OS
CONSELHEIROS IVANA MARIA DE ALMEIDA (REVISORA) E LuiZ
GERALDO DE OLIVEIRA, QUE O INDEFERIAM. AINDA, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM ABRIR VISTA A FISCALIZACAO
PARA QUE SE MANIFESTE QUANTO AOS DOCUMENTOS
JUNTADOS. PELA IMPUGNANTE INDUSTRIAS TUDOR M. G. DE

-BATERIAS LTDA, SUSTENTOU ORALMENTE A DRA. MISABEL DE

ABREU MACHADO DERZI E, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL,
A DRA. JOANA FARIA SALOME QUE SE MANIFESTOU
FORMALMENTE CONTRARIA A JUNTADA DOS DOCUMENTOS.

NA OPORTUNIDADE, SAO COLACIONADOS AOS AUTOS:

[..]

Dos ESCLARECIMENTOS DA FISCALIZAGAO

[.]

DA JUNTADA DE DOCUMENTOS PELA AUTUADA NA UNIDADE
FAZENDARIA DE ORIGEM DO PTA

[..]

DA MANIFESTACAO DOS IMPUGNANTES

[..]

DO PARECER DA ASSESSORIA(DI)

[.]

EM SESSAO REALIZADA EM 29/09/20, ACORDA 32 CAMARA DE
JULGAMENTO, NOS TERMOS DA DELIBERACAO Ne 03/2016 DO
CONSELHO PLENO DO CCMG E, CONSIDERANDO A DECISAO
PROFERIDA NA SESSAO DO DIA 22/09/20, EM RETIRAR O
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PROCESSO DE PAUTA, MARCANDO-SE EXTRAPAUTA PARA O DIA
06/10/20.”

Ademais, no acérddo indicado como paradigma, assim como na decisdo
recorrida, em momento algum hé a citacdo de ofensa ao disposto no art. 142 do CTN e,
mesmo que houvesse, tal fato ndo representaria divergéncia jurisprudencial, exceto se
0s casos fossem idénticos, com igual descumprimento da norma estabelecida no
referido dispositivo legal.

O que se verifica é que, na decisdo indicada como paradigma, a D. 3?
Cémara de Julgamento, ao examinar as provas carreadas aos autos, ndo teve convicgao
sobre o ilicito fiscal narrado no Auto de Infracdo, 0 que motivou a sua decisao
favoravel ao contribuinte, por falta de provas concretas, a cargo do Fisco, quanto a
ilicitude fiscal narrada no Auto de Infracéo.

De forma distinta, porém sem qualquer divergéncia quanto a aplicacdo da
legislacdo tributaria, por se tratar de questdo de apreciacdo de provas, a Camara a quo
teve plena convicgdo da infragdo narrada pelo Fisco; tanto é que langou em sua deciséo,
conforme ja exposto anteriormente, que,—“da andlise das inform gﬁes constantes de
toda a documentacdo acostada aos“autos, indene de duwdas de que os documentos
extrafiscais apreendidosexteriorizam’ as reals receitas de vendas ocorridas no
estabelecimento autuado”.!

1.4. Da Conclusao Preliminar:

Diante do exposto, reputa-se ndo atendida a segunda condigéo prevista no
inciso Il do art. 163 do RPTA (divergéncia jurisprudencial), frustrando a exigéncia de
preenchimento cumulativo das condicoes estabelecidas no referido dispositivo legal.

Por consequéncia, ndo se encontram configurados os pressupostos para
admissibilidade de todos os Recursos de Revisdo, tanto dos Coobrigados quanto da
Autuada. -

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em ndo conhecer dos Recursos de Revisdo, por auséncia de
pressupostos legais de cabimento. Pela Recorrente Industrias Tudor M. G. de Baterias
Ltda, sustentou oralmente a Dra. Misabel de Abreu Machado Derzi e, pelo Recorrente
Cezar Augusto Pereira Machado, sustentou oralmente o Dr. Marcos Camilo Martins da
Costa e, pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Cindy Andrade Morais, Eduardo de
Souza Assis, Marcelo Nogueira de Morais e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessoes, 05 de fevereiro de 2021.

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

Geraldo da Silva Datas

Presidente / Revisor
CS/D
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