CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.021/21/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001519138-95
Impugnacéo: 40.010150651-97
Impugnante: Minérios Nacional S.A.
IE: 001057669.02-95
Proc. S. Passivo: Décio Flavio Gongalves Torres Freire/Outros
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisi¢cdes de materiais de uso e consumoj, contrariando o| dispostoe no
art. 70, inciso 111 do RICMS/02, que veda-a apropriacao de tais créditos. Infracdo
caracterizada. Corretas as exigéncias do ICMS apurado, acrescido da|Multa de
Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE-USO E CONSUMO
— ATIVO PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta
de recolhimento do imposto resultante da apflicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual pelas aquisicdes interestaduais
de mercadorias destinadas ;a0 uso e consumo do estabelecimento autuado.
Infracio caracterizada nos termos art. 5° § 1°, “6” c/c art. 6°, inciso II e art. 12°, §
2°, todos Lei n% 6.763/75, e art. 43, § 8° do RICMS/02. Corretas as exigéncias
fiscais de ICMS e Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuacédo sobre a constatacdo das seguintes irregularidades,
no periodo de setembro de 2017 a dezembro de 2019:

1. Aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a aquisicdes de
materiais de uso e consumo (Exigéncias: ICMS, MR e MI — art. 55, XXVI da Lei n°
6.763/75);

2. Falta de recolhimento do ICMS relativo a diferenca de aliquota, referente
as aquisicdes interestaduais de materiais de uso e consumo (Exigéncias: ICMS e MR).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 61/107, cujos argumentos s&o
refutados pelo Fisco as fls. 5.318/5.337.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 5.339/5.379, opina, em
preliminar, pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no merito, pela
procedéncia do langcamento.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, paragrafo unico, inciso Il do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso 1l do art. 2° da Resolugdo n° 4.335 de 22/06/11.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do, CCMG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordéo, salvo pequenas alteragoes -

1. Das Preliminares

1.1. Do Requerimento de Prova Pericial

Com o intuito de demonstrar| a ‘legitimidade dos credltos por ela
proprlados a’'lmpugnante solicita a realizacdo de prova pericial, apresentando, para
tanto, os quesitos arrolados as fls: 103/104.

No entanto, a pericia requerida se mostra desnecessaria, uma vez que as
informacdes, argumentos e documentos carreados aos autos pelo Fisco, bem como pela
propria Impugnante revelams+se suficientes para a elucidagdo da matéria tratada nos
autos.

Além disso, ao contrério da alegagao da Impugnante, a matéria em questao
¢ eminentemente de direito, restringindo-se a analise da legitimidade ou ndo dos
créditos por ela apropriados, de acordo com a legislacdo que rege a matéria,
especialmente ap0s a vigéncia da Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/17 (efeitos a partir
de 01/04/17), que alterou a IN SLT n° 01/86.

Assim sendo, indefere-se a prova pericial requerida, com fulcro no art. 142,
§ 1°, inciso 1II, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA (Decreto n° 44.747/08).

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

[...]

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:
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a) desnecessdrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Pelas mesmas razdes, a “diligéncia” pleiteada pela Impugnante afigura-se

desnecessaria, uma vez que, como afirmado, as informagdes, argumentos e documentos
carreados aos autos pelas partes revelam-se suficientes para a elucidagdo da matéria

tratada nos autos.
2. Do Mérito

2.1. Da Irregularidade “1” - Crédito de ICMS-Aproveitamento Indevido -

Material de Uso e Consumo

A irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS,

no periodo de setembro de 2017 a dezembro de 2019, relativos a materiais-de uso e

consumao.

Em termos detalhados, incluindo a exigéncia-da diferenca de aliquota, a

infracdo foi narrada da seguinte forma no Relatorio ;Fiscal anexado |ao Auto de

Infracéo:
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Relatério Fiscal |

«

Identificacao, levantamento e estorno. de créditos
vinculados as aquisicoes de produtos destinados ao

| uso ou consumo do'estabelecimento.

8 - IRREGULARIDADES APURADAS

Constatou-se, - mediante conferéncia de arquivos
eletronicos da escrituracdao fiscal digital (EFD),
documentos fiscais e informacoes prestadas pelo
contribuinte, que o Sujeito Passivo acima qualificado,
no periodo de 01/09/2017 a 31/12/2019:

Apropriou, indevidamente, crédito de ICMS no valor
original de R$ ..., demonstrado nos Anexos 1 e 2 do
Relatério Fiscal, relativo as aquisices de partes e pecas de
maquinas, equipamentos e veiculos, e outros produtos
utilizados fora do processo produtivo (extracdo, transporte
interno, beneficiamento e estocagem) ou que, embora
transitando por esse processo, ndo se enquadram nos
termos estabelecidos na legislacdo tributaria para o direito
ao crédito do imposto, sobretudo a IN SLT n° 01/1986 com
as alteragdes introduzidas pela IN SUTRI n° 01/2017, a
partir de 01/04/2017.

O Sujeito Passivo classificou, na escrituracao fiscal
digital (campo 07 do registro 0200), os produtos objeto
do presente lancamento como sendo do tipo outros
(codigo 99), que nao gera direito ao crédito do imposto,
diante de outras classificacoes especificas.

Desta forma, os produtos vinculados aos créditos
estornados foram destinados ao uso ou consumo no
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estabelecimento, considerando que nao @ se
enquadram em nenhuma hipotese de direito ao crédito
do imposto, prevista na legislacado tributaria, e tendo
em vista ainda a classificacdo dos produtos pelo
Sujeito Passivo, como do tipo “outros”, indicando que
nao participam diretamente do processo produtivo do
estabelecimento.

Deixou de recolher o ICMS devido, no valor original
de R$ ..., relativo ao diferencial de aliquotas nas
aquisicoes interestaduais de bens destinados ao
uso e consumo do estabelecimento, conforme
demonstrado nos Anexos 1 e 2 do Relatorio Fiscal.

Em razdo da pratica das infracoes, -exige-se o
pagamento de ICMS, Multa de Revalidagao e Multa
Isolada, conforme valores abaixe-(antes da incidéncia
de juros):

[...] _ .' ,
11 - RELACAO DE ANEXOS '

Anexo 1'— Demonstrativo Mensal do Crédito Tributario
(PDF) :

I Anexo 2 - Relacdo dos produtés e apuracao dos
valores exigidos/(PDF)

Anexo 3 — Tabelas Auxiliares — Tipo do Item, Funcao e
localizacao. (PDF)

Anexo 4 — Anexos 1 a 3 e suas planilhas auxiliares, em
e formato Excel (Excel)

Anexo 5 — Copias de notas fiscais objeto do lancamento
— amostragem (PDF) ...” (Grifou-se)

Os bens cujos créditos foram glosados estdo relacionados nas planilhas
inseridas nos Anexos 2 e 4 do Auto de Infragéo.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante, esclarece, inicialmente, que
“0 processo industrial na Mineracao localizada em Rio Acima/MG inclui as etapas
necessarias para a obtencdo da Britagem (até novembro de 2014) e da
Concentracdo Magnetica (desde novembro de 2017)”.

Para facilitar a visualizacdo do processo produtivo, a Impugnante apresenta
fluxogramas e esclarecimentos sobre toda a sua linha de producéo.

Relata que “nestas etapas uma serie de produtos e materiais compdem o
processo produtivo e se afiguram como produtos intermediarios, constituindo-se,
em suas aquisicbes, créditos de ICMS passiveis de aproveitamento. E o que
demonstra a tabela anexa, conforme exemplo indicado abaixo”:
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c Respostas Concomitantes Esperadas Para Ser Considerado Produto Intermediario
u L
z Descricao ) :
H Nio M Lcal b Agkagho ESCLARECER A IMPORTANCIA DO ITEM NO
PROCESSO PRODUTIVO |
e P Utilizado como componente do Parte integrante do trator uilizado
1 fj,':“;,,',_‘,' - NAQ 4N sistema de locomogio do Trator | | como equipamento de apoiofinfaestrutura nas
e D155 operacies de mina.
- Utilizado como compenente do Parte integrante do frator ufilizado
5 ) NAO NAO sistema de locomogao do Trator como equipamento de apaiofinfraestrutura nas
D61 operacies de mina.
. Utilizado coma companente do Part integrante do trator utilizado
7 . NAO NAO sistema de locomoggo do Trator como equipamento de apoiofinfraestrutura nas
i3] operaches de mina.

Informa que “o0s produtos e -materiais adquiridos pela Impugnante cujos
respectivos creditos fiscais sdo exigidos se integram ao novo produto ou s&o
consumidos imediata e integralmente no curso principal do processo produtivo da
Impugnante”. ' -

Destaca, porém, que, “de forma absolutamente equivocada estes produtos
foram considerados pela Fiscalizacdo como materiais de uso e consumo, e ainda tidos
como materiais ‘utilizados fora do processo-produtivo ou, embora integrantes do
/ processo produtivo, ndo se enquadram como produto intermediario’, ocasionando o
lancamento tributario ora hostilizado — diga-se, em total agressdo ao conceito
estabelecido pela legislacédo de regéncia e pelos Tribunais Judiciais, tanto o Tribunal
de Justica-de Minas Gerais gquanto o Superior Tribunal de Justica — STJ”, salientando
que “ao0 se ter conhecimento do processo produtivo da Impugnante, o que nao foi
verificado pela Fiscalizacdo com critério, reforcando a fragilidade dos
langcamentos, denota-se, claramente, que os materiais adquiridos e listados pelo
Fisco sdo consumidos na linha principal de produgéo, e ndo em linha marginal”.

A seu ver, o Fisco “sem sequer visualizar ou averiguar 0 processo
produtivo da autuada, no negdcio ‘Minério de Ferro’, utilizou de critérios
absolutamente PRESUNTIVOS (o que é vedado no ato administrativo), e levantou,
para a autuacéo fiscal, gama extensa de materiais adquiridos, sem distingdo e sem
conhecimento do processo produtivo e suas etapas, o que facilmente demonstraria o
consumo na linha principal da atividade social da empresa”.

Para sustentar a legitimidade dos créditos por ela apropriados, a Impugnante
reporta-se ao art. 155, § 2° da CF/88, bem como aos arts. 19, 20 e 33, inciso | da Lei
Complementar n° 87/96, afirmando que, “pela simples leitura dos dispositivos legais é
possivel verificar que, nos termos do inciso | do artigo 33 da Lei Complementar n° 87
de 1996, apenas o direito ao crédito no que tange aos bens destinados ao uso e
consumo foi postergado para janeiro de 2020, ndo havendo qualquer limitacdo
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temporal quanto a tomada de créditos decorrentes da aquisicdo dos insumos do
processo produtivo, inclusive produtos intermediarios”.

Aduz que, “no presente caso, 0s produtos destacados pela Fiscalizagdo no
Auto de Infracdo configuram insumos de producdo classificados como produtos
intermediarios, e ndo materiais destinados ao uso e consumo, cujo crédito é vedado
pelo supracitado artigo 33 da Lei Complementar n® 87 de 1996

Assim, no seu entender, “ao contrario do que entendeu a Fiscalizacéo a
tomada de crédito ndo fica de nenhuma forma vinculada ao prazo estipulado no artigo
33 da Lei Complementar n° 87 de 1996”.

Afirma que, “além dos dispositivos supramencionados, o embasamento
legal utilizado para demonstrar a validade dos creditos tomados pela Impugnante se
pauta no RICMS/MG (Decreto n° 43.080 de 2002), bem como na Instru¢do Normativa
SLT n°® 1 de 1986, que dispdem sobre o creditamento de-fCMS decorrentes da
aquisicdo dos produtos intermediarios”.

Acrescenta que, “embora o RICMS/MG tenha definido na alinea “b” do
inciso V do artigo 66, qual a condi¢do lque um produto precisa ter| para ser
caracterizado como produto intermediario para efeitos de creditamento do ICMS, este
dispositivo legal deve-ser analisado,em conformidade ‘com a legislacdo complementar
de regéncia que garante direito de crédito do imposto para a aquisicdo de insumos de
producéo”. '

Lembra que, “justamente visando .acabar com eventuais divergéncias
acerca do conceito de produtos intermediarios que a Superintendéncia de Legislagdo e
Tributacdo da Secretaria;da Fazenda do Estado de Minas Gerais - SLT editou a
Instrugdo Normativa n° 1'de 1986”.

Cita o inciso | da IN n° 01/86, sustentando que, “a partir dessa definicdo
pode-se-extrair que o consumo imediato envolve a presenca concorrente de trés
requisitos: (i) que o produto seja considerado individualizado; (ii) que seja consumido
diretamente na linha de producéo; e (iii) que seja considerado essencial na fabricagio
do bem a ser produzido”.

No entanto, segundo sua visdo, o Fisco, “apesar de certamente reconhecer
que os produtos em discussdo sdo essenciais na atividade produtiva da Impugnante,
entendeu que estes ndo geram direito de crédito por ndo fazerem parte da linha
principal de produgéo, nos seguintes termos’:

“Apropriou, indevidamente, crédito de ICMS (...
relativo as aquisicoes de partes e pecas de maquinas,
equipamentos e veiculos, e outros produtos utilizados
fora do processo produtivo (extracdo, transporte
interno, beneficiamento e estocagem), ou embora
integrantes do processo produtivo, ndo se enquadram
como produto intermediario nos termos estabelecidos
na legislacao tributaria (...)".

Porém, na sua Otica, “este entendimento se encontra equivocado e
baseado em critérios presuntivos, pois, conforme se denota do proprio processo
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produtivo da empresa, os produtos em referéncia sao utilizados e consumidos em
linha de producdo principal, de acordo com os termos legais para a
caracterizacdo dos produtos intermediarios com o fim de aproveitamento de
creditos de ICMS”.

Pondera que, “do préprio processo produtivo demonstrado acima pela
Impugnante conclui-se que os produtos sdo adquiridos exclusivamente para
utilizacdo e exaurimento integral no curso principal da producao”.

Menciona o inciso II da IN n° 01/86 e afirma que, “do conceito de
consumo integral extraem-se 0s seguintes requisitos: (i) que o produto seja
exaurido no processo produtivo; e (ii) que este exaurimento se dé por forca de seu
emprego no processo industrial™. -

Conclui que, “somando-se todos o0s requisitos para fins de caracterizagdo do
produto intermediario, na modalidade consumo imediato e integral, exige-se,
concorrentemente, a presenca dos seguintes fatores: (i) que o produto.-seja
individualizado; (ii) que o produto seja consumido na linha principal de producéo; que
haja 0 seu exaurimento, ainda que parcial, em decorréncia de seu emprego no processo
industrial; e (iv) que ele seja essencial na fabricacdo do,novo produto”.

Assim,-segundo seu entendimento, “‘produto intermediario_é todo aquele
que, ainda-‘que-nao integre o produto final, seja essencial e cansumido, mesmo que
parcialmente, durante o processo/produtivo’.

Assevera que o TI/MG “vem se posicionando no sentido de que todos 0s
insumos de producédo dao direito ao aproveitamento de créditos fiscais de ICMS,
condicionando apenas.a comprovacdo de que eles sdo utilizados para a
consecucdo das atividades;que constituem o objeto social do estabelecimento
empresarial”, sendo este 0 mesmo entendimento do STJ.

: Informa que, “conforme serd comprovado e demonstrado na defesa, 0s
materiais e produtos adquiridos pela Impugnante que foram consideradas pela
Fiscalizacdo Estadual como bens de uso e consumo, em realidade, se enquadram
no conceito de produto intermediario”, esclarecendo que, para tanto, os produtos
foram listados em planilha anexada a sua Impugnacdo (Doc. 03), na qual estariam
consignadas todas as informacdes relativas aos produtos objeto da presente autuacao,
tais como aplicacdo, funcdo, etapa do processo em que € aplicado,
essencialidade/indispensabilidade, forma de desgaste, etc.

Atesta que “0os documentos ora juntados evidenciam os elementos
comprobatdrios da adequada identificacdo da natureza e destinacdo dos produtos
adquiridos pela Impugnante e que ensejaram créditos a compensar, uma vez que,
indubitavelmente, tratam-se de PRODUTOS INTERMEDIARIOS, consumidos e
desgastados integralmente no processo produtivo de extracdo de minério”.

Informa, também, “a natureza e aplicacdo de alguns produtos
intermediarios cujo crédito de ICMS decorrente da aquisicdo fora glosado pela
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Fiscalizacdo, demonstrando a utilizacdo e desgaste sofrido pelo material durante o
processo produtivo de minério”, verbis:

VALVULA GUIL A216 WCB WAF 150 10

As valvulas sao utilizadas na etapa de classificacdo no
processo produtivo da Impugnante, servindo para
controlar o fluxo de polpa de minério dos
hidroclassificadores.

Sem esses materiais seria impossivel realizar o
controle do fluxo de polpa do minério e, por
consequéncia, seria paralisado todo o

processo produtivo da Impugnante.
TRATOR DE ESTEIRAS KOMATSU

Equipado com esteiras no lugar dos pneus apresenta
melhor aderéncia e melhor distribuicap de peso,
principalmente em-terra solta ou terrenos pantanosos.
Sao mais -utilizados na/construcdo de |estradas e
outras grandes obras civis, embora também tenham
aplicacoes ' na mineracdo, onde seu uso' € muito
recomendado devido a menor compactacdo do solo
pelas ésteiras. E utilizado para rechego de carga e/ou
" criacao de carga para carregadeiras. Sendo essencial
no processo produtivo ‘do minério. Em razado do
desgaste sofrido” no processo produtivo, sua
recuperacao nao € possivel.

A‘Impugnante cita, também, os PNEUS (PNEU RADIAL 12.00R24 ARO
24) afirmando que estes “compOem a frota de caminhdes utilizada na etapa de
transporte de minério ou estéril e de carregadeiras utilizadas na etapa de
carregamento de minério ou estéril, mantendo tais equipamentos em operagéo
durante todo o processo de producéo, sendo, portanto, essencial da producéo e
embarque do minério de ferro”.

Portanto, a seu ver, ‘“conforme demonstrado acima, 0S materiais Sao
empregados diretamente no processo produtivo principal da Companhia, de forma
a estarem atrelados a infraestrutura indispensavel e necessaria a consecucao de
suas finalidades institucionais”, entendimento que seria corroborado por decisdes do
TI/MG no sentido de que, “demonstrado que pecas e materiais empregados no
processo produtivo e que, nesta producdo, se desgastam e/ou sdo consumidos
integralmente, configuram-se produto intermediario”.

Conclui, nesses termos, que “resta indubitavel o direito ao creditamento
de ICMS referente aos materiais, pegas e bens aplicados no processo produtivo,
que sdo consumidos diretamente na linha de producdo e considerados
fundamentais no processo produtivo vinculado a sua atividade social, devendo o
Auto de Infragdo em comento ser cancelado”.
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No entanto, ao contrario das alegacdes da Impugnante, os créditos por

ela apropriados ndo encontram respaldo na legislagéo vigente.

Para demonstrar a correcdo do procedimento fiscal, mostra-se necesséria,

inicialmente, a abordagem das normas legais que regem a matéria, com especial
enfoque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacao a apropriacdo dos créditos de
ICMS, para compensacdo com o0s débitos pelas saidas subsequentes das mesmas
mercadorias ou outras delas resultantes.

A regra da ndo cumulatividade do ICMS encontra-se disciplinada no art.

155, inciso 11, § 2° da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - sera ndo-cumulativo,/! compensando-se¢ o.-que| for
devido em.-cada operatcadol relativa a cirbtlacap de
mercadorias ol prestdcdao de Iservigos com o
montante c¢obrado nas'/anteriores pelo mesmg ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencéo ou| ndo-incidéncia, salvo

|| determinacdo em contrario da legislacéo:

a) ndo/implicard crédito para compensacdo com o
montante devido™ nas operacgdes ou prestacodes
seguintes;

b)/ acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

O Supremo Tribunal Federal tem o entendimento consolidado de que o

direito.constitucional a ndo cumulatividade é regido pelo critério do crédito fisico,
podendo ser citadas, a titulo de exemplo, as seguintes decises:
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“NAO IMPLICARA CREDITO PARA COMPENSACAO COM O
MONTANTE DO IMPOSTO DEVIDO NAS OPERACOES OU
PRESTACOES SEGUINTES, A ENTRADA DE BENS DESTINADOS A
CONSUMO OU A INTEGRAGAO NO ATIVO FIXO DO
ESTABELECIMENTO'.

SE NAO HA SAIDA DO BEM, AINDA QUE NA QUALIDADE DE
COMPONENTE DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, NAO HA FALAR-
SE EM CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA. RECURSO NAO
CONHECIDO.” (RE 200.168, REL. MIN. ILMAR GALVAO, PRIMEIRA
TURMA, DJ DE 22.11.1996) (GRIFOU-SE)

RE 195894 / RS - RIO GRANDE DO SUL

“IMPOSTO DE CIRCULAC,AO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE -
OBJETO. O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE VISA A
AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO DO TRIBUTO, ALCANCANDO
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HIPOTESE DE AQUISIGAO DE MATERIA-PRIMA E OUTROS
ELEMENTOS RELATIVOS AO FENOMENO PRODUTIVO. A
EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE OBTENCAO DE
PEGAS DE MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS E MATERIAL PARA A MANUTENGAO.” (GRIFOU-SE)

“SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, O CONTRIBUINTE
DO ICMS NAO TEM DIREITO A SE CREDITAR DO IMPOSTO PAGO
NA AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA, COMUNICACAO, BENS DO
ATIVO FIXO E DE USO E CONSUMO. PRECEDENTES: Al 250.852-
AGR E RE 195.894. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.”

(RE 354.935-AGR, REL. MIN. ELLEN GRACIE, PRIMEIRA TURMA,
DJ DE 21.02.2003). (GRIFOU-SE) :

RE 503877 AGR / MG - MINAS GERAIS

EMENTA: TRIBUTARIO, ICMS. CREDITAMENTO. NAO
OCORRENCIA. | OPERACOES DE| CONSUMO @ DE
ENERGIA ELETRICA. UTILIZACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO FIXO E DE'MATERIAIS DE USO._E--CONSUMO.
 AUSENCIA DE | OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. | AQUISICOES DE PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. CONSUMIDOR FINAL. DIREITO AO
CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO

| - A DECISAO AGRAVADA ESTA DE ACORDO COM ENTENDIMENTO

_ ADOTADO POR AMBAS AS TURMAS DESTA CORTE, QUE

- CONSOLIDARAM A JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE QUE NAO
OFENDE O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE A INEXISTENCIA
DE DIREITO A CREDITO DE ICMS PAGO EM RAZAO DE
OPERACOES DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, DE
UTILIZACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO OU DE AQUISICAO
DE BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. PRECEDENTES.

Il - A AQUISICAO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS APLICADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO QUE NAO INTEGRAM FISICAMENTE O
PRODUTO FINAL NAO GERA DIREITO AO CREDITO DE ICMS, UMA
VEZ QUE A ADQUIRENTE, NESSE CASO, MOSTRA-SE COMO
CONSUMIDORA FINAL. PRECEDENTES.

[l - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO” (GRIFOU-SE)

De acordo com essas decisOes, resta cristalino que a vedacdo da
apropriacdo de créditos correspondentes as entradas demateriais de uso ou
consumo esta em perfeita sintonia com a regra constitucional da ndo cumulatividade
do ICMS.

Por outro lado, o art. 33, caput e inciso | da LC n° 87/96, estabelece que, na
aplicacdo do art. 20 da mesma lei, devera ser observado que os créditos de materiais de
uso e consumo somente dardo direito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33.
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Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 171, de
2019)

Ultrapassada as questdes vinculadas a CF/88 e a LC n° 87/96, passa-se a
anélise da legislacdo mineira que rege a matéria.

O art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 permite o aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a produtos intermediarios, assim entendidos aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condi¢do de elemento-indispensavel
a sua composicao.

Art. 66. Observadas as /demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de c¢rédito,” do
imposto incidente nas operacdes ou nas| prestacdes
realizadas no, periodo, desdé que a elas
vinculado, fo valor do ‘ICMS correspondente:

[...]

V. - a matéria-prima, produto. intermedidrio ou

I material’ de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para lemprego diretamente no processo de
prodﬁgéo, extragdo,” industrializacdo, geracgdo ou
comynicacdo, robservando-se que:

[. =

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e

i Qs produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéo de elemento indispensével a sua
composicdo;

Ha que se destacar que os conceitos de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo
“consumidos” ndo esta fazendo mencdo a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo” (materiais meramente consumidos na producdo, como defende a
Impugnante), sob pena de absoluta contradigéo.

Na verdade, tal dispositivo legal estd a afirmar que se enguadram no
conceito de produtos intermediarios aqueles que, embora ndo se integrem ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializacédo e obtencao do produto final.

Esclareca-se que, de acordo com a norma estabelecida no § 22 do art. 66 do
RICMS/02 (efeitos a partir de 01/04/17), ndo se compreende no consumo a que se
refere a alinea “b” do inciso V do caput o desgaste de partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento.

Art. 66. Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
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imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[.]

Efeitos a partir de 01/04/2017 - Dec. n°
47.119/16
§ 22. Ndo se compreende no consumo a dgue se

refere a alinea “b” do inciso V do caput o
desgaste de partes e pecas de magquina, aparelho
ou equipamento.

A conceituacdo de produtos intermediarios foi disciplinada pela Instrucéo
Normativa SLT n° 01/86, segundo a qual produto intermediario é aquele, que,
empregado diretamente no processo de industrializacdo, integra-se ao novoproduto, e
também aquele que, embora ndo se integre ao novo produto é consumido imediata e
integralmente no curso da industrializacéo. :

A mesma instru¢cdo normativa define-como, consumido diretamente no
processo de industrializacdo, o produto.individualizado, quando sua participacéo se der
num ponto qualquer da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual 0 produto tiver o|carater de indiscutivel essencialidade na
obtencéo do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediario aguele que, desde o inicio de sua
utilizacdo . na’ linha de producdo, vai-se! consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar; acabado, -esgotado ou inutilizado, por for¢ca do
/ cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacéo de seu todo ou
de seus elementos.

- IN n° 01/86
Efeitos a partir de 01/04/17

IT - Por consumo integral entende-se e}
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizag¢do na linha de industrializacdo, wvai-
se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperagdo ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos.

Efeitos de 21/02/1986 a 31/03/2017 - Redacao
original:

“IT - Por consumo integral entende-se [}
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, 0 seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
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integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacédo, wvai-
se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forca do cumprimento
de sua finalidade especifica no processo
industrial, sem comportar recuperacao ou
restauracdo de seu todo ou de seus elementos.”
(Grifou-se)

Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo séo
produtos _intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou
eguipamentos, pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja
manutencgéo naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

1
Instrucdo Normativa SLT n° 01/86
I
IV - Igualmente n&do sdo considerados produtos

consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencdo

| naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas. / |

Corrobora esse entendimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
195.894—4, que foi assim ementada:

_ “IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —
- PRINCiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
- NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE
TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E_MATERIAL DE _MANUTENCAO.”

(G.N.)

Contudo, o incido V da Instrucdo Normativa em apreco, com vigéncia até
31/03/17, definia também como produtos intermediarios as partes e pegas que, mais
que meros componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvessem
atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producdo, em
contato fisico com o produto que se industrializa, resultando na perda de suas
dimensGes ou caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substitui¢ao
periddica em razédo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura
que as implementava ou as contivesse.

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

Efeitos de 21/02/86 a 31/03/17

(Redacédo Original)
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V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pegas que, mails que meros
componentes de méaquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da 1linha de producéo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

Essa excecdo, no entanto, contida no inciso V supracitado, foi revogada,
em 01/04/17, pelo art. 2° inciso I, com vigéncia estabelecida pelo art. 4° ambos
da Instru¢do Normativa SUTRI n° 1 de 04/01/17, verbis:

Instrucdo Normativa SUTRI N¢ 001/17
Art. 2° - Ficam revogados:

I - o item V da Ihstrugéo Normativa SLT..n° 1, de
20 de fevereiro de 1986; [

[...]

Art. 49 -/Esta Instrugao Normativa entra em vigor
em 1° de ‘abril de' 2017. (Grlfou se)

Esclareca-se que o art. 3° da Instrugdo Normativa SUTRI n° 01/14, que
define o processo produtivo das empresas que exploram a atividade de mineracéo, faz
remissdo a IN SLT n° 01/86, para a classificacdo de qualquer produto utilizado nesse
processo como intermediario.

Art.' 3° Para fins de definicdo de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrugéo
Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 1986,
entende-se como processo produtivo de extracédo
mineral aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentacdo do
produto mineral do local de extracgdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem. (Grifou-se)

Logo, ainda que aplicadas em maquinas, equipamentos e veiculos que
tenham participacdo no processo produtivo de mineracdo, as partes e pecas de
reposicao/manutencao periédica, sdo classificadas como materiais de uso e consumo,
nos termos do inciso IV da IN n° 01/86.

Por outro lado, sob o prisma do § 6° do art. 66 do RICMS/02, as partes e
pecas somente geram direito a créditos do imposto se a substituicdo destas resultar em
aumento da vida util dos bens do imobilizado em que forem empregadas, por prazo

superior a 12 (doze) meses.

24.021/21/32

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:
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[...]

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado ¢}
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

[...]

§ 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
pardgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida Util prevista no ato da aquisicéao
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas  como
ativo imobilizado

Quanto a esse tema, 0 Acérddo n° 20.182/11/12 é bastante esclarecedor, ao
afirmar que cabe a empresa autuada comprovar, para, fins de direito @ créditos do
imposto, que as partes e pegas geram aumento da vida Util do bem em que empregadas,
verbis: -

“Quando se tratar' de partes e pecas, portanto, cabe a
Autuada comprovar que a substituicdo ndo decorre de
| meros’ reparos | e ‘manutencao  (como efetivamente
contabilizou tais aquisicoes), mas sim de uma reforma
que ;autoriza afirmar que o bem foi renovado, com
aumento da vida tutil pelo prazo superior a 12 (doze)
meses, tudo devidamente demonstrado e contabilizado
nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade.

- A-restricao imposta pela legislacao mineira encontra
respaldo exatamente na lei contabil utilizada na
fundamentacado da Impugnante, e, em especial, nos §§
1° e 2° do art. 301 do Regulamento do Imposto de
Renda”

Tal comprovacdo ndo requer a realizacdo de prova pericial, pois tal fato
(aumento da vida Gtil de bem do imobilizado) deve constar na propria escrita contabil
da empresa, nos termos da legislacdo propria que rege a matéria.

Assim, tratando-se de partes e pecas de um bem principal, caberia a
Impugnante comprovar que a sua substituicdo n&o seria decorrente de meros reparos,
reposi¢cdes ou manutengdes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o
bem foi renovado, com aumento da vida Gtil por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo
devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade, prova esta ndo produzida nos autos, mesmo porque a Impugnante
apropriou os créditos dessas partes e pecas como se intermediarios fossem, e ndo como
integrantes de seu ativo imobilizado.

Ressalte-se que a restricdo imposta pela legislacdo mineira encontra
respaldo exatamente na legislacdo contabil e, em especial, nos § § 1° a 3° do art. 346 do
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Regulamento do Imposto de Renda (Decreto Federal n° 3.000/99 - atual Decreto n°

9.580/18 — art. 354), verbis:

24.021/21/32

Decreto n° 9.580/18
(22/11/18)

Art. 354. Serdo admitidas como custo ou despesa
operacional as despesas com reparos e conservacao
de bens e instalacdes destinadas a manté-los em
condicdes eficientes de operacdo (Lei n°® 4.500,
de 1964, art. 48, caput).

§ 1° Se dos reparos, da conservacdo ou da
substituigcdo de partes e pegas resultar aumento
da vida util do bem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a-—um |ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de  servirem de
base a depreciagdes futuras (Lei - n®°| 4.506, de
1964, art. 48, paragrafo _.anico; € Lei n° 6.404,
de 1976, art. 183, § 3°,/inciso II).

§ 2° 0 valor.-fao deprééiado del partesi e pecas
substitujdas poderd 'ser deduzido como |custo ou
despesa operacional, ﬂ desde que devidamente
comprovada, ou), alﬁérnativamente, @ pessoa
juridicda podera: )

W1 - apiicar o pércentual,' de depreciacéo

correspondente | & ‘parte n&6 depreciada do bem
sobreé os custos, de ‘substituicdo das partes ou das
pecas; :

IT /- apurar a diferencga entre o total dos custos

de/ substituicdo e o valor determinado no inciso
Ig

ITI - escriturar o valor apurado no inciso I a
débito das contas de resultado;

IV - escriturar o valor apurado no inciso II a
débito da conta do ativo imobilizado que registra
o bem, o gqual terd seu novo valor contébil
depreciado no novo prazo de vida util previsto.

§ 3° Somente serdo permitidas despesas com
reparos e conservagdo de bens mdéveis e imdveis se
intrinsecamente relacionados com a producdo ou
com a comercializacdo dos bens e dos servicos
(Lei n® 9.249, de 1995, art. 13, caput, inciso

III).

Decreto n° 3.000/99

Art. 346. Serdo admitidas, como custo ou despesa
operacional, as despesas com reparos e
conservacdo de bens e 1instalacbes destinadas a
manté-los em condig¢des eficientes de operacdo.

§ 1° Se dos reparos, da conservacao ou da
substituigcdo de partes e pecas resultar aumento
da wvida 0atil prevista no ato de aquisicdo do
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respectivo bem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciacdes futuras.

§ 2° Os gastos incorridos com reparos,
conservacdo ou substituicdo de partes e pecas de
bens do ativo imobilizado, de que resulte aumento
da wvida 1til superior a um ano, deverdo ser
incorporados ao valor do Dbem, para fins de
depreciacdo do novo valor contédbil, no novo prazo
de vida util previsto para o bem recuperado, ou,
alternativamente, a pessoa juridica poderé:

[...]

§ 3° Somente serdo permitidas despesas com
reparos e conservacdo de bens méveis € imbveis se
intrinsecamente relacionados com .a produgdo ou
comercializacdo dos bens e..sérvicos. '

No entanto, como ja afirmado, as partes e pecas objeto da presente autuacdo
sdo destinadas a reposicdo ou a manutengoes diversas, motivo pelo qual se‘enquadram
na regra estabelecida no § 13 do art: 66 do RICMS/OZ ndo gerando, pois, direito a

créditos do ICMS.

Art. 66 . _
]

§ 13. Nido se enguadra no conceito de bem do
ativo imobilizade' a parte de um bem principal néo
definida nas hipbéteses previstas nos incisos II,
ITI e IV do § 12 e wutilizada para fins de
restaurar ou manter o padrdo original de
desempenho do bem.

Por consequéncia, de plano, sem a necessidade de maiores analises, todas
as_partes e pecas objeto da presente autuacao, cujas entradas no estabelecimento
autuado ocorreram em datas posteriores a 01/04/17, ndo geram direito a creditos
do ICMS, por forca da vedacao estabelecida no art. 70, inciso XVII do RICMS/02.

24.021/21/32

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[..]
Efeitos a partir de 01/04/17

XVII - o imposto se relacionar a entrada de
partes e pecgas de magquinas e equipamentos, que
nao se caracterizam como bens do ativo
imobilizado, ainda que desenvolvam atuacdao
particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de produgédo, em contato fisico com o
produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém. (Grifou-se)
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Com relagdo aos demais produtos objeto da presente autuacdo, nado
classificados como partes e pecas de manutencdo, a conclusdo é a mesma, isto €, séo
também materiais de uso e consumo, uma vez que ndo se consomem imediata e
integralmente na extracdo ou no curso do beneficiamento do minério.

A conclusdo acima advem da andlise da planilha inserida no Anexo 4 do
Auto de Infragdo, aba “Auxiliar — Fungdo e Local”, na qual constam as seguintes
ocorréncias que fundamentaram a glosa dos créditos ora em analise:

FUNGAO E LOCALIZAGAO DOS PRODUTOS
Codigo Descrigdo

1 Partes e Pegas: utilizadas em magquinas, equipamentos ou veiculos.

2 Aditivo: para combustivel com fungio de aumentar desempenho.

3 Ferramentas: utilizagbes diversas.

4 Papel3o: utilizado em embalagens diversas.

5 Resina: utilizado para fixagao/vedacio em magquinas e equipamentos.

6 Partes e pegas: roletes e rolos utilizados em correia transportadora.

7 Partes e pegas: chapas de desgaste utilizadas para protegdo de estruturas diversas.

8 Partes e pegas: materiais hidraulicos e pneumaticos.

9 Pates e pecas: limpador/raspador de correia transportadora (atrito entre correia e limpador)
Borracha: utilizada para revestir tambores (mudanca de direg3o) das correias

10 transportadoras ou lateralmente para evitar espalhamento do minério e outras
destinactes.

11 Partes e pegas: emenda/manutencgdo correias transportadoras.

12 Partes e pegas: estrutura/construcdo civil.

13 Partes e Pegas: Manto/esteira do sitema de correia transportadora.

14 Motores: componentes de maguinas e equipamentos e utilizagbes diversas.

99 Diversos: armarios (mobiliario) e eletrodos (utilizados em soldas metalicas).

Como se Vvé, as motivacgdes/legendas acima, bem como a listagem completa
dos produtos objeto da presente autuagdo (aba “Anexo 4 — Anexo 2 Excel”), sdo
bastante elucidativas quanto a natureza dos produtos que tiveram os seus créditos
glosados, efetivamente caracterizados como materiais de uso ou consumo,
especialmente apos a vigéncia da IN SUTRI n°® 01/17.

Sem razéo, portanto, a Impugnante, quando alega que o Fisco “sem
sequer visualizar ou averiguar o processo produtivo da Companhia Siderurgica
Nacional, no negdcio ‘Minério de Ferro’, utilizou de critérios absolutamente
PRESUNTIVOS (o que é vedado no ato administrativo), e levantou, para a autuacéo
fiscal, gama extensa de materiais adquiridos, sem distingdo e sem conhecimento do
processo produtivo e suas etapas, 0 que facilmente demonstraria o consumo na linha
principal da atividade social da empresa”, pois o quadro acima demonstra o zelo do
Fisco ao analisar os produtos que tiveram os seus créditos glosados.

A Impugnante também se equivoca ao afirmar que o Fisco, “apesar de
certamente reconhecer que os produtos em discusséo sao essenciais na atividade
produtiva da Impugnante, entendeu que estes ndo geram direito de crédito por ndo
fazerem parte da linha principal de producéo”.
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O Fisco foi bastante claro em seu Relatdrio Fiscal, ao relatar que a glosa
dos créditos se referia a “partes e pecas de maquinas, equipamentos e veiculos, e
outros produtos utilizados fora do processo produtivo (extragdo, transporte interno,
beneficiamento e estocagem) ou que, embora transitando por esse processo, nao se
enquadram nos termos estabelecidos na legislacéo tributéria para o direito ao crédito
do imposto, sobretudo a IN SLT n° 01/1986 com as alteracdes introduzidas pela IN
SUTRI n°01/2017, a partir de 01/04/2017”.

Como em toda e em qualquer industria, as mineradoras utilizam uma
variada gama de produtos que podem ser utilizados tanto em méaquinas, equipamentos e
veiculos empregados na linha de producéo, como também em areas diversas.

A titulo de exemplo, podem ser citados 0s materiais de manuten(;ao
mecanica, elétrica e hidraulica, de aplicacdo ampla, dentre outros.

O ponto central da autuacdo, no entanto, se refere-a paftes e pecas que,
apesar de serem aplicadas em maquinas, equipamentos e veiculos da linha central de
producdo, ndo geram direito a créditos do ICMS, por serem caracterlzadas como
materiais de uso e consumo.

Também ndo assiste razao a Impugnante quando afirma que “produto
intermediario é todo-aquele que, ainda que nédo integre o produto final, seja essencial e
consumido, ainda que parualmente durante o processo produtivo”.

Como ja aflrmado, a IN n° 01/86 (e também.a IN n° 01/17), ao fazer aluséo
a consumo'direto, restringe suas definicdes aos bens e materiais que participem ativa e
diretamente do processo de produgéo, gerando, via de consequéncia o produto final,
consumindo-se imediata: e /integralmente no curso da industrializacdo, por
consequéncia dessa acao:

2.2. Dos Produtos Especificos Citados pela Impugnante

Com relacdo aos produtos especificos citados pela Impugnante, seguem
abaixo 0s motivos pelos quais sdo considerados materiais de uso e consumo,
independentemente da data de sua entrada no estabelecimento autuado (antes ou apds
31/03/17):

e Valvulas:

De acordo com a informacéo prestada pela propria Impugnante, as valvulas
tém como funcdo controlar o fluxo de polpa de minério dos hidroclassificadores.

Verifica-se, portanto, que essas valvulas ndo exercem nenhuma acdo direta
sobre o produto em elaboragédo ou na obtengdo do produto final.

S&o partes e pecas enquadradas no inciso IV da IN n°® 01/86, sendo
classificadas como materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela
legislacdo vigente.

e Partes e Pecas do Trator de Esteiras:
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H& que se destacar, inicialmente, que ndo ha estorno de créditos do
Trator de Esteiras Komatsu, como bem principal do ativo imobilizado, mas apenas
de suaspartes e pecas.

Essas partes e pecas, inclusive a esteira Komatsu, sdo consideradas
materiais de reposicdo/manutencéo periddica, que se enquadram no inciso IV da IN
n® 01/86, motivo pelo qual sdo classificadas como materiais de uso e consumo.

Esse entendimento é corroborado pela Acorddo n° 21.172/16/2%, no qual
partes e pecas dos tratores de esteiras foram classificadas como materiais de uso e
consumo, verbis:

ACORDAO N° 21.172/16/22
PTA/AI: 01.000188323-91
IMPUGNANTE: VALE S/A

“... CONFORME JA RELATADO, A AUTUAGCAO VERSA SOBRE A
CONSTATACAO, MEDIANTE | CONFERENCIA |DE _LIVROS,
DOCUMENTOS-FISCAIS, PLANILHAS E ARQUIVOS ELETRONICOS,
DE FALTA' DE RECOLHIMENTO DE ICMS POR |[PARTE DA
IMPUGNANTE, EM RAZAO DA APROPRIACAQ INDEVIDA CREDITOS
DE ICMS RELATIVOS AAQUISICAO DE MATERIAL ‘DE USO E
CONSUMO. - -

L]

CANTO/BORDA TRATOR APLICADAS NO TRATOR DE ESTEIRA

QUANTO A ESTES ITENS DESTACA O PERITO QUE:

“(...) o canto e a borda do trator de esteira sao
acessorios fixados a lamina do veiculo.

O trator de esteira integra o ativo imobilizado da
Contribuinte e possui lamina para arraste de
material. A essa lamina sao adicionados os
acessoOrios (canto/borda), para proteger e
aumentar a vida util da lamina, cuja funcéo € a
de abrir acessos e promover a manutencdo das
estradas e vias por meio do arraste de material.
Dessa maneira, permite o acesso e o transito de
outros veiculos, como os caminhoes, escavadeiras
e carregadeiras.

Durante a visita, os profissionais da Contribuinte
esclareceram que o trator de esteira, além de
executar a abertura de vias e pracas, ainda
contribui para que o minério seja retirado do solo
(untando o produto para formar os montes”),
facilitando, assim, o trabalho das escavadeiras no
carregamento dos caminhoes.

A primeira vista, tais acessérios (canto/borda)
fariam parte dos produtos intermediarios que
geram crédito do ICMS. Todavia, a funcao do
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trator de esteira, independentemente do acessorio
empregado na mineracdo, € o de executar a
abertura de vias de acesso aos minérios e acerto
de pracas de carregamento de minério.

Se, eventualmente, o trator de esteira e
acessoOrios sao usados secundariamente como
facilitadores do carregamento do minério, infere-
se que nao atuam de modo decisivo na extracao
do minério, pois a funcado principal do
equipamento & a de abrir acessos e promover a
manutencao das estradas e vias.

No trator de esteira, o canto/borda a ele fixados
nao se enquadram no conceito do--artigo 660,
inciso V, alinea ‘b’ do RICMS/2002, na categoria
de “produtos intermediaries aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicao de--elemento indispensavel .-a |sua
composigdo”. Como /a funcao do canto/borda é
simplesmente de protecao da lamina, lestas partes
nap possuem a :caracteristica de |elemento
essencial a composicao do produto-minério de
ferro. T

Quanto a IN n° 01/1986, a caracterizacdo de
‘partes e pecas'. como produto intermediario sé
ocorre quando elas estdo estritamente vinculadas
como, no caso, a extracado. Assim, a “atuacao
particularizada essencial e especifica”
desenvolvida pelo canto/borda, deve ter relacao
direta com o momento em que ocorre a extracao
do minério. Entretanto, trata-se apenas de uma
situacdo eventual. Portanto, enquadram-se no
inciso IV da Instrucdao Normativa SLT n® 01/1986
como partes e pecas de manutencao (uso e
consumo).

[..]

ROLETE E SEGMENTO DO TRATOR

RESSALTA O PERITO QUE AO VERIFICAR 0OS MATERIAIS
RELACIONADOS NA PLANILHA DEMONSTRATIVA DO ANEXO 02
(FLs. 577/607), ELABORADA APOS A REFORMULAGAO CREDITO
TRIBUTARIO, EM RAZAO DE RECOLHIMENTO REALIZADO PELA
AUTUADA EM 26/12/13, NAO FORAM ENCONTRADAS EXIGENCIAS
FISCAIS REFERENTES AOS ROLETES DO TRATOR DE ESTEIRA. E
QUE O VALOR DA EXIGENCIA DO ICMS INCIDENTE SOBRE O
“SEGMENTO DO TRATOR” E DE R$ 1.581,31.

CONTUDO, CONFORME SE VERIFICA, POR EXEMPLO AS FLS. 579,
582 DO ANEXO 2, AINDA REMANESCEM EXIGENCIAS QUANTO A
ESTE ITEM DO LANCAMENTO.
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RESSALTA O PERITO QUE O ROLETE TEM A FUNCAO DE DAR
MOBILIDADE AO TRATOR DE ESTEIRA; E OS SEGMENTOS FAZEM
PARTE DO SISTEMA MOTRIZ DA MAQUINA.

COMO JA DITO NO ITEM ANTERIOR RELATIVO A BORDA/CANTO, O
TRATOR DE ESTEIRA TEM A FUNCAO DE ABRIR E PROMOVER A
MANUTENGAO DE VIAS E PRACAS PARA ACESSO DE OUTROS
VEICULOS. A UTILIZACAO DADA A ESTE EQUIPAMENTO
CARACTERIZA TODAS AS SUAS PARTES E PECAS COMO DE USO
OU CONSUMO. PORTANTO, ENQUADRA-SE NO INCISO IV DA
INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01/86 COMO PARTES E PECAS
DE MANUTENCAO (USO E CONSUMO).

[.]

PORTANTO, PROCEDENTE AS EXIGENCIAS DE “IMPOSTO E
ACRESCIMOS LEGAIS CONSUBSTANCIADOS NO LANCAMENTO...”
(GRIFOU-SE) -

Observe-se que a esteira dos tratores.de esteiras é equivalente aos.-pneus
utilizados nos tratores de pneus, em caminhdes € outros veiculos e equipamentos
utilizados na mineracdo, os quais (pneus) sao‘também classificados como| materiais de
uso e consumo, conforme demonstrado no topico abaixo

*PNEUS

Os /pneus, mesmo aqueles alocados' nas atividades de carregamento e
movimentacdo do minério, de modo claro ¢ ‘inequivoco, ndo_desenvolvem atuacao
particularizada, essencial e especifica, -dentro da linha de producdo, ndo se
enquadrando (no conceito de produto intermediario definido pela Instrucdo Normativa
n° 01/86.

A funcdo dos pnels é de suportar carga, amortecer impacto, rodar,
transmitir esforcos do motor ao solo, ndo havendo assim, nenhuma atuacdo
particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producéo.

O desgaste dos pneus se da em funcdo da forca de atrito com o solo,
decorrente do peso do veiculo que sustenta, independentemente da existéncia de
minério nas vias em que rodam.

Observe-se que, nos casos em que o veiculo transita sem carregamento de
minério ou estéril (por exemplo, no retorno ap6s descarregamento, na ida para
lavagem, abastecimento, manutencdo e outros deslocamentos), 0s pneus continuam a se
desgastar ao suportar a propria carga (massa do veiculo).

Portanto, somente o fato de haver o eventual contato fisico com o minério,
ndo é suficiente para o enquadramento do pneu como produto intermediario.

E esse o entendimento externado no Acdrddo n° 4.751/17/CE, que
classificou como materiais de uso e consumo 0s pneus adquiridos por empresa que
também explora a atividade de mineracao, verbis:

ACORDAO N° 4.751/17/CE
PTA/AI: 01.000165686-62
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RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
VALE S.A.
- PNEUS, GRAXAS E OLEOS LUBRIFICANTES

AS GRAXAS, OS OLEOS LUBRIFICANTES E OS PNEUS NAO PODEM
SER CLASSIFICADOS COMO PRODUTOS INTERMEDIARIOS, UMA
VEZ QUE NAO SE ENQUADRAM NAS DEFINICOES CONTIDAS NA
INSTRUCAO NORMATIVA N°e 01/01 c/C INSTRUCAO NORMATIVA
N° 01/86.

AS REFERIDAS INSTRUCOES NORMATIVAS, AO FAZEREM
ALUSAO A CONSUMO DIRETO, RESTRINGEM SUAS DEFINICOES
AOS BENS E MATERIAIS QUE PARTICIPEM ATIVA E DIRETAMENTE
DO PROCESSO DE PRODUGAO, GERANDO, - VIA DE
CONSEQUENCIA O PRODUTO FINAL. '

ASSIM, UMA CARREGADEIRA, UM.-BRITADOR, UMA PENEIRA,
ENTRE OUTROS, PARTICIPAM/ ATIVA E/ DIRETAMENTE DO
PROCESSO DE PRODUGAQ DO MINERIO DE FERRO, O-QUE NAO
OCORRE COM'OS' OLEOS LUBRIFICANTES| E AS GRAXAS, CUJA
UNICA FUNGAO E|A LUBRIFICAGAO DE PARTES|E|PEGAS DE
VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, OU [SEJA, “ESSES
PRODUTOS /NAO CONTRIBUEM DE FORMA DIRETA  PARA A
PRODUGAQ DO MINERIO. T

L]

Os_PNEUS, MESMO -AQUELES ALOCADOS NAS ATIVIDADES DE
CARREGAMENTO-E MOVIMENTACAO DO MINERIO, DE MODO
CLARO E INEQUIVOCO, NAO DESENVOLVEM ATUACAO
PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA
DE PRODUCAO, NAO SE ENQUADRANDO NO CONCEITO DE
PRODUTO INTERMEDIARIO DEFINIDO PELA INSTRUCAO
NORMATIVA Ne 01/86.

A FUNCAO DOS PNEUS E DE SUPORTAR CARGA, AMORTECER
IMPACTO, RODAR, TRANSMITIR ESFORCOS DO MOTOR AO SOLO,
NAO HAVENDO ASSIM, NENHUMA ATUAGAO PARTICULARIZADA,
ESSENCIAL E ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA DE PRODUGAO.

O DESGASTE DOS PNEUS DA-SE EM FUNGAO DA FORGCA DE
ATRITO COM O SOLO, DECORRENTE DO PESO DO VEICULO QUE
SUSTENTA, INDEPENDENTE DA EXISTENCIA DE MINERIO NAS VIAS
EM QUE RODAM.

OBSERVE-SE QUE, NOS CASOS EM QUE O VEICULO TRANSITA
SEM CARREGAMENTO DE MINERIO OU ESTERIL (NO RETORNO
APOS DESCARREGAMENTO, POR EXEMPLO) OS PNEUS
CONTINUAM A SE DESGASTAR AO SUPORTAR A PROPRIA CARGA
(MASSA DO VEICULO).

PORTANTO, SOMENTE O FATO DE HAVER O EVENTUAL CONTATO
FiSicCO CcOM O MINERIO, NAO E SUFICIENTE PARA O
ENQUADRAMENTO DO PNEU COMO PRODUTO INTERMEDIARIO.

O CONTATO A QUE SE REFERE A IN N° 01/86 E O CONTATO PARA
A PRODUCAO DO MINERIO, COMO TEM A MANDIBULA DO
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BRITADOR (QUE MOI O MINERIO), QUE SE DESGASTA EM FUNGCAO
DESSE CONTATO, NO PROCESSO DE PRODUGAO DO MINERIO, O
QUE NAO E O CASO DOS PNEUS ...” (GRIFOU-SE)

* Partes e Pecas dos Transportadores de Correias:

Embora ndo tenham sido citadas expressamente na impugnacdo, segue
abaixo a concluséo sobre as partes e pegas empregadas nos transportadores de correias.

Sob a otica do art. 66, § 6° do RICMS/02, analisando-se os transportadores
de correia como um todo, isto €, como um bem individualizado integrante do ativo
imobilizado, as partes e pecas neles aplicadas sdo considerados materiais de
manutencéo periodica, que ndo geram direito a créditos de ICMS.

Sob o prisma da IN n° 01/86, durante o transporte de material, .ndo ocorre
qualquer beneficiamento ou transformacdo da matéria-prima ou do produto em
elaboracdo, condicdo sine qua non para que determinado-bem /seja  considerado
produto intermediério.

Assim, as correias transportadoras (manta's ou lengol de borracha dos
transportadores de correias), os adesivos para emendas e consertos em correias,
assim como as partes e pegas aplicadas nos transportadores, - ¢como
laminas/raspadores (primarios e secundarios) e rolos e roletes (de carga, de impacto e
de retorno), por exemplo, devem ser considerados materiais de uso e consumo

; Ressalte-se que os “Rolos/Roletes?” (rolos de-impacto, de retorno, de carga,
etc.), sdo partes e pecas dos transportadores de correia, que servem para sustentar,
permitir e guiar a movimentacdo da correia transportadora, sem entrar em contato
fisico com o produto transportado, funcdo esta desempenhada pela manta da correia
transportadora.

Tais bens se enquadram no inciso 1V da IN SLT n° 01/86 (partes/pecas de
manutencao/reposicdo), uma vez que ndo exercem qualquer acdo direta sobre o
produto em elaboracdo, ou seja, mesmo sob a Otica do inciso V da IN SLT n° 01/86,
vigente até 31/03/17, ndo se enquadrariam no conceito de produtos intermediarios, por
nédo exercerem nenhuma atuacédo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha
de producéo, em contato fisico com o produto que se industrializa.

Esse é o entendimento deste E. Conselho, externalizado em diversas
decisdes, podendo ser citadas, a titulo de exemplos, as abaixo indicadas:

ACORDAO N° 21.577/14/3¢

“... A AUTUACAO VERSA SOBRE RECOLHIMENTO A MENOR DE
ICMS, APURADO POR MEIO DE RECOMPOSICAO DE CONTA
GRAFICA, NO PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2009, EM
DECORRENCIA DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS
ORIGINARIOS DE AQUISICOES DE MERCADORIAS DESTINADAS A
USO E CONSUMO E BENS ALHEIOS AO ESTABELECIMENTO E
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA FORA DA AREA DE
BENEFICIAMENTO PRIMARIO. EXIGE O FISCO, AINDA, O ICMS
DEVIDO PELA DIFERENCA DE ALIQUOTAS NAS AQUISICOES DE
MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTRAS UNIDADES DA
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FEDERACAO, PARA FINS DE USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO.

[..]

1.1 — APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS RELATIVOS AS
AQUISICOES DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO E DE BENS
ALHEIOS A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO

[..]

ANALISANDO OS PRODUTOS LEVANTADOS PELA DEFESA, AFIRMA
O FISCO QUE ELES NAO EXERCEM ATUAGAO PARTICULARIZADA
NO PROCESSO PRODUTIVO, RAZAO PELA QUAL SE CLASSIFICAM
COMO MATERIAL DE USO E CONSUMO.

ASSIM DISCORRE EM SUA MANIFESTAGCAO:

- Rolos de Impacto e de Carga (rolo guia
correia) - nosso entendimento € que este-produto
nao se désgasta pelo/contato com o minério, uma
vez /que nao existe jeste contato. Estes rolos se
posicionam sob o manto do equipamento com a
funcao de guia-lo, ocorrendo seu desgaste pelo
contato com este manto € ndo com o minério. O
CC/MG se ' posicionou— favoravelmente ao
centendimento do fis€o, em recente julgamento de
PTA deste mesmo estabelecimento, na decisao
prolatada no Acérdao 21.372/13/1* (PTA
01.000172472.23 — PTA este relativo ao mesmo
estabelecimento  impugnante - Mina de
Timbopeba).

[..]

E DE FACIL PERCEPCAO QUE TODOS OS ROLOS SERVEM PARA
SUSTENTAR E PERMITIR A MOVIMENTACAO DA CORREIA
TRANSPORTADORA E SE DESGASTAM EM RAZAO DO ATRITO
(ROLO/CORREIA) E ABRASAO, BEM COMO PELA ALTA
CONCENTRAGAO DE UMIDADE NO PROCESSO.

RESTA CLARO, PORTANTO, QUE NAQO ESTAO EM CONTATO COM
O _MINERIO QUE SE INDUSTRIALIZA, ATUANDO SOB A CORREIA
TRANSPORTADORA, O QUE LHES IMPOE A CLASSIFICACAO DE
MATERIAIS DE USO E CONSUMO.

NAO SE DISCORDA DA NECESSIDADE DO PRODUTO NO
DESEMPENHO DAS CORREIAS, MAS NAO E APENAS ISSO QUE SE
LEVA EM CONSIDERACAO PARA A CLASSIFICACAO DOS
MATERIAIS, POIS, VIA DE REGRA, TODAS AS AQUISICOES DO
ESTABELECIMENTO SAO NECESSARIAS PARA A CONSECUCAO
DOS OBJETIVOS SOCIAIS.

[...]
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CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDAGAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75 E MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI DA MENCIONADA
LEI, MAJORADA EM 50% (CINQUENTA POR CENTO), NOS TERMOS
DOS 88 6° E 7° DO ART. 53 DA LEI EM DESTAQUE.” (GRIFOU-SE)

ACORDAO N° 21.780/15/32

“... ITENS 1.1 DO AUTO DE INFRACAO: DO APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A ENTRADAS DE
MATERIAIS CARACTERIZADOS COMO DE USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO:

[..]

SAO 0OS SEGUINTES MATERIAIS OBJETO DO ESTORNQ DOS
CREDITOS DO IMPOSTO, APOS A REFORMULACAQ DO CREDITO
TRIBUTARIO:

- ROLO TRANSPORTADOR DE CORREIA, ENCOSTO COMPONENTE,
LAMINA  /COMPONENTE, ' HIDROGENIQ  SODIO, PLACA
COMPONENTE, CUNHA COMPONENTE, AGLOMERANTE, BUCHA
COMPONENTE,  REVESTIMENTO  COMPRONENTE, ~ ROTOR
COMPONENTE, ABANADEIRA COMPONENTE, LUVA_COMPONENTE,

. ANEL COMPONENTE E PLACA COMPONENTE.

[..]

OS /MATERIAIS .'OBJETO DO ESTORNO NAO PODEM _SER
CLASSIFICADOS COMO__PRODUTOS INTERMEDIARIOS, COMO
DEFENDE A IMPUGNANTE, POR NAO SE ENQUADRAREM NAS
DEFINICOES CONTIDAS NAS MENCIONADAS INSTRUCOES
NORMATIVAS N°s 01/86, 01/01 E 01/14.

[.]

QUANTO AO ROLO DE_CARGA (APLICACAO CORREIA
TRANSPORTADORA — FUNGAO APOIO DA MANTA NO TRECHO
CARREGADO), VALE DESTACAR QUE ELE TEM A FUNGAO DE
SUPORTAR A CORREIA TRANSPORTADORA, BEM COMO A CARGA
QUE ESTA SENDO MOVIMENTADA POR ELA.

DA MESMA FORMA QUE NO ROLO DE IMPACTO, OS ROLOS DE
CARGA ESTAO LOCALIZADOS SOB A MANTA DA CORREIA
TRANSPORTADORA, NAO TEM CONTATO FiSICO COM O MINERIO.
SEU DESGASTE E PELO CONTATO DIRETO COM A PARTE ABAIXO
DA MANTA.

[.]

E DE FACIL PERCEPGAO QUE TODOS OS ROLOS SERVEM PARA
SUSTENTAR E PERMITIR A MOVIMENTAGAO DA CORREIA
TRANSPORTADORA E SE DESGASTAM EM RAZAO DO ATRITO
(ROLO/CORREIA) E ABRASAO, BEM COMO PELA ALTA
CONCENTRAGAO DE UMIDADE NO PROCESSO.

RESTA CLARO, PORTANTO, QUE NAO ESTAO EM CONTATO COM O
MINERIO QUE SE INDUSTRIALIZA, ATUANDO SOB A CORREIA
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TRANSPORTADORA, O QUE LHES IMPOE A CLASSIFICACAO DE
MATERIAIS DE USO E CONSUMO.

[.]

DESSA FORMA, AFIGURA-SE CORRETA A GLOSA DOS CREDITOS
EFETUADA PELA FISCALIZAGAO, NOS TERMOS DO ART. 70,
INCISO Il DO RICMS/02, QUE VEDA O APROVEITAMENTO DO
IMPOSTO A TITULO DE CREDITO, QUANDO SE TRATAR DE
ENTRADA DE BENS DESTINADOS A USO OU CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO ...” (GRIFOU-SE)

ACORDAO N° 22.772/17/32

“... 2.2. CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO-INDEVIDO -
MATERIAL DE UsO E CONSUMO:

[.]

* “CORREIA 30 316x1-16 2 PLYLON 220 ST”, “CORREIA-450 MM
3 16x1 16.5' PLYON EP32”, “CORREIA C TALISCA EM V’,
“‘CORREIA/ TRANSR 550x2735MM 8583 HEB”, | “CORREIA
TRANSP L24/2PN 1200 1 8x1 16" E “CORREIA TRANSP L30 3 8
X 18 3 LONAS”:

UTILIZADAS NO |TRANSPORTE DE -MATERIAIS (CLINQUER,

" ESCORIA, COMBUSTIVEL, CIMENTO, ETC.).

REITERE-SE QUE DURANTE O TRANSPORTE DE MATERIAL NAO
OCORRE QUALQUER BENEFICIAMENTO OU TRANSFORMAGCAO DA
MATERIA-PRIMA OU DO PRODUTO EM ELABORAGCAO, CONDICAO
SINEQUA NON PARA QUE DETERMINADO BEM SEJA
CONSIDERADO PRODUTO INTERMEDIARIO. ASSIM, AS CORREIAS
TRANSPORTADORAS (MANTAS DO TRANSPORTADORES DE
CORREIAS) DEVEM_SER CONSIDERADOS MATERIAIS DE USO E
CONSUMO.

]

EM SUA PLANILHA ACOSTADA AS FLS. 94/104 (VIDE ANEXO Il
DESTE PARECER), A IMPUGNANTE AFIRMA QUE OS PRODUTOS
NELA LISTADOS TERIAM SIDO RECONHECIDOS COMO PRODUTOS
INTERMEDIARIOS, NO VOTO VENCIDO PROFERIDO NO ACORDAO
Ne 22.534/17/3%, POREM O REFERIDO ACORDAO APROVOU A
GLOSA DOS CREDITOS RELATIVOS A PRODUTOS IDENTICOS AOS
ANALISADOS NO PRESENTE PROCESSO, VERBIS:

ACORDAO N° 22.534/17/32
PTA/Al: 01.000640353-85
IMPUGNANTE: LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A.

“CONFORME RELATADO, A AUTUAGCAO VERSA SOBRE O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
RELATIVOS AS ENTRADAS DE MATERIAIS DESTINADOS A
USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, ESCRITURADOS
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NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS, NO PERIODO DE
01/01/11 A 31/12/11.

[.]

- CORREIA TRANSPORTADORA:

NA IMPUGNAGCAO A AUTUADA INFORMA QUE AS CORREIAS
TRANSPORTADORAS SAO UTILIZADAS PARA TRANSPORTAR
AREIAS, PEQUENOS AGREGADOS, MATERIAIS EMBALADOS
OU MESMO RESIDUOS PARA SEREM PROCESSADOS E
UTILIZADOS COMO COMBUSTIVEL NOS FORNOS, PASSANDO
A INTEGRAR A MATRIZ DO CLINQUER, NA QUALIDADE DE
MATERIA-PRIMA DESTE.

CONSTA DO ANEXO 3 DIVERSAS CORREIAS E
RESPECTIVAS INFORMAGCOES APRESENTADAS' | PELO
CONTRIBUINTE:

- CORREIAS TRANSPORTADORAS, APLICADAS NO
TRANSPORTE DOS MATERIAIS: CIMENTO (ENSACADEIRA),
CLINQUER (FORNO DE CLINQUER), ARGILA (BRITAGEM DE
ARGILA), CALCARIO (BRITAGEM DE'CALCARIO), ESCORIA
(SECADOR DE ESCORIAY);

- CORREIA |SEM FIM, UTILIZADAS NAS_“BALANCAS DE
PESAGEM”, FUNGAO: PESAGEM DE-MATERIAL.

.-ADL.JZ o Fisco QUE A" CORREIA TRANSPORTADORA

PRESTA-SE A RETIRAR O PRODUTO DE UM LOCAL E LEVAR
PARA OUTRO (TRANSPORTE).

CONSTATA-SE __QUE _AS CITADAS CORREIAS _SAO
PARTES/PECAS DE EQUIPAMENTO DE TRANSPORTE DE
MATERIAIS, PORTANTO, SAO MEROS COMPONENTES DE
MAQUINA, APARELHO ou EQUIPAMENTO, NAO
DESENVOLVAM ATUACAO PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E
ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA DE PRODUCAQO, EM
CONTATO FISICO COM O PRODUTO QUE SE INDUSTRIALIZA.
PORTANTO, NAO SE ENQUADRAM COMO MATERIAL
INTERMEDIARIO.

[.]

ASSIM, CORRETAMENTE AGIU O FISCO AO EFETUAR A GLOSA
DOS CREDITOS RELATIVOS AOS PRODUTOS OBJETO DA
AUTUACAO, UMA VEZ QUE EFETIVAMENTE CARACTERIZADOS
COMO MATERIAIS DE USO E CONSUMO, CUJOS CREDITOS SAO
VEDADOS PELA LEGISLACAO VIGENTE, NOS TERMOS PREVISTOS
NO ART. 70, INCISO Il DO RICMS/02 ...”

ACORDAO N° 4.528/15/CE

“...MATERIAIS/PRODUTOS QUE DEVEM SER CLASSIFICADOS
COMO “MATERIAIS DE USO E CONSUMO”:

- “ELEMENTO RASPADOR”:
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A CARACTERIZACAO DO PRODUTO “ELEMENTO RASPADOR”
COMO MATERIAL DE USO E CONSUMO FOlI MUITO BEM
FUNDAMENTADA PELA FISCALIZACAO EM SUA MANIFESTACAO,
NOS SEGUINTES TERMOS:

MANIFESTAGAO FISCAL (FLS. 622/624)
“... PRODUTOS:

1 - RASPADOR PARA CORREIA

2 - LAMINA PARA RASPADOR

3 - LAMINA COMPONENTE PARA LIMPEZA DE CORREIA
TRANSPORTADORA

4 - ELEMENTO RASPADOR

* FUNGAO: TODOS ESTES QUATRO PRODUTOS TEM, COMO
FUNCAO A LIMPEZA DA~ "MANTA DA CORREIA
TRANSPORTADORA.

« ATUACAO.PARTICULARIZADA, ESSENCIAL |E-ESPEGIFICA
NO BENEFICIAMENTO DO MINERIO; NAO. SAO MEROS
ELEMENTOS COM A FUNGAO DE LIMPEZA DA MANTA, NAO
TENDOQ NENHUMA ATUACAO NO BENEFICIAMENTO DO
MINERIO...” (GRIFOU-SE)

Observe-se que, especificamente em relagio as correias transportadoras
(mantas dos transportadores de/ correias) a. decisdo “acima, escorreita, diga-se de
passagem, € no sentido de que, durante o transporte de material ndo ocorre qualquer
beneficiamento ou transformacdo da matéria-prima ou do produto em
elaboracgdo, condicdo sine qua non para que determinado bem seja considerado
produto intermediario, “motivo ' pelo qual as correias transportadoras devem ser
consideradas materiais de use e consumo.

o Como se V&, os produtos acima, dentre outros objeto da presente autuacao,
independentemente da data de sua entrada no estabelecimento autuado (antes ou
apos 31/03/17), ndo geram direito a creditos do ICMS, nos termos do art. 70, inciso 11
do RICMS/02, uma vez que caracterizados como materiais de uso e consumo.

Concluindo, analisando-se as planilhas elaboradas pelo Fisco, verifica-se
que todas as partes e pecas objeto da presente atuacdo, pelas razbes ja expostas,
enquadram-se nas hipoteses previstas no art. 66, 8§ 13 e 22 do RICMS/02, novamente
reproduzidos abaixo, sendo caracterizadas como materiais de uso e consumo.

Art. 66 ..
[..]

§ 13. Ndo se enquadra no conceito de Dbem do
ativo imobilizado a parte de um bem principal néo
definida nas hipdteses previstas nos incisos 1ITI,
IIT e IV do § 12 e wutilizada para fins de
restaurar ou manter o padréo original de
desempenho do bem.

[...]
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Efeitos a partir de 01/04/2017 - Dec. n°
47.119/16
§ 22. Ndo se compreende no consumo a dJue se

refere a alinea “b” do inciso V do caput o
desgaste de partes e pecas de méaquina, aparelho
ou equipamento.

Por outro lado, ao contrario da alegacdo da Impugnante, o fato de
determinado bem ser utilizado na consecucdo da atividade econémica do contribuinte
ndo assegura sua classificagdo como produto intermediario, nos termos previstos na
Instrucdo Normativa n° 01/86, pois ha produtos que sdo utilizados na linha central de
producéo, mas que séo considerados materiais de uso e consumo, sendo este o caso, por
exemplo, das partes e pecas de manutengdo periddica de maquinas e eqmpamentos da
produgcéo.

J4

O critério da “utilizagdo na consecucao da atividade econémica” é condigio
necessaria, embora ndo suficiente, para determinacdo se-determinado bem € ou néo
alheio a atividade do estabelecimento, nos termos. previstos em norma legal distinta, no
caso a Instrugdo Normativa DLT/SRE n°.01/98. :

E importante salientar que a Lei Complementar n° 87/96 ndo alterou o
conceito, para aplicagdo-da legislagdo do ICMS, de produto intermediario e de
material de uso e consumo, ndo tendo sentido, pois, a afirmacdo da +tmpugnante de
que todos os insumos de producdo’dao direito ao'aproveitamento de créditos fiscais de
ICMS, condicionando apenas a’comprovagdo de que eles sdo utilizados para a
consecucdo das atividades que constituem o objeto social do estabelecimento
empresarial.

Ademais, o art. 33, caput e inciso | da LC n° 87/96, estabelece que, na
aplicacdo do art. 20-da mesma lei, utilizado com fundamento de sua defesa pela
Autuada, devera ser observado que os créditos de materiais de uso e consumo somente
dardodireito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33.

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 171, de
2019)

Por fim, resta destacar que ndo é a essencialidade de determinado bem, para
a consecucdo da atividade econémica do contribuinte, que determina a sua condicao de
produto intermediario, para fins de direito a apropriacdo do respectivo crédito, pois o
direito ao crédito do imposto encontra-se subordinado as normas estabelecidas no art.
66 do RICMS/02 c/c a Instrucdo Normativa n° 01/86.

A energia elétrica, por exemplo, apesar de ser absolutamente indispensavel
a todo e qualquer empreendimento, somente gera direito a créditos do imposto, quando
utilizada no processo de industrializagdo, no sentido stricto sensu, nos termos
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estabelecidos no art. 66, inciso Il e § 4° do RICMS/02, isto é, os créditos a ela
relativos sdo vedados pela legislacdo vigente nas demais hipoteses.

Vé-se, pois, que ha um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do Estado de Minas
Gerais, que autorizam os estornos de créditos em casos da espécie.

Portanto, Inexiste no presente lancamento, como tenta fazer crer a
Impugnante, “tributacdo por analogia”, “arbitrariedade na glosa dos créditos” ou
qualquer “viola¢do ao devido processo legal”, uma vez que a autuacdo esta em
perfeita sintonia com a legislacdo que rege a matéria, tendo sido respeitado o
principio do contraditdrio e da ampla defesa.

Concluindo, analisando-se as planilhas elaboradas pelo Fisco, verifica-se
que todas as partes e pecas objeto da presente atuacdo, pelas razBes ja expostas,
enquadram-se nas hipoteses previstas no art. 66, 88 13 e 22 do-RICMS/02, novamente
reproduzidos abaixo, sendo caracterizadas como materiais de uso e consumo.

Art. 66 ..

[...] ! f
s 13. Ndo se ' enquadra no conceito |[de bem do
ativo imobilizado a parte de um bem principal néo
definida ‘nas hipdteses previstas nos “incisos 1II,

| III €& IV do | § '12 /e |utilizada para fins de
restaurar ou | manter .-o~ padrdo original de
desempenho do bem. '

[...]

Efeitos a partir de 01/04/2017 - Dec. n°
47.119/16
LF §-22. Ndo se compreende no consumo a due se

refere a alinea “b” do inciso V do caput o
desgaste de partes e pecas de magquina, aparelho
ou equipamento.

A titulo de complementacdo, seguem abaixo excertos da manifestacéo fiscal
sobre a matéria em andlise, cujos argumentos sao integralmente ratificados por
estaCamara:

Manifestacao Fiscal

[13

. Em relacdo aos produtos intermediarios, ha na
escrituracao fiscal digital (EFD) registro e campo
especificos, e obrigatérios, para sua identificacao,
conforme pode ser observado no campo 07 do registro
0200 (tabela de identificacdo do item) constante do
Guia Pratico da Escrituracao Fiscal Digital — EFD
ICMS/IPI:
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REGISTRO 0200: TABELA DE IDENTIFICACA0 DO ITEM (PRODUTO E SERVIC0S)

Este registro tem por objetivo informar mercadonas, servigos, produtos ou quaisquer outros ilens concernentes ds
{ransages fiscais ¢ a0s movimentos de estoques em processos produtivos, bem como os insumos, Quando ocorrer alteragdo
somente na descricdo do item, sem que haja descaractenzagio deste, ou seja, criagdo de um novo item, a alteragdo deve
constar no registro 0203,

N*  Campo

Descricio Dec Obrig

01 _REG

Texto fixo contendo "0200"

02 COD_ITEM

Codigo do item

03 DESCR_ITEM

Descrigio do item

04 (COD_BARRA

Tam
004 - 0
060

epresentacdo alfanumérico do codigo de barral
produto, se houver

05 (COD_ANT_ITEM [Codigo anterior do item com relagdo a tltimaf

nformagio apresentada.

06 JUNID_INV

Unidade de medida utilizada na quantificacio
de estoques.

07 [TIPO_ITEM

Z (o (o] ﬁﬁﬁﬁ.;

Tipo do item — Atividades Industriais,
Comerciais ¢ Servigos:
0 - Mercadoria para Revenda;
D1 - Matéria-prima;
)2 — Embalagem;
03 - Produto em Processo;
4 - Produto Acabado;
05 — Subproduto;
6 - Produto Intermedidrio;
7 - Material de Uso ¢ Consumo;
D8 — Ativo Imobilizado;
09 - Servigos;
10 - Outros insumos;
- Qutras

COD_NCM

Codigo da Nomenclatura Comum do Mercosul 008* -

Codigo EX, conforme a TIPI 003 .

08
09 EX IPI
10

COD_GEN

Z|0|I0

Codigo do género do item, conforme a Tabela)
#2.1

002* -

11 [COD_LST

Codigo do servigo conforme lista do AnexoIdg C 005
e Complementar Federal n® 116/03.

12 ALIQ_ICMS

g 8] 888

Aliquota de ICMS aplicivel ao item nag N 006 02
pperacdes internas

13 [CEST

Codigo Especificador da Substituigdo Ttibutérial N | 007* -

g

24.021/21/32

Portanto, todas as inferéncias da Impugnante relativas
a legislacao estadual, objetivando descaracterizar o
lancamento, se encontram equivocadas e divergentes
do entendimento administrativo, sendo certo reiterar
que somente os dispositivos estaduais devem ser
tomados como parametro quando se tratar, como no
presente caso, da ampliacdo do direito aos créditos
vinculados a produtos intermediarios além do
entendimento reinante no STF, destacando a IN SLT
01/86, as consultas de contribuintes respondidas pela
SUTRI e a jurisprudéncia administrativa no CC/MG.
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III - Do Enquadramento dos Produtos Vinculados
ao Lancamento.

Em principio, no caso de empresas industriais ou
mineradoras, esclarece-se que os créditos vinculados a
aquisicao de produtos sao considerados como tomados
sob a condicao de intermediarios, caso aqueles
produtos nao estejam previstos de forma imediata na
legislacao tributaria, ou seja, matéria prima, material
de embalagem, energia elétrica, ativo imobilizado,
mercadoria para revenda e outros, pois se assim nao
fosse, restaria a fiscalizacdo o estorno sumario de
todos os créditos de produtos nao previstos de forma
imediata na legislacao tributaria.

Por seu turno, caso a fiscalizacdao -ndo encontre
dispositivo legal que abrigue-~o creditamento do
imposto realizado, restaria; em regra, a classificacao
como produtos destinados ;ao uso/consump ou-alheios
a atividade-do estabelecimento. .' :

L [}
Posto isto,’ neste caso;/a atividade de |lancamento
resume-se’ em verificar 'se os produtos investigados
atendem as condic¢oes previstas para enquadra-los na

. situacao ' de produtos intermediarios, a luz da

legislacao estadual.

Na investigacao fiscal ha dois caminhos a serem
trilhados, inicialmente no ambito da escrituracéo fiscal
digital (EFD), ou seja, o registro 0200 da EFD e,
posteriormente, o enquadramento dos produtos na IN
SLT 01/86.

Quanto a EFD, conforme pode ser observado na
coluna “Tipo do Item” da planilha constante da prova
no Anexo 2 (Planilha Apuracao de Valores), a
Impugnante escriturou o campo 07 do registro 0200,
ou seja, o “tipo do item”, para os produtos autuados,
utilizando apenas os cédigos 02 (embalagem), 07
(material de uso e consumo)e 99 (outras), ou seja,
nao utilizou o coédigo 06 (produto intermediario),
apesar de ter se creditado integralmente do
imposto.

Contudo, para corroborar, a escrituracao fiscal do
registro 0200 realizada pela Autuada consta da guia
“Auxiliar — Registro 0200 EFD”, em formato Excel,
constante da prova no Anexo 4, sendo a escrituracao
extraida através do aplicativo restrito, Auditor
Eletronico.

Verifica-se ainda, que quase a totalidade dos
produtos autuados foram escriturados sob a
condicao de “outros” (codigo 99), ao invés de
“intermediarios” (codigo 06). Neste ponto, a
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escrituracao realizada pela Autuada ja seria quase que
suficiente para realizar o estorno dos créditos pois, em
regra, a classificacdo do “tipo do item” como “outros” é
destinada as excecoes, geralmente sem direito ao
crédito do imposto.

Por outro lado, contrariando a alegacao da Autuada de
que a fiscalizacao se valeu de presuncao e analogia,
sem conhecer o seu processo produtivo, consta da
prova no Anexo 2 (Planilha de Apuracao de Valores) o
campo “Funcao e Local de Aplicacao do Produto”
que, por sua vez, remete a prova no Anexo 3
(Tabelas Auxiliares) que contém as informacoes
necessarias para justificar o nao enquadramento
dos produtos autuados na condicao de
intermediarios, nos termos da IN SLT Oj/ 86.

Reitera-se que em se tratando de partes € pecas, ja é
condicdo suficiente” para; o estorno imediato | dos
créditos, poisra IN SLT /01/86nao mais ‘admite, a
partir de 01/04/17, o, creditamento do imposto
vinculado as aquisicoes 'daqueles produtos!.

Por outro/lado, caso ndo se trate de partes e pecas,

. basta qué o produto ndo atenda-a qualquer condicao
prevista: na IN ISLT 01/86-para que o estorno do
crédito seja devido. '

Desta forma, 'conjugada a escrituracao do “tipo do
item” com a “funcao e local de aplicacao do
produto”, informacoes essas constantes das provas

7 nos'Anexos 2 a 4, depreende-se que o lancamento
esta regularmente motivado.

A Autuada sustenta que os produtos “valvula guil
A2167, “esteiras do trator Komatsu” e “pneus” seriam
produtos intermediarios, entretanto, apesar de constar
no lancamento a “valvula guil AS36”, e nao a referida
pela Impugnante, todos esses produtos sao partes e
pecas e, portanto, nao sao passiveis de
creditametno a titulo de produto intermediario,
conforme consta das provas nos Anexos 2 e 3.

A Autuada ainda traz em sua impugnacao os Anexos 8
(Relatorio Contabil), 9 (Relatério Técnico), 10
(Fluxograma do  Processo  Produtivo), 11/12
(SPED/EFD) e 13 (Amostragem de Notas Fiscais) que,
com a devida vénia, nao contém elementos para a
elucidacao da controvérsia, conforme exposto na
presente peca de manifestacao fiscal.

[...]

Assim, corretamente agiu o Fisco ao efetuar a glosa dos creditos relativos
aos produtos objeto da autuacdo, uma vez que efetivamente caracterizados como
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materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela legislacdo vigente, nos
termos previstos no art. 70, incisos 11 e XVII do RICMS/02.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

11T - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

Efeitos de 01/01/11 a 31/12/19

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento.

Efeitos a partir de 01/04/17

XVII - o imposto se relacionar, a |entrada de
partes e pecas de maquimnas e edquipamentos, que
nao se caracterizam | como bens do ativo
imobilizado, dinda que desenvolvanm atuacao
particulatrizada, esséndial e egpecifilca, dentro
da linhd de producéo,; em contato fisico com o
produto resultante ¥ de qualgquer processo
produtivo, o |qual dimporta na wperda . -de suas
dimensbes ou caracteristicas originaié[ exigindo,

|| por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizagde ou exaurimento, embora
presgrvada a estrutura que as implementa ou as
contém. ’

[. &5

[Grifou-se]

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS
indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidag&o e Isolada previstas nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

2.3. Da Irregularidade “2” - ICMS-DiferencadeAliquota - Falta de
Recolhimento

A irregularidade refere-se a falta de recolhimento do ICMS relativo a
diferenca de aliquota, relativo as aquisi¢des interestaduais dos materiais de uso e
consumo analisados na irregularidade n° 01 do Auto de Infracao.

As exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da Multa
de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75, estdo respaldadas no
art. 5°, § 1°, “6” c/c art. 6°, inciso Il e art. 12°, § 2° todos da mesma lei, e art. 43, § 8°
do RICMS/02.

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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.| Efeitos a partir de 01/01/16
§ 1° Nas hipoteses| dos itens 6, 10, 11 e 12 do §

comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

[...]

§ 1° - O imposto incide sobre:

[...]

6) a entrada, em estabelecimento de contribuinte,
de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a wuso, consumo ou ativo
permanente.

II - na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda ' de “outra
unidade da Federacdo, destinada a uso, | consumo ou
ativo permanente. o

e T—;;____ﬂ ________ L____‘__T—“;;;__
Art. 12- As %iiquotas do imposto, nas "pperagcdes
relativag /& ¢irculacdo de mercadorias e | nas
prestacdes/ de servicgos) sdo: | |

[...]

1° do jart. 59,. o '‘regulamento estabelecera como
serd calculado @Iimposto, devido a este Estado,
correspondenté a diferengca entre a aliquota
interna

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

[...]
Efeitos a partir de 01/01/16

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferenga entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

I - na hipbétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do wvalor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacao
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;
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b) sobre o valor obtido na forma da subalinea

“a.2” serd aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacéo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o wvalor da operacdo de que trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto.

[...]

A clareza dos dispositivos legais acima ndo deixa qualquer ddvida quanto a
corregdo das exigéncias fiscais, uma vez que efetivamente pertinentes a-aquisicoes
interestaduais de materiais de uso e consumo.

2.4. Da Arguicao de Aplicacio Indevida da Multa de Revalidacao

A Impugnante sustenta que a Multa de Reyalidacdo prevista ne-art. 56,
inciso 11 da Lei n° 6.763/75 somente poderia ser aplicada nos casos previstos no inciso
I11 do art. 53 do mesmo diploma legal, isto &,'somente ' nos casos de nao recolhimento
do imposto. - !

Entende 0 Sujeito Passivo, no entanto, que a hipotese dos autos é de
utiliza¢do indevida de créditos, enguadrando-se na disposi¢do do inciso 1V do art. 53 da
Lei n° 6.763/75, concluindo que a multa de revalidacio a ele imputada deve ser
cancelada, por auséncia de tipicidade.

NoO entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir
razdo a Impugnante. '

| Nesse sentido, ha‘que se destacar, inicialmente, que o art. 53, § 1° da Lei n°
6.763/75 estabelece, claramente, que as multas serdo cumulativas, quando resultarem
concomitantemente do ndo cumprimento de obrigacao tributaria acessoria e principal.

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

[...]

I1T - o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte;

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

[...]

$ 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigacdo tributdria acesséria e principal.

[...]

Por outro lado, o art. 195 do RICMS/02, com a redacdo dada pelo art. 3° do
Decreto n° 46.698, de 30/12/14, com vigéncia a partir de 01/02/15, extinguiu a
necessidade de recomposi¢do da conta grafica em casos da espécie.
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Com essa alteracdo, o caput do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao
aproveitamento indevido e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei
n®6.763/75.

RICMS/02
Vigéncia a partir de 01/02/15

Art. 195. Na hipdbdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracéo, acresc;dos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a dque se
refere o inciso II do art. 56-da Lei nP 6.7638, de
1975, a partir dos réspectivds periodos de

creditamento. A

[...] - [

Esclareca-se, porém, que /o § 1° do referido dispositivo legal, garante ao
contribuinte a quitagdo-do crédito tributario com os créditos acumulados que detiver,
observado o disposto nos §§ 2° e 3°,do,mesmo dispositivo.

Art. 195

S l°'0 contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més /subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o uUltimo periodo de
apuragdo considerado no Auto de Infragdo e o
periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.

§ 3° Na hipdtese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a deducgdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n°® 6.763, de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

[...]
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Por sua vez, o § 4° disciplina que valores relativos aos juros de mora e a
multa de revalidacdo sofrerdo redugdo proporcional a parcela quitada mediante
utilizacdo de saldos credores acumulados.

Assim, se o contribuinte detiver saldo credor acumulado para quitar a
totalidade dos créditos indevidamente apropriados, ele arcard somente com o valor
da multa isolada exigida, como ocorria a época em que se exigia a recomposicdo da
conta gréfica.

De forma similar, se o saldo credor acumulado for suficiente para cobrir
apenas parte dos créditos indevidamente apropriados, os juros de mora e a multa de
revalidacdo serdo exigidos somente de forma proporcional a parcela ndo quitada,
0 que ocorria, também, & época da exigéncia da recomposicdo da conta graflca em que
os créditos do contribuinte eram inferiores aos valores glosados.

Se o contribuinte ndo possuir nenhum saldo credor,-a-recompasicdo geraria
valor a recolher exatamente igual ao somatorio dos créditos glosados, sobre o qual
incidiria a multa de revalidacéo. !

Independentemente dessas” observacées, ‘a /exigéncia | flscal da| multa de
revalidagdo, como ja aflrmado estd ‘/devidamente amparada no caput do art. 195 do
RICMS/02. :

Ha que se destacar que a nova regra contida no dispesitivo legal em apreco
tem efeitos retroativos, pois a nova redacdo apenas instituiu um novo critério de
apuracio ou/de procedimento de fiscaliza¢io-(ndo obrigatoriedade de recomposicio
da conta gréfica), nos termos do 8§ 1° do art. 144 do CTN, sem qualquer prejuizo ao
contribuinte, 'pois este pode fazer uso de eventuais créditos acumulados que possuir
para quitacdo do crédito.tributario, ou, se assim ndo desejar, manter os créditos em sua
conta gréafica para compensagdo-com débitos futuros ou mesmo transferi-los a terceiros,
nos termos previstos na legislagéo.

O proprio Decreto 46.698/14 (art. 4°), que alterou a redacdo do art. 195 do
RICMS/02, faz mencgédo expressa a seus efeitos retroativos, com fulcro no art. 144, § 1°
do CTN.

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3° deste
Decreto aplica-se aos fatos geradores ocorridos
antes e apés a sua publicagdo, nos termos do § 1°
do art. 144 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) -
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

[Grifou-se]

Portanto, contrariamente a afirmagdo da Impugnante, o procedimento
fiscal estd devidamente amparado na legislacdo que rege a matéria, uma vez que a
exigéncia da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 esta
expressamente prevista no art. 195 do RICMS/02.

2.5. Da Arguicao de Impossibilidade de Cumulacao de Multa de Revalidacao
e Multa Isolada em Decorréncia da mesma Infracao
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Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em fungdo de uma unica infragdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo
calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo com o disposto na legislacdo tributaria), ao passo que a Multa de
Revalidagéo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

[...]

IT - o valor das operagdes ou das | prestacdes
realizadas;
III - o valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ®u em pante.
L

IV - o vdalor do créditg de imposto ingdeyidamente
utilizado, /apropriadoy,, /transferido ou recebido em
transferéncia.” :

| Art. 55, As multas para as qudis se adotardo os
critérios a que se, referem os incisos II a IV do
art./53 desta Lei sd@o as seguintes:

[..2]

XXVI /- por apropriar crédito em desacordo com a
legislacéo tributédria, ressalvadas as hipdteses
- previstas nos incisos anteriores - 50% (cingquenta

- por cento) do wvalor do «crédito indevidamente

apropriado;

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

[...]

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.”

[...]

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracOes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidacdo), e
as infragdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).
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Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidagdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributarias".

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratoéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que néo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelagdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO :TRIBUTARIO  — MULTA | DE
REVALIDA(;AO ~ EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75/— MEIO DE COER(}AO' — REPRESSAO A
SONEGAQAO —| CONSTITUCIONALIDADE. |A IMULTA DE
REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS

! ILICITOS E'INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEF, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

- APELACAO CIVEL Ne° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRa DESa
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

[.]

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacao
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigagdo
acessoria e multa indenizatdria por recolhimento a menor do imposto, em funcdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

2.6. Questoes de Cunho Constitucional

As questes de cunho constitucional levantadas pela Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndao compete a este
orgéo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.
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Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Pela Fazenda Pablica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Shirley Daniel de Carvalho.
Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Paula Prado Veiga de
Pinho (Revisora), Alexandra Codo Ferreira de Azevedo e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 07 de dezembro de 2021.

Eduardo de Souza Assié
Presidente/ Relator
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