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RESPONSABILIDADE - TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR — CORRETA A
ELEICAO. Os diretores sdo responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes’ tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracao de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135 do CTN c/c art. 21, §
2% inciso Il da Lei n° 6.763/75. Correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo
passivo da obrigacao tributaria.

MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
quantitativo, entrada, saida e manutencdo em estoque de mercadorias,
desacobertadas de documentacdo fiscal. Irregularidades apuradas mediante
procedimento idéneo, previsto no inciso 11, do art. 194 do RICMS/02. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso 11, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo
exigida somente a Multa isolada sobre a entrada desacobertada de documentacéo
fiscal.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entradas, saidas e manutencéo em
estoque de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, no exercicio de 2016,

23.953/21/3° 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

apuradas por meio de Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (Leqgfid), com base
nos dados constantes nos arquivos eletrénicos do Sped Fiscal, transmitidos pela
Contribuinte.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo
exigida somente a Multa Isolada relativamente as entradas desacobertadas.

Os administradores foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tributéria,
na condicdo de Coobrigados, pelos atos praticados por eles, resultando no
descumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso I,
do Cddigo Tributario Nacional — CTN, e art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada e Coobrigados apresentam, tempestivamente e
por seus procuradores regularmente constituidos, Impugnacao as fls. 473/498, contra a
qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 991/1.007.

DEciIsAo !

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracdo

Os Impugnantes arguem a nulidade do langamento, sob o argumento de que
o Auto de Infragdo ndo possui respaldo probatorio, visto-que o Fisco ndo levou em
consideracdo o fato de a Autuada estar inserida. em'segmento comercial que demanda o
trato com gigantescas quantidades de itens-de mercadorias, cada uma classificada por
codigo distinto, ocorrendo ainda, situacGes de furto, troca de etiquetas, dentre outras, as
quais ocasionariam “divergéncia’’ no estoque da Impugnante.

Isso estaria em desacordo com o disposto no art. 142 do Codigo Tributéario
Nacional — CTN, do qual se depreende que o ato administrativo do langamento deve
estar fundado em provas efetivas da ocorréncia do fato gerador, bem como o
atendimento de todas as formalidades impostas da legislacéo tributaria.

Entretanto ndo Ihes cabe razéo.
Veja-se 0 que determina o citado artigo:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributével, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Desprende-se da leitura do artigo acima que o lancamento € um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizacéo.
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O lancamento pressupde a verificacdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinacdo do crédito tributario, apuracdo do imposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade cabivel.

Além do relatorio do Auto de Infragdo, o Fisco elaborou o Relatério Fiscal,
no qual esclarece o procedimento fiscal que resultou na identificacdo da ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo, qual seja, entrada, saida e manutencdo em estoque de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal. Foram elaboradas planilhas
detalhadas da composicdo do crédito tributario, quantificado o imposto e demonstrado
o calculo das multas aplicaveis.

No levantamento realizado, a Fiscalizacdo valeu-se de aplicativo especifico
que efetua os calculos automaticamente e as bases de calculo por ele apuradas
significam, por fidelidade & metodologia do levantamento quantitativo de-mercadorias,
o resultado da aplicacao de critérios objetivos que retratam o que dispde a legislagdo de
regéncia.

O referido aplicativo opera com _as informacfes de/ entradas, -saidas e
estoques transmitidos pelo proprio contribuinte, por meio do Sped/EFD.

Portanto, os dados utilizados para consecugao do trabalho (fiscal foram
disponibilizados ao-Fisco pela propria Impughante, em cumprimento as-exigéncias
legais. - T

Assim sendo, ndo assiste razdo aos Impugnantes, pois o Auto de Infracéo
contém os elementos necessarios e suficientes para-que se determine, com seguranca, a
natureza das infragcbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas
encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s requisitos foram observados, formais e
materiais, imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94
do Regulamento. do- Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08.

N&o é o fato de os Impugnantes discordarem da infringéncia que lhes é
imputada que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a eles comprovarem as suas
alegacoes.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.
Rejeita-se, pois, asprefaciais arguidas.

Quantoao argumento da ilegitimidade passiva dos Coobrigados, bem como
em relacdo as questdes dos furtos, trocas de etiquetas etc, por versarem sobre matéria
afeta ao meérito do langcamento, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacao versa sobre a constatacao de entradas, saidas
e manutencdo em estoque de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, no
exercicio de 2016, apuradas por meio de Levantamento Quantitativo Financeiro Diario
(Legfid), com base nos dados constantes nos arquivos eletrénicos (Sped/EFD)
transmitidos pela Contribuinte.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo
exigida somente a Multa Isolada relativamente as entradas desacobertadas.

Os administradores foram incluidos no polo passivo da obrigagéo tributaria,
na condicdo de Coobrigados, pelos atos praticados por eles, resultando no
descumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso I,
do Cddigo Tributario Nacional — CTN, e art. 21, 8 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Inicialmente cabe esclarecer que o Levantamento Quantitativo Financeiro
Diério (Legfid) tem por finalidade a conferéncia das operagdes de entradas e saidas de
mercadorias diariamente, pelo confronto dos estoques inicial e final com as respectivas
notas fiscais de entradas e saidas, por produto, emitidas no periodo.

Trata-se o Leqfid de procedimento tecnicamente idéneo utilizado pelo Fisco
para apuracdo das operacOes e prestacOes realizadas pelo sujeito-passivo, nos termos do
art. 194 do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuraddo das operacoes ou| das
prestacdes /realizadas pelo sujeito passivg, o

. . L . . . | .
Fisco podera | utilizar | quaisquer prpcedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)

| II - Yevantamento '‘quantitativorde mercadorias;

IIT + levantamehto ‘quantitativo-financeiro;
(..)

O! levantamento quantitativo de mercadorias, baseado em arquivos Sped
enviados pelaprdpria Impugnante, ¢ meio adequado de fiscalizacdo e constitui-se em
técnica fiscal que se baseia-em principios matematicos visando a apuracdo da
movimentacao de mercadorias ocorrida no estabelecimento.

Cabe a Impugnante, de forma especifica, apresentar as eventuais diferencas
e/ou erros gque entenda haver no levantamento para que o Fisco, caso 0s acate, promova
as devidas correcoes.

Os Impugnantes alegam que nao houve omissdo de entrada, de estoque e de
saida, uma vez que as divergéncias apuradas, embora existentes, se analisado apenas o
inventario da Autuada, ndo representaria a realidade dos fatos.

Justificam as divergéncias apuradas pelo Fisco, como decorrentes de
diversas situagdes, das quais se destacam, as situagdes corriqueiras do setor varejista,
como furtos, extravios, trocas de produtos e etiquetas.

Ressalta-se que o levantamento quantitativo foi realizado a partir das
informacdes geradas pela propria empresa, em cumprimento a legislacdo em vigor. E
que foi o préprio contribuinte quem declarou, por meio da formalizacdo da contagem
fisica de seus produtos, o0 estoque existente em seu estabelecimento em 31/12/16.

Todas as ocorréncias de estoque desacobertado e de saida desacobertada,
inclusive, passaram a existir com a formalizagdo do inventario efetuado em 31/12/16
pela empresa autuada.
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Por oportuno, esclareca que o livro Registro de Inventario destina-se a

informar as mercadorias existentes no estabelecimento, a época do balanco. E o que
disp0e o art. 197 do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 197 - O livro Registro de Inventédrio, modelo
7, destina-se a arrolar, pelo valor e
especificacdes que permitam sua perfeita

identificacdo, a mercadoria, a matéria-prima, o
produto intermedidrio, o material de embalagem, o
produto manufaturado e o produto em fabricacéo

existentes no estabelecimento, a época do
balanco.
§ 1° - No livro Registro de Inventdario . seréo

também arrolados, separadamente:

I - a mercadoria, a matériasprima, | o produto
intermediario, o material de j;embalagem e ©
produto manufaturadag pertencentes ao

N 1 b
estabelecimento; em poder de tergeiros; |

IT - a /mercadoria, ‘a matéria—érima, g produto
intermediario, | material de embalagem;, © produto
manufaturado e o | produto em fabricacao
pertencentes a terceiros, em-..___poder do
estabelecimento.

§ 2°/ -/ 0 arrolamento .em cada grupo devera ser

feito segundo;a ordenacdo da tabela prevista na
legislacdo do/IPT.

(. .)Grifou-se.

Consta do Guia Pratico da EFD, a orientagdo para preenchimento dos

campos dos registros que cohstam na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), inclusive do
Bloco “H”, destinado as informacgdes relativas ao inventario fisico de mercadorias.

Confira-se:

23.953/21/32

BLOCO H: INVENTARIO FISICO

Este bloco destina-se a informar o inventario fisico do
estabelecimento, nos casos e prazos previstos na
legislacao pertinente.

(..)
REGISTRO HO10: INVENTARIO.

Este registro deve ser informado para discriminar os
itens existentes no estoque. Este registro ndo pode ser
fornecido se o campo 03 (VL_INV) do registro HOOS for
igual a “0” (zero). A partir de janeiro de 2015, caso o
contribuinte utilize o bloco H para atender a legislacao
do Imposto de Renda, especificamente o artigo 261 do
Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99 — Decreto
n° 3.000/1999, devera informar neste registro, além
dos itens exigidos pelas legislacoes do ICMS e do IPI,
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aqueles bens exigidos pela legislacao do Imposto de
Renda. (Destacou-se).

Assim sendo, ndo prosperam quaisquer alegacdes relativas a composicao
dos estoques iniciais e finais de cada periodo autuado visto que cabe ao Contribuinte
prestar as informacdes exatamente nos termos dispostos na legislacéo tributéria.

Diante do exposto, revela-se correto o procedimento realizado pelo Fisco,
considerando todas as saidas e entradas de mercadorias, devidamente acobertadas por
documentacao fiscal na apuracéo do levantamento quantitativo.

Merece destacar que o levantamento quantitativo trata do exercicio de 2016.
Poderia o Contribuinte, tendo identificado inconsisténcias em suas informacdes de
estoque, ter apresentado as informacdes corretas, antes da acéo fiscal.

O que ndo se pode acatar é que, depois de notificado da autuacdo,
decorrente do levantamento quantitativo, o qual aponta saidas, entradas e estoques
desacobertados, o Contribuinte possa sustentar sua defesa no fato de ter| mantido.por
mais de quatro anos, um controle de estoque com tantas distor¢des. |

A Defesa sustenta que a Autuada ndo deu saida a mercadorias isem emissao
da nota fiscal, visto que as vendas sdo realizadas mediante a utilizagdo de emissores de
cupom fiscal, devidamente lacrados e autorizados, o que impediria a-venda sem
documento fiscal, bem como nao recebeu mercadorias sem a devida cobertura fiscal.

: Justifica as distorcGes/ geradas nos estoques-da empresa, que levaram aos
falsos indicios de que houve omiss@o nos registros de entrada, de estoque e de saidas,
como decorrente das particularidades inerentes a atividade dos contribuintes de varejo
de grande porte, tais como: quantidade de cadastros internos para identificacdo dos
produtos, ocorréncia de furtos, venda de mercadorias sem etiqueta ou com etiqueta
trocada, eventos-estes que:também justificariam as inconsisténcias apuradas no
levantamento quantitativo.

Entretanto tais argumentos, desprovidos de comprovacdo, ndo podem
desconstituir o langamento.

E como acertadamente se manifesta a Fiscalizagdo nos autos, alegando que
a propria Impugnante reconhece a existéncia de divergéncias vinculadas as situagdes
de furto, troca de etiquetas, dentre outras, bem como, a auséncia de medidas corretivas
de sua parte, nos termos da legislacdo vigente, com o0 intento de sanar tais
divergéncias.

Os dados utilizados para realizacdo do Leqfid foram todos informados pela
prépria Autuada e, por expressa disposicdo legal, devem refletir exatamente as
operacdes ocorridas e 0s estoques existentes em seu estabelecimento.

Portanto, por meio da técnica fiscal utilizada, pode-se concluir que o
trabalho fiscal ndo se baseia em procedimento despido de suporte probatério e
tampouco em roteiro inadequado face as eventualidades do seu ramo comercial e do
seu porte, como sustenta a Impugnante.
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Nesse sentido, ao contrério do alegado pela Defesa, a Fiscalizacdo agiu
exatamente como teria que agir, analisando os arquivos, o0s resultados apurados e 0s
relatorios apresentados sem se ater ao porte da empresa fiscalizada.

A respeito das ocorréncias de perda ou roubo, o inciso V do art. 71 do
RICMS/02 estabelece claramente a necessidade de estorno do imposto creditado, fato
que néo foi observado pela Impugnante. Veja:

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

V. - vierem a ser objeto de pereecimento,
deterioracéo, inutilizacéo, extravio, furto,
roubo ou perda, por qualquer. motivo da mesma
mercadoria ou bem, ou de-outra dela Fresultante,
dentro do mesmo periodd em que,; se verificar o
fato, ou no prazo ‘de /B0 (trinta) dias, em se
tratando ~dé 'calamidade/ publica,| contadd de| sua
declaracéo /oficial; _ f

Tal estorno-exige a emissdo de “nota fiscal com destaque do imposto™, nos
termos do art. 73 do RICMS/02, fato igualmente'ndo observado pela Autuada:

UArt. [13: Para efeitos de estorno, serd emitida
nota/ fiscal dom destague do imposto e com a
obsefvagéo de. /que a emissdo se deu para fins de
estorno do valor do imposto anteriormente
creditado, mencionando o fato determinante do
mesmg, devendo ser escriturada no livro Registro
de Saidas. (Grifou-se).

Observa-se que “0s Impugnantes ndo lograram éxito em refutar o
procedimento fiscal, visto que apenas alegam que ocorreram distor¢des, mas nio
apontam, objetivamente, quais seriam. Ao contrario, alegam que ocorreram furtos ou
descontrole de estoque, o que ndo invalida o lancamento em analise.

N&o se sustenta tampouco a alegacdo de que a omissao de estoque é, na
verdade, omissdo de entrada, decorrente da identificacdo, no final do exercicio, de
mercadorias em estoque desacompanhadas de documento fiscal, 0 que no seu
entendimento, ndo enseja a cobranca de ICMS sobre tais mercadorias.

Como ja exposto, no Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (Legfid)
é feita uma combinacdo de quantidades e valores (quantitativo financeiro), com a
finalidade de apurar possiveis irregularidades, por meio da utilizacdo da equacao:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para supri-lo,
neste caso, pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.
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Ou ainda, se ao final de um determinado periodo o levantamento
quantitativo apresentar o saldo do estoque de mercadorias menor do que o declarado
pelo Contribuinte no livro Registro de Inventario ou apurado em levantamento fisico,
verifica-se a ocorréncia de estoque desacobertado de documento fiscal. Enquanto, se a
apuracdo do saldo final de estoque for maior do que o declarado pelo Contribuinte
pressupde que houve saida desacobertada de documentacéo fiscal.

Portanto, ndo se confunde a apuracéo de entrada desacobertada com estoque
desacobertado. As mercadorias constantes do estoque desacobertado sdo aquelas que se
encontravam fisicamente no momento do inventério final do exercicio, mas que nédo
tiveram o devido acobertamento fiscal quando da sua entrada no estabelecimento.

Registre-se que a Fiscalizagdo adotou para apuragdo do levantamento
quantitativo a data de 31/12/16, utilizando os dados das notas fiscais de éntradas, de
saidas, cupons fiscais e livros Registro de Inventario (estoque inicial e|final), todos
informados pelo proprio Contribuinte, mediante o Sped Fiseal. '

Para as irregularidades de saida e estogque desacobertado de documentacéo
fiscal, a Fiscalizagdo langou as exigéncias de ICMS, multas de revalidacdo € isolada, e
para a entrada desacobertada de documento fiscal, apenas a multa isolada, tendo em
vista que a saida dos referidos produtos ocorreu.com emissao de documentos fiscais e o
correspondente destaque do ICMS devido. s

Os Impugnantes sustentam, ainda em'relagdo ao “estoque desacobertado”,
ser indevida a cobranga do ICMS, visto qué conforme estabelece o art. 12 da Lei
Complementar n® 87/96, o imposto sera_devido ao Estado em que se verificar a
circulacdo da mercadoria, 0 que corresponderia a operacao de saida.

Entendem que, como as mercadorias recepcionadas pelas lojas da Riachuelo
sdo adquiridas de seus centros de distribuicdo, no presente caso, do CD localizado em
Guarulhos/SP, o ICMS seria devido aquele Estado, ndo tendo o Estado de Minas Gerais
competéncia tributaria para exigi-lo. No seu entendimento, € o que se extrai do art. 11,
inciso I, alinea “a”, interpretado em conjunto com o art. 12, ambos da LC n°® 87/96.

Argumentam ainda que, ndo se deve olvidar que se estd diante de uma
transferéncia de mercadorias entres estabelecimentos do mesmo titular, portanto, ndo
haveria que se falar em exigéncia do ICMS.

Entretanto, tal entendimento é equivocado.

A Lei Complementar n°® 87/96 dispde em seu art. 11 que o local da operacéo
ou prestacdo € onde se encontre a mercadoria ou bem, guando em situacao irregular
pela falta de documentacdo fiscal ou quando acompanhado de documentacdo inidonea.
Confira-se:

Art. 11. O local da operagdo ou da prestacdo,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definic&o do estabelecimento responséavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no
momento da ocorréncia do fato gerador;
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b) onde se encontre, quando em situacdo irregular
pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdao iniddénea, como
dispuser a legislacdo tributéria;

c) o do estabelecimento que transfira a
propriedade, ou o titulo que a represente, de
mercadoria por ele adquirida no Pais e que por
ele ndo tenha transitado;

(grifou-se)

A lei ordinaria que regulamenta o ICMS no Estado de Minas Gerais
estabelece que os efeitos relacionados a responsabilidade tributaria, referente ao fato
gerador de saida da mercadoria do remetente, sdo atribuidos aquele que recebe, da
entrada e, consequentemente, mantém em estoque, mercadoria desacobertada de

documento fiscal, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidari?mente responsaveis .pela
obrigacdo tributaria: | I

(...) . . [

VII - a/pessoal que, a gualquer titulo,| recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria-sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

A mencionada lei, regulamentando a'Lei Complementar n° 87/96, dispde
sobre todas ds consequéncias decorrentes da existéncia de estoque de mercadorias
desacobertado de documentos fiscais:

Art. /33 - O 1imposto e seus acréscimos seréo
recolhidos no local da operacdo ou da prestacgéo,
observadas as normas estabelecidas pela

Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operacdo ou da
prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:
(...)

d - onde se encontre, quando em situacdo
irregular pela falta de documentacdo fiscal ou

quando acompanhado de documentacdo falsa ou

inidénea, conforme dispuser o Regulamento;

(grifou-se) .

Dessa forma, ndo se pode acatar a alegacdo de que o procedimento de
levantamento quantitativo somente permite considerar a cobranca do imposto nos casos
em que se apura saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, ndo
havendo previsdo para apuragéo de estoque de mercadorias desacobertadas.

Oportuno destacar que, em que pesem as alegacdes de que tais mercadorias
seriam oriundas de seu centro de distribuicdo situado em Guarulhos (SP), afirmacao
esta que também padece de comprovacdo, o fato € que a Fiscalizacdo apurou a
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inexisténcia de documentos fiscais acobertadores dos produtos em questdo, situagdo na
qual aplica-se o disposto no inciso | do art. 89 do RICMS/02, in litteris:
Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente

a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal;

(Grifou-se)

Assim sendo, restando superada a discussao acerca da incidéncia do. ICMS
em relagdo as mercadorias em estoque sem acobertamento fiscal, ndo ha que se falar
em transferéncia entre estabelecimentos de mesma titularidade, o que nao é objeto da
presente autuagao. : !

! [

No tocante ao pedido para registrar em seu livro de Entradas os relativos ao
estoque desacobertado, cabe esclarecer que o § 2° do art. 67 do RICMS/02, dispde que
os creditos poderéo-ser-levantados, apurados e aproveitados pela Impugnante, bastando
o atendimento aos requisitos ali previstos,observado o /prazo previsto no § 5° do mesmo
artigo: ' / |
! Também ndo se sustentam as alegag@es quanto a erro na eleigdo da base de

calculo do ICMS nas saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, em
' razdo de o Fisco ter utilizado o valor supostamente praticado na venda, e ndo o valor do
custo da mercadoria, como realizado na ocorréncia de estoque desacobertado.

A base de célculo do imposto devido pelas saidas desacobertadas foi
arbitrada com base no art. 51, inciso Ill da Lei n°® 6.763/75, e art. 53, inciso Ill do
RICMS/02:

Lei n® 6.763/75

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacgdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma gque o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

(...)

III - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

RICMS/02

Art. 53. O wvalor da operagcdo ou da prestacdo
serd arbitrado pelo Fisco, quando:

(...)

IIT - a operagdo ou a prestagcdo do servigo se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;

(...)
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J& o parametro adotado pelo Fisco de arbitrar o valor das opera¢Ges com

base no valor médio destas, por seu turno, esta previsto nos arts. 54, inciso IX e 194, §
4° ambos do RICMS/02, in verbis:

Art. 54 - Para o efeito de arbitramento de que
trata o artigo anterior, o Fisco adotarad os
seguintes pardmetros:

(...)

IX - o valor médio das operagdes ou das
prestacdes realizadas no periodo de apuracdo ou,
na falta deste, no periodo imediatamente

anterior, na hipbétese dos incisos I, IV e V do
artigo anterior;

(...)

Art. 194 - Para apuragdo das_operacPes oy das
prestagcdes realizadas pelo~ sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar | quaisquer prpcedimentos
tecnicamente id@neoé, tais como: :

!
S 4° - Constatada, por lndlClOS na epgcrituracéo

do contrlbulnte ou por ;qualquer outro elemento de
prova, a saida 'de ne:cadorla ou, a prestacao de
servico sem emissdo de documento fiscal, o valor
da operac¢ao ou da préstagao serd arbitrado pela

| autoridade fiscal, paral fins~ de exigéncia do

imposto/ e multas, | se--devidos, tomando como
critério, confiorme '© caso, o0 preco unitdrio das
saidas, das . entradas ou das prestagdes mais
recentes verificadas no periodo, sem prejuizo do
disposto nos artigos 53 e 54 deste Regulamento.

(Grlfou se) .

Depreende se da leitura dos dispositivos legais supracitados que o

procedlmento adotado pelo Fisco esta correto e perfeitamente embasado na legislacéo

tributaria.

Corretas, portanto, as exigéncias constantes do crédito tributario, de Multa

Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75, relativamente as
entradas desacobertadas e de ICMS, Multa de Revallda(;ao prevista no art. 56, inciso Il
da Lei n° 6.763/75 e de Multa Isolada prevista no mesmo dispositivo mencionado, no
que se refere ao estoque e as saidas desacobertadas. Confira-se:

23.953/21/32

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
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exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz ndo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragGes distintas, uma relativa a obrlga(;ao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacao acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa-de revalidagdo com a multa-isolada
tambem foi considerada licita pelo Poder’ Judiciario mineiro, como na Apelacio Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da'seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
| CREDITAMENTOQ INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS ~FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
! PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
_ SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
- RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

23.953/21/32 12



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso Il da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do inciso | do art. 182 da Lei n°
6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia-do 6rgéo
julgador:

I - a declaracdo de ingonstitucionalliidade ou a
negativa de aplicagdo de| ato normativo, inclusive
em relacdo a _.cdonsulta a que for atribuyido este
efeito pelo’ Segretéario /de Estadg de Fazenda,| nos
termos do § 2° do art. /146;

(...)

As multas aplicadas sdo aquelas disciplinadas pela legislacdo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no contelido, e encontram-se regularmente capituladas
no Auto de Infracéo. '

Foram incluidos os/administradores no polo passivo, tendo em vista a
responsabilidade que Ihes cabe relativamente aos créditos correspondentes as
obrigac0es tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poder ou infracdo
de lei, contrato social ou estatuto, nos termos do que dispde o art. 135, inciso 11, do
CTN e art. 21, § 29, inciso 1, da Lei n® 6.763/75.

Os Impugnantes Coobrigados arguem a ilegitimidade passiva dos diretores,
sob as seguintes razoes:

- a Fiscalizacdo ndo se desincumbiu do 6nus de provar a pratica de dolo por
partes dos diretores da Autuada para fins de imputacdo da responsabilidade destes,
tendo apenas apresentado como fundamento as disposi¢cdes legais contidas no art. 21, 8
2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e art. 135, inciso Ill do Cdédigo Tributario Nacional —
CTN;

- conforme contrato social da Companhia (art. 8°), os diretores elencados
como coobrigados na presente autuagdo, ocupam o cargo da diretoria executiva da
empresa autuada, ndo sendo possivel que tivessem controle direto de mando e de
gestdo sobre mais de 300 (trezentas) lojas espalhadas em todo o territorio brasileiro;

- a Simula 430 do STJ pacificou o entendimento de que “o inadimplemento
da obrigacdo tributaria ndo gera, por si sO, responsabilidade solidaria do sdcio-
gerente”.

Entretanto, tais argumentos ndo sdo capazes de afastar a responsabilidade
dos Coobrigados.
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A incluséo dos Coobrigados diretores, no polo passivo da obrigagéo
tributaria, decorre do art. 135, inciso Il do CTN c/c o art. 21, inciso XlI e § 2°, inciso
Il da Lei n®6.763/75, in verbis:

Cédigo Tributario Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n° 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacgdo tributaria® ]

(---) : |

L |
XITI - /qualquer pessoa pelo Irecolhimento| do

imposto e acréscimos legais deyvidos por

contribuinte ou responsavel, gquando_ os “atos ou as

omissdes daquela concorrerem para o) n&do-
|l recolhimento do triibuto por estes.

(«..)

§ 2°/ - Sao- pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

£ estatuto:
(...)
IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte;

(...)Grifou-se.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira
quando da entrada, da saida e da manutencdo em estoques de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal.

Portanto, ndo se aplica aos autos a Sumula 430, por néo se tratar de simples
inadimplemento da obrigacéo tributaria, mas de pratica de atos contrarios a lei.

No mesmo sentido, com supedaneo no comando contido no paragrafo unico
do art. 89 do RPTA, foi editada a Portaria da Subsecretaria da Receita Estadual n°
148/15, devidamente capitulada no Auto de Infracdo, que, em seu art. 1°, subitem 1.8.8,
arrola expressamente a presente situacdo (entrada, saida e/ou estoque desacobertados,
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apurados mediante Levantamento Quantitativo) como ensejadora da responsabilizacdo
do sdcio-administrador.

Também neste particular, cumpre salientar que as autuagdes lavradas contra
os diversos estabelecimentos da Autuada no passado (conforme, a guisa de exemplo, 0s
Acérddos n® 21.317/17/28, 21.318/17/28, 21.319/17/28, 22.200/19/2%, 23.233/19/32,
22.234/19/3% 23.421/19/1%), cujo objeto é coincidente com as acusacges fiscais que
Ihe sdo imputadas no presente Auto de Infracdo, por si sO, denotam que 0S
administradores estavam devidamente cientificados das referidas irregularidades e, a
despeito dos lancamentos anteriores, permaneceram inertes no tocante a correcao dos
problemas detectados.

Correta, portanto, a inclusdo destes no polo passivo da obrigacao tributéria,
com base no inciso Il do art. 135 do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argui¢do de /nulidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar-procedente o'langcamento. Vencid , em parte, 0
Conselheiro Thiago Alvares Feital (Revisor), que o julgava parcialmente procedente,
para excluir os Coobrigados do polo passivo da obrigacdo tributaria. Participaram do
julgamento, além do signatéario e do Conselheiro vencido, os Conselheiros-Paula Prado
Veiga de Pinho.e Dimitri Ricas Pettersen. :

Sala das Sessoes, 28 de setembro de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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Acordéo: 23.953/21/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001989144-81
Impugnacéo: 40.010152336-51
Impugnante: Lojas Riachuelo SA
IE: 702053333.23-47
Coobrigados: Flavio Gurgel Rocha

CPF: 013.609.928-98
Newton Rocha de Oliveira Junior
CPF: 102.558.854-15
Oswaldo Aparecido Nunes
CPF: 874.563.548-04 .
Pedro Roberto de Siqueira .' :
CPF: 140.826/674-15 |
Proc. S. Passivo: “Vanessa Oliveira Lins de Alencar/Outro(s)
Origem: " DF/Juiz de/Fora - 1 :

Voto proferido pelo Conselheiro Thiago Alvares Feital, nos termos do art. 53
. do Regimento Interno do CCMG.

_ A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entradas, saidas e manutencdo em
estoque de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, no exercicio de 2016,
apuradas por meio de Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (Legfid), com base
nos dados constantes nos arquivos eletronicos do Sped Fiscal, transmitidos pela
Contribuinte.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo
exigida somente a Multa Isolada relativamente as entradas desacobertadas.

Os administradores foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tributéria,
na condicdo de Coobrigados, pelos atos praticados por eles, resultando no
descumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso I,
do Cddigo Tributario Nacional — CTN, e art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

Segundo o artigo 146, inciso 11l da Constituicdo da Republica, cabe a lei
complementar disciplinar normas gerais de direito tributario. Cumprindo esse
comando, o art. 135 do Codigo Tributario Nacional assim dispde:
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Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatarios, prepostos e empregados;

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Reproduzindo o texto da norma complementar, a Lei n° 6.763/75 traz em
seu art. 21, 8 2°, 11 previsdo semelhante:

Art. 21- S&o solidariamente responsaveis |pela
obrigacdo tributéaria: -

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsayveis pelos
créditos correspondentes/, a obrigacdes ftributdrias
resultantes., de¢° atos|, praticados/ com |eXcessg de
poderes bu/ infracdo ‘del lei, contrato| focial ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o) administrador, o sééio—gerente,
o gerente, o/, representante” ou o gestor de

negégios, pelol limposto rdevido pela sociedade que
dirige /ou dirig%u, que gere ou geriu, ou de que
faz;ou fez parte.

Observamos que as ‘citadas normas, ao disciplinarem o instituto da
responsabilidade tributaria, limitam sua aplicacdo aqueles que estejam na direcéo,
geréncia ou representacdo da‘pessoa juridica e tdo somente quando pratiqguem atos com
excesso.de poder ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos. Estamos, entdo, diante
da hipotese de responsabilizacdo decorrente de uma conduta ilicita por parte de pessoas
que possuem poderes especiais na dindmica da pessoa juridica autuada.

Portanto, para fins de caracterizacdo da responsabilidade tributaria nos
moldes do art. 135 do Codigo Tributario Nacional, se faz necessaria a conjugacao de
dois elementos, que devem ser demonstrados nos autos pelo Fisco:

1 - os sécios, diretores, gerentes ou representantes devem praticar atos de
gestdo; e

2 - o0 inadimplemento da obrigacdo tributaria deve decorrer de atos
contrarios a lei, contratos e estatutos, destacando que aqui ndo se trata de mera violagdo
a lei tributéria referente ao tributo que deixou de ser adimplido, e sim de violagéo a lei
que traca diretrizes relacionadas ao exercicio do cargo de gestéo.

Nesse cendrio, entendo que ndo h& nos autos qualquer comprovacgéo acerca
desses dois elementos. A Fiscalizagcdo ndo demonstrou, além da juntada de documentos
conferindo poderes aos Coobrigados, quaisquer elementos que comprovem a atuagéo
destes na préatica apurada, ndo foi apontada qualquer conduta dolosa dos gestores no
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desempenho de suas funcgdes, requisito indispensavel a inclusdo no polo passivo da
relacdo tributaria.

Pelo exposto, ndo tendo a Fiscalizacdo feito provas acerca da conduta
dolosa dos gestores na pratica de ato ilicito, deve-se concluir pela exclusdo dos
Coobrigados do polo passivo do langamento.

Sala das Sessodes, 28 de setembro de 2021.

Thiago Alvares Feital
Conselheiro
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