CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.930/21/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 15.000063381-17
Impugnacéo: 40.010152344-95
Impugnante: Maria de Lourdes Melo Oliveira
CPF: 250.658.076-04
Proc. S. Passivo: Eduardo Augusto Ribeiro Costa/Outro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA

ITCD - CAUSA MORTIS - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO
A MENOR - SUCESSAO. Constatou-se a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD,
decorrente da transmissdo causa mortis'a Autuada de saldo de-investimento
financeiro acumulado em plano de previdéncia complementar, Vida Gerador de
Beneficio Livre (VGBL), nos termos do art. 1° inciso | da Lei n° 14.941/03.
Corretas as exigéncias de ITCD e Multa de Revalidacdo capitulada ho art. 22,
inciso 1l da'mesma Jei. ' G

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta deentrega da Declaracdo de Bens e
Direitos em desacordo com a'norma-prevista no art. 17 da Lei n® 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei.

Lancamento procedente.-Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD,
decorrente da transmissao causa mortis a Autuada de saldo de investimento financeiro
acumulado em plano de previdéncia complementar Vida Gerador de Beneficio Livre
(VGBL) de titularidade do Sr. Jorge Nacif Elias, falecido em 16/07/16. A constatacdo
se deu mediante cruzamento de informacdes constantes da DIRPF/espdlio e dos dados
obtidos no Banco do Brasil S/A.

Constatada ainda a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos —
DBD.

Exigéncias de ITCD, Multa de Revalidagédo capitulada no art. 22, inciso 1l e
Multa Isolada prevista no art. 25, ambos da Lei n® 14.941/03.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacgéo as fls.
14/28, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 148/156.

DEcisAo
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos —
ITCD, decorrente da transmissdo causa mortis a Autuada de saldo de investimento
financeiro acumulado em plano de previdéncia complementar Vida Gerador de
Beneficio Livre (VGBL) de titularidade do Sr. Jorge Nacif Elias, falecido em 16/07/16.
A constatacdo se deu mediante cruzamento de informacges constantes da
DIRPF/espolio e dos dados obtidos no Banco do Brasil S/A.

Constatada ainda a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos —
DBD.

Exigéncias de ITCD, Multa de Revalidagédo capitulada no art. 22, inciso 1l e
Multa Isolada prevista no art. 25, ambos da Lei n® 14.941/03.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infragdo, cumpre destacar que
a Constituicdo Federal/88 delimita o campo tributario colocado a disposicdo dos
Estados e do Distrito Federal, no que se refere ao ITCD:

Art. 155. Compete aos Estados| e ao-s Distrito
Federal instituir ihpostos gobre:

b |
I~ transmissdo/ |causa mortis| e doacéo, de
quaisquern bens ow/direitos;

A -Constituicdo, portanto, delega ‘aos Estados e ao- Distrito Federal
competéncia para instituir este imposto, ' cuja’ hipotese de incidéncia se da sobre a
transmissao patrimonial por morte ou sobre doacao.

Assim dispOe o art. 1°da Lei n® 14.941/03:

| Art. 1° O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis

___eDoacé&o de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD -
incide:
I - na transmissdo da propriedade de bem ou

direito, por ocorréncia do 6ébito;

(...)

§ 1° O 1imposto incide sobre a doagcdo ou
transmissdo hereditdria ou testamentdria de bem
imével situado em territdrio do Estado e
respectivos direitos, bem como sobre bens méveis,
semoventes, titulos e créditos, e direitos a eles
relativos.

§ 2° O imposto incide sobre a transmissdo de bens
mévels, inclusive semoventes, direitos, titulos e
créditos, e direitos a eles relativos, quando:

(...)

IITI - o inventédrio ou o arrolamento judicial ou
extrajudicial se processar neste Estado;

(...)

§ 7° A ocorréncia do fato gerador do imposto
independe da instauracdao de inventéario ou
arrolamento, judicial ou extrajudicial.

(...)
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(...)

Art. 4° A base de célculo do imposto é o valor
venal do bem ou direito recebido em virtude da
abertura da sucessdo ou de doagdo, expresso em
moeda corrente nacional e em seu equivalente em
Ufemg.

(...)

§ 6° - Em se tratando de plano de previdéncia
privada ou outra forma de investimento que
envolva capitalizacdo de aportes financeiros, a
base de célculo corresponde ao valor da proviséo
formada pelos referidos aportes e respectivos
rendimentos, na data do fato gerador.

§ 7° - O disposto no § 6° aplica-ses também no
caso de o plano de previdéncia- privada ou
assemelhado configurar contrato misto ‘que envolva
capitalizacdo de aportes= financeiros el seguro de
vida, hipbétese em Qué ndo S8e irnclui na base de
cidlculo a parcely dos valores auferidos pelo
beneficiario em | decorréncia do7 contrato de

seguro, $ob a forma de pectlio |ow renda, assim

compreendida a ‘parcela que exceder a proviséo
mencionada‘'no § 6°. ]

(....) \ R

Art. 12. 0 cbntribuinte-dd imposto é:

I - o sucessor/ ou o beneficidrio, na transmiss&do
por /ocorrénéia do 6bito;

()

Regulamentando a matéria, foi editado o Decreto n® 43.981/05 (RITCD),

que na esteirada legislacdo ordinaria dispde:

23.930/21/3%

Art. 2° O Imposto sobre Transmiss&o Causa Mortis
e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD
incide sobre a doacdo ou sobre a transmisséo
hereditédria ou testamentaria de:

(...)

IT - bens mdéveis, inclusive semoventes, direitos,
titulos e créditos, e direitos a eles relativos,
quando:

(I

c) o inventdrio ou o arrolamento judicial ou
extrajudicial se processar neste Estado; ou

(...)

§ 4° A ocorréncia do fato gerador do imposto
independe da instauracdao de inventéario ou
arrolamento, judicial ou extrajudicial.

(...)

Art. 4°-B Ndo se considera oriundo de transmisséao
causa mortis o beneficio devido em razdo do débito

3
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do titular de plano de previdéncia privada ou
assemelhado apds a aposentadoria, quando, a
partir desta data, o referido plano tenha se
convertido em contrato de risco.

Paragrafo anico - Para efeitos do caput,
considera-se contrato de risco aquele gue possui
caridter aleatdério, em que, de um lado, nédo se
pode assegurar ao titular, ou eventual
beneficiadrio, retorno proporcional aos montantes
pagos, ou que sequer haverd algum retorno, e, de
outro lado, nédo se pode assegurar a entidade
responsavel por eventual pagamento de beneficio,
que os valores a ela vertidos serdo suficientes
para fazer frente a contraprestacdo que lhe
cabera.

Veja-se que, conforme § 7° do art. 1° da Lei n° 14.941/03; consciente da
plena outorga de competéncia atribuida ao Estado pela Constituicdo, que o legislador
mineiro estabeleceu inclusive, de forma clara e objetiva, que’o fato gerador do ITCD
independe da instauracdo de inventario ou arrolamento.

Antes de adentrar a analise'meritoria da presente autuag 0, cumpre observar
inicialmente que, conforme verifica-se. dos autos, ndo ha contestagdo em relagdo a
transmisséo causa mortis do saldo de investimento financeiro acumulado em plano de
previdéncia complementar Vida Gerador'de Beneficio Livre (VGBL), de titularidade
do Sr. Jorge Nacif Elias, falecido em 16/07/16, cuja beneficiaria foi a Autuada.

Em sua defesa, a Autuada alega, em Sintese, que ndo haveria incidéncia do
ITCD sobre o VGBL devido a sua natureza securitaria, acrescentando que, no seguro
de vida, o capital estipulado ndo responde pelas dividas do segurado, nos termos do art.
794 do Cadigo Civil, iste-porque, ocorrido o sinistro, o capital pertence a um terceiro
beneficiario.

‘Aponta que todos os planos de seguro que tenham cobertura por
sobrevivéncia necessitam de aprovacdo da Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP e que a propria SUSEP define o VGBL como um seguro de vida individual,
regulamentado pela Resolugdo n°® 140/2005, que tem como objetivo pagar uma
indenizacdo ao segurado sob a forma de renda ou pagamento Unico, em funcdo de sua
sobrevivéncia ao periodo de diferimento contratado.

Alega também, a auséncia de competéncia tributaria do Estado para instituir
e cobrar impostos sobre operacédo financeira, e ofensa ao art. 110 do Cddigo Tributario
Nacional (CTN), em relacdo ao qual ndo pode o Fisco transgredir os conceitos do
direito privado para ampliar ou delimitar competéncia tributaria que extrapole as
definigdes legais.

Por sua vez, contestando a Impugnante, a Fiscalizacdo afirma, também em
sintese:

“Quanto ao mérito, primeiramente, concordamos plenamente com a tese
esposada pela contribuinte de que, o seguro de vida, por ndo ser objeto de
transmissao, ndo constitui fato gerador do ITCD.
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Pautado pela legalidade, o Fisco Estadual jamais poderia alimentar a va
pretensdo de gravar um contrato de seguro, de qualquer modalidade, com a rubrica do
ITCD.

Destarte, ndo se aproveita a invocacdo do art. 794 do codigo civil
brasileiro, posto que NAO estamos tratando de seguro de vida.

O lancamento fiscal sob analise busca apenas e tdo somente tornar o
universo tributado o mais préximo possivel do universo tributavel, na exata medida em
que o VGBL, de que se trata, possui natureza estritamente financeira, sem 0 menor
resquicio de um contrato de seguro, posto ndo haver o menor resquicio de RISCO,
inerente e condicdo sine qua non a todos os contratos de natureza securitaria.

Mais especificamente, cabe ressaltar que a Resolugao CNSP 348/2017 da
SUSEP, em seu art. 2° determina que os planos na modalidade VGBL se estruturem no
regime financeiro de capitalizagdo e que, apesar de ser “contabilizado” como produto
de seguro, foi CLASSIFICADO .nos Relatdrios 6°, 7° e |89 de |Andlise e
Acompanhamento dos Mercados Supervisionados como sendo jum produto do
MERCADO DE ACUMULACAQ. :

Um ‘plano de previdéncia complementar, estruturado sob o regime
financeiro de capitalizacdo, nos moldes do,’ popularmente chamado VGBL, possui
notdria e evidente natureza de um investimento financeiro qualquer, constituindo-se
em patrimonio do participante; na exata medida em que esse participante, titular do
plano, pode aplicar ou_resgatar o valor investido integral ou parcialmente, ap6s
cumprido pequeno prazo de caréncia, como similarmente ocorre em quaisquer outras
aplicac@es financeiras, tais como, Fundos de Investimentos, Certificados de Depdsitos
Bancarios (CDB’s), Fundos de A¢oes e uma infinidade de produtos bancarios e/ou
ativos financeiros, oferecidos em larga escala no mercado financeiro nacional.

O carater patrimonial dessa modalidade de investimento permite, inclusive,
que estejam sujeitos a penhora, a fim de garantia das obrigacdes de responsabilidade
do participante, ou titular do plano, como corolario inequivoco e inerente a
propriedade plena dos aportes financeiros realizados pelo participante, que pode
livremente dispor do seu capital aplicado, conforme farta e remansada jurisprudéncia
a respeito do assunto que, de tdo repisado, despiciendo se torna aqui colacionar

)

exemplares.’

Vé-se, portanto, que o cerne da questdo reside em se definir a natureza
juridica do VGBL e, por conseguinte, verificar o seu enquadramento, ou ndo, a
hipbtese de incidéncia do ITCD.
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Conforme normativo acima transcrito, verifica-se que o ITCD incide sobre
transmissOes gratuitas, por ato inter vivos ou causa mortis, seja em decorréncia de
sucessdo legitima ou testamentaria.

Oportuno destacar que, analisando a competéncia constitucional atribuida
aos estados ao Distrito Federal em relacdo ao ITCD, o Prof. Marco Aurélio Greco é
enfatico ao afirmar que “a previsao constitucional é ampla. Nao se limita a mencionar
a transmissdo causa mortis ou doacdo de bens ou direitos; preocupa-se em deixar
claro que a competéncia tributaria abrange ‘quaisquer’ deles. Estdo abrangidos bens
moveis, imoveis, tangiveis, intangiveis, corporeos, incorporeos e direitos sobre
quaisquer deles, bem como direitos sobre acles, quotas de sociedade, titulos de
crédito, direitos de subscricdo de acdes, direitos de imagem, aplicacdes financeiras,
titulos e valores mobiliarios e quaisquer outros bens ou direitos que a, experiéncia
identifique. Abrange, inclusive, a transferéncia causa mortis—do | direito de
superficie.”(GRECO, Marco Aurélio. Comentarios ao artigo 155, Il; In. CANOTILHO,
J. J. Gomes; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz; MENDES, Gilmar
Ferreira (eds.). Comentérios a Constituicdo_do Brasil. Sdo Paulo:| Saraiva.Educacéo,
2018. p. 1.820). ' - .

Quanto a natureza juridica do V.GBL, primeiramente, considerando a
alegacdo da Impugnante de que‘ele teria natureza securitaria, pertinente reproduzir os
apontamentos de Maria Helena Diniz (DINIZ, Maria Helena. Tratado teorico e pratico
dos contratos. 2..ed; ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 90.) ao conceituar 0s
contratos aleatorios, dos quais e exemplo o contrato-de seguro:

O contrato aleatério seria aquele em que a prestacao
| de-uma ou de ambas as partes dependeria de um risco
-futuro e incerto, ndo podendo antecipar seu montante.
As partes colocam-se, portanto, sob a perspectiva de
uma alea, que se ira refletir na existéncia ou na
quantidade da prestacdo combinada, expondo-se a
elas a eventualidade reciproca de perda ou de ganho.

(..)

No contrato de seguro, p. ex., o segurado, em troca do
prémio, podera vir a receber a indenizacao, se ocorrer
um sinistro, ou nada receber, se aquele nao advier.

Por sua vez, Eduardo Fortuna (FORTUNA, Eduardo. Mercado Financeiro:
produtos e servigos. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2008, p. 551, 553, 559.) entende que
0 VGBL é uma aplicacdo de longo prazo destinada a complementar a aposentadoria do
investidor, pontuando que:

O PGBL esta autorizado a cobrar uma taxa de
administracao para ressarcir o gestor do fundo no qual
aplica seus recursos e uma taxa de carregamento
descontada sobre cada aplicacdo do investidor e cujo
percentual varia de acordo com o saldo acumulado ou
o valor da contribuicdo. Assim, a primeira remunera a
gestdo da carteira, e a segunda, a instituicdo que
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vende o produto. O custo final do investidor € a soma
das duas.

(..)

Na pratica, o VGBL somente foi classificado como
seguro porque a legislacao de previdéncia privada
estabelece que todos os investimentos neste tipo de
fundo devem ser dedutiveis do Imposto de Renda. A
solucao foi seguir a regulamentacao dos seguros, so
que com isencao do IOF. O VGBL, entado, € um misto
de previdéncia privada com seguro. Quem opta por
contratar o seguro de vida também tem de paga-lo a
parte.

Cumpre destacar que a propria Lei n° 14.941/03, em seu art. 4% § § 6° e 7°

cuida de estabelecer o tratamento tributario distinto, considerando a. distincdo de
natureza ora tratada, buscando tributar somente a grandeza decorrente dg fato que se
enguadra na hipétese de incidéncia por ela prevista;

Nesse contexto, pertinente-trazer a transcricdo alguns excertos do Parecer

DOLT/SUTRI N° 002/2020.elaborado em anélise da presente matéria:

23.930/21/3%

| “Os" planos de’ previdéncia rivada, quando

estruturados sob o regime financeiro-de capitalizacao,
sdo contratgs que  envolvem a administracdo de
investimentos' financeiros; que, ao serem capitalizados,
destinam-se a'formar um montante de recursos que
poderao ~ no' futuro - ser restituidos ao seu titular, ou

| aos beneficiarios por ele escolhidos, ou, ainda, a seus

“herdeiros, sob a forma de resgate, ou de renda, assim
entendida a sua restituicido em parcelas.

Saliente-se que tal entendimento é convergente com o
da SUSEP, conforme apontado no 6° e no 7° Relatoério
de Analise e Acompanhamento dos Mercados
Supervisionados11:

Neste relatoério, os produtos dos mercados de seguros e
previdéncia complementar aberta estao agrupados de
acordo com as caracteristicas de cada produto e
classificados como produto de seguro ou de
acumulacao. O VGBL, por exemplo, apesar de ser
contabilizado como produto de seguro (de
sobrevivéncia), esta classificado neste relatdrio
como um produto do mercado de acumulacao. Isso
porque o VGBL é, de fato, um produto de
acumulacao (previdéncia), semelhante ao PGBL,
inserido no ambito do seguro de pessoas por razoes
regulatorias e fiscais.

Assim, os produtos do mercado de seguros (excl.
VGBL) estao classificados nos segmentos Auto,

Pessoas, Compreensivos, DPVAT, Financeiros,
Garantia Estendida, Habitacional, Grandes Riscos,
7
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Rural, Transporte, etc., e os produtos do mercado de
acumulacao estdo classificados nos segmentos
Previdéncia Tradicional, PGBL e VGBL.

(Grifo nosso)

(...)

Nesse sentido, as Resolucoes do Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP) n°® 348 e 349, ambas de 25
de setembro de 2017, que tratam, respectivamente,
dos planos de previdéncia privada denominados Vida
Gerador de Beneficios Livres (VGBL) e Plano Gerador
de Beneficios Livre (PGBL), com fundamento no art. 29
c/c art. 74 da Lei Complementar n°® 109/2001, e no
art. 80 da Lei Federal n® 11.196, de 21 de novembro de
2005, determinam que os planos” de previdéncia se
estruturem no regime financeiro.de gapitalizacao.

(...)

De acordo com 4 Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP), conforme conceituado inicialmente,
regime financeiro de capitalizacdo |€ “a estrutura

' técnica em ‘que as contribuicées sao determinadas de

modo a |gerar receitas capazes--de, capitalizadas
durante o periodo de cobertura, produzir montantes
equivalentes aos valores atuais dos beneficios a serem
pagos aos beneficidrios no respectivo periodo.” 13

()

Outra marcante caracteristica dos planos de

previdéncia complementar, que lhes ddo a condicao de
investimento financeiros € a transmissibilidade dos
montantes acumulados a beneficiarios indicados ou a
sucessores assim caracterizados pela lei civil.

Sobre PGBL e VGBL ¢ expresso o direito de resgate dos
montantes em caso de oObito do participante, direito
esse cuja extensdao se complementa pelo disposto no
art. 8° da Circular SUSEP n° 219/2002, com
fundamento no art. 90 da Lei Federal n® 11.196/2005.

CIRCULAR SUSEP N° 219/2002

Art. 8° Na ocorréncia de invalidez ou morte do titular,
o saldo da PMBAC, mediante solicitacdo devidamente
instruida e registrada na empresa, sera posto a
disposicao do titular ou seu beneficiario, ou
beneficiarios, ou, ainda, de seus sucessores
legitimos, sem qualquer prazo de caréncia,
independentemente da contratacdo do respectivo
beneficio ou indenizacao.

(Grifos nossos)

(..)
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Outra caracteristica propria de investimento financeiro
€ a possibilidade de se auferir renda, bem como a de
exposicdo do capital acumulado a eventuais
insucessos decorrentes de seu investimento.

Tais possibilidades como as demais ja expostas,
também estdo cravadas na legislacao regulamentadora
da previdéncia complementar. Ressalte-se que a
possibilidade de percepcdo de frutos ou de insucesso
dos investimentos nao se restringe a fase de
acumulacao e permanece na fase de beneficio, como se
vera.

E o que consta dos arts. 47 e 49 da Res. CNSP n°
349/2017, que correspondem aos arts. 46 e 48 da Res.
CNSP n° 348/2017, ambas regulamentadoras de
planos de previdéncia complementar aberta:

(...)

Nesse ponto;” ja se pode  estabelecer  importante
distincao entre os planos de previdéncia complementar
e 0 contrato de seguro. '

' Neste (contrato de seguro), a forma de remuneracao da

entidade seguradoral € o prémio,- que é o montante
desembolsado pelo segurado, em prestacdao unica ou
periodica; ja a respectiva contraprestacao € o eventual
pagamento de beneficio, caso ocorra o sinistro dentro

do prazo estipulado.

-Ja naqueles (planos de previdéncia complementar), os

aportes vao compor um saldo de investimentos
destinado — caso ocorram os fatos previstos — a custear
o beneficio contratado; destes sao descontadas
quantias que remuneram a administracdo do plano,
ou seja, a contraprestacao neste caso € a gestao, nao
suportando a operadora do plano de previdéncia o
mencionado beneficio.

E exatamente o que nos ensina Eduardo Fortuna:

Ao final do periodo de aplicacao (contribuicdo), logo,
diante da fase do beneficio, o investidor (contribuinte)
pode escolher entre sacar todo o valor acumulado de
uma s6 vez ou receber uma das
seguintesalternativas de beneficio de renda, caso as
tenha contratado quando da aquisicdao do plano (...).
26

(Grifos nossos)

Portanto, nao restam duvidas de que qualquer
contraprestacao que o contratante, ou beneficiario a
sua escolha, venham a receber e sejam custeadas
pelos recursos acumulados (aportes investidos

9
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descontados das taxas de administracao) sao oriundos
de investimento financeiro e ndo de contrato de seguro
(cobertura de risco).

(...)

Nao bastasse a propria legislacdo regulatoria dos
planos de previdéncia privada diferenciar o que é
investimento do que € seguro, da propria logica desses
contratos se extrai tal distincdo, porquanto nao se
concebe que alguém contrate um seguro para que o ele
proprio, segurado contratante, pague todo o custo do
sinistro ocorrido. O seguro se presta justamente para
que tal 6nus seja assumido por um terceiro, mediante
a contrapartida de uma remuneracdo denominada
prémio. =

E este o sentido do art. 757 do Cédigo Civil:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se
obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir
interesseé legitimo do| segurado, relativd a pessoa ou a
coisa, contra riscos predeterminados!

' (Grifos nossos)
Nessa direcao, exatamente por 'ser uma forma de
acumulacao patrimonial, ndo se pode reconhecer aos
planos de previdéné€ia privada, no tocante aos aportes
e respectivos rendimentos, creditados a conta de
| Provisao Matematica de Beneficios, natureza analoga a
-da previdéncia social.

Isso porque, tanto o seguro quanto a previdéncia
social, a par de nao haver capitalizacido de recursos
e consequentemente nao ser possivel o resgate ou a
portabilidade, ambos tém carater aleatério, vez que,
de um lado, nado se pode assegurar ao titular, ou
eventual Dbeneficiario, retorno proporcional aos
montantes pagos, ou que sequer havera algum
retorno, e, de outro lado, nao se pode assegurar a
entidade responsavel por eventual pagamento de
beneficio, que os valores a ela vertidos serao
suficientes para fazer frente a contraprestacao que lhe
cabera.

Conforme exaustivamente explanado, de modo diverso
funcionam os planos de previdéncia privada (cobertura
por sobrevivéncia), vez que sao estruturados sob o
regime de capitalizacdo. Nessa hipotese, nao se verifica
a existéncia da alea assumida nem pela entidade de
previdéncia complementar, nem pelo titular do plano,
porque os proprios recursos investidos pelo
participante € que irdo custear os beneficios
contratados, sejam eles pagos ao proprio participante,
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aos beneficiarios indicados, ou, na falta destes, aos
seus herdeiros.

Importante reiterar que o plano de previdéncia
complementar denominado VGBL, embora tenha o
nomen iuris de seguro, nao guarda as caracteristicas
proprias dessa espécie de contrato, vez que também se
organiza sob o regime financeiro de capitalizacao e
necessariamente oferece cobertura por sobrevivéncia,
que sera custeada pela Provisao Matematica de
Beneficios a Conceder, formada pelos investimentos do
participante, nos termos do art. 2° da Res. CNSP n°
348/2017.

Nos planos conjugados PGBL ou VGBL, o paragrafo
Unico do art. 21 das Res. CNSP n°-348 e 349/2017,
em que se oferece — adicionalmente ao beneficio por
sobrevivéncia (previdéncia-privada)| — o beneficio de
risco (seguro), mas que, pelo instituto da
comunicabilidade, ajmencionada Provisao Matematica
de Beneficios a Conceder |as custeara, ha uma
mitigacdo 'da natureza securitaria| da cobertura de

| risco, ja que € o proprio participante quem suporta o

onus do @ sinistro’ ocorrido. Nessa'-situacao, so6 se
reconhecera 'natureza securitaria, pela presenca da
alea, quando’ tal cobertura preveja pagamento que
supere o' valor da referida provisdo e de sua
capitalizacao.

Relembre-se que, neste caso, a base de calculo do

ITCD limita-se ao montante da Provisdo Matematica de
Beneficios a Conceder e os respectivos rendimentos, de
forma que eventual parte recebida pelo beneficiario,
que exceda esse valor, ndo se sujeita a tributacao,
exatamente porque o excedente & considerado contrato
de seguro, nos estritos termos dos §§ 6° e 7° do art. 4°
da Lei n°® 14.941/2003.

(...)”

Logo, como exposto, e como muito bem fundamentado pela SUTRI em seu
parecer, ndo tem o VGBL natureza securitaria, como alegado pela Impugnante, ao
contrario, como afirmado pela Fiscalizagdo “ ...VGBL, possui notéria e evidente
natureza de um investimento financeiro qualquer, constituindo-se em patrimonio do
participante, na exata medida em que esse participante, titular do plano, pode aplicar
ou resgatar o valor investido integral ou parcialmente, ap6s cumprido pequeno prazo
de caréncia, como similarmente ocorre em quaisquer outras aplicac6es financeiras... ”.

Essa conclusdo é firmada diante da auséncia da natureza aleatoria do
contrato, como bem ensina Maria Helena Diniz, que “seria aquele em que a prestacao
de uma ou de ambas as partes dependeria de um risco futuro e incerto, ndo podendo

antecipar seu montante.”

23.930/21/3%
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Acrescente-se que, no contrato de seguro, o prémio é a remuneracdo da
seguradora, constituindo-se em pagamento pelo risco que a seguradora assume e,
tampouco se organizam os contratos de seguro sob o regime de capitalizacao.

Por outro lado, os planos de previdéncia complementar distanciam-se téo
expressivamente dos contratos de seguro que sequer se poderia falar na existéncia de
alea nos planos de previdéncia. Todo o valor aportado, a excecdo das taxas que
remuneram a administracdo, segue sob a propriedade do contratante.

Destaca-se, ainda em relacdo a diferenca entre os contratos, que a intencéo
do contrato de seguro, dentre eles o seguro de vida, € garantir o seu contratante contra
determinados riscos, nos estritos termos do art. 757 do Cdodigo Civil, ao passo que nos
planos de previdéncia complementar a intencdo é acumular capital para fruicdo futura.

Neste sentido a literalidade do art. 1° da Lei Complementar-n°® 109/01 que
regulamenta a previdéncia privada no Brasil, definindo-a como um regime de caréater
complementar, organizado de forma autdbnoma em-relacdo ao regime geral de
previdéncia social, facultativo e baseado na constituicdo de/reservas que garantam o
beneficio. '

Veja-se, ainda,.-que; tanto o VGBL ndo se confunde com seguro de vida que
a contratacdo deste ultimo, nos termos da legislacdo de regéncia, deve se dar de forma
apartada. Ademais, a previsdo contratual de alguma cobertura de risco néo converte um
contrato de natureza/financeira em um contrato securitario..

Logo, ndo tendo o VGBL, de forma alguma, natureza securitaria, verifica-se
que n&o procede a alegacéo de aplicabilidade do art. 794 do Cddigo Civil para obstar a
exigéncia do ITCD na hipétese de transmissdo causa mortis tratada nos autos.

O art:794 do Cé_digo Civil prescreve:

Art. 794. No seguro de vida ou de acidentes
pessoais para o caso de morte, o capital
estipulado nédo estd sujeito as dividas do
segurado, nem se considera heranca para todos os
efeitos de direito.

Nessa esteira, também cai por terra a argumentacdo da Impugnante de
ofensa ao art. 110 do CTN, em relacdo ao qual ndo poderia 0 Fisco transgredir os
conceitos do direito privado para ampliar ou delimitar competéncia tributaria que
extrapole as definicdes legais, uma vez que, em relacdo a presente exigéncia, como
demonstrado, ndo houve qualquer mudanca na definicdo, conteido e alcance dos
institutos, conceitos e formas de direito privado, ndo havendo qualquer mudanga em
conceitos relativos a sucessdo legitima ou testamentaria, nem em relacdo a
contextualizacdo e definicdo do fato gerador do imposto, considerando a transmissao
causa mortis.

Assim, sem modificar a definicdo, o conteldo e o alcance dos institutos,
conceitos e formas de direito privado, o Estado de Minas Gerais instituiu o ITCD
capturando a materialidade da transmissdo causa mortis do patrimdnio acumulado
junto aos planos de previdéncia privada.

23.930/21/32 12
Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/10/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ademais, ndo poderia 0 Cddigo Civil restringir a competéncia tributaria,
tampouco o poderiam orientacdes internas ou normas infralegais de uma autarquia
federal, como é o caso da SUSEP.

Nesse sentido, ndo se pode esquecer o que prescreve o art. 109 do CTN,
verbis:

Art. 109. Os principios gerais de direito privado
utilizam-se para pesquisa da definigéo, do
conteido e do alcance de seus institutos,
conceitos e formas, mas ndo para definigdo dos
respectivos efeitos tributarios. (Grifou-se)

Ressalte-se que, debrucando-se sobre a matéria, o Colendo Tribunal de
Justica de Minas Gerais proferiu a seguinte decisdo ao apremar a Ap. Civel
1.0000.18.037212-0/001:

RELATOR(A):DES.(A) RENATO DRESCH
DATA DE JULGAMENTO0:047/10/2018
DATA DA PUBLICAGAO DA SUMULA;05/10/ 918

EMENTA: \REEXAME NECESSARIO | -| TRIBUTARIO -
MANDADO DE SEGURANCA - IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS | E DOACAO -
PLANOVGBL-VIDA' GERADOR DE -BENEFICIO LIVRE -
INCIDENCIA . - NATUREZA DE INVESTIMENTO
FINANCEIRO ‘- 'FALECIMENTO DO CONTRATANTE
OCORRIDO.NO'PRAZO DO DIFERIMENTO - PAGAMENTO
EM . PARCELA UNICA AOS BENEFICIARIOS - VALOR
. PREEXISTENTE AO OBITO. 1- O IMPOSTO SOBRE
—~TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO DE QUAISQUER BENS
OU DIREITOS INCIDE NA TRANSMISSAO DA PROPRIEDADE DE BEM
OU DIREITO, POR OCORRENCIA DO OBITO; 2- O PLANOVGBL
CONTRATADO COM PREVISAO DE PAGAMENTO EM PARCELA
UNICA AOS BENEFICIARIOS, CUJO VALOR CORRESPONDENTE AO
MONTANTE APLICADO, NAO SE CONFUNDE COM O SEGURO DE
VIDA OU A PREVIDENCIA PRIVADA; 3- O CREDITO DECORRENTE
DO PLANOVGBLEM FASE DE DIFERIMENTO POSSUlI NATUREZA
DE INVESTIMENTO FINANCEIRO, DIANTE DA POSSIBILIDADE DE
RESGATE DO VALOR APLICADO, SUJEITANDO-SE A INCIDENCIA DO
ITCMD; 4- TODOS OS VALORES PREEXISTENTES AO OBITO
SUJEITAM-SE A TRIBUTACAO.

Portanto, restando demonstrado que o VGBL ndo possui natureza
securitaria e que a sua transmissdo em decorréncia da morte estd compreendida no
critério material do ITCD e esta expressa e literalmente prevista em dispositivo da lei
mineira, deve ser reconhecida a procedéncia do langcamento, estando, portanto, corretas
as exigéncias do imposto, bem como das respectivas multas.

No que se refere as penalidades aplicadas, deve-se considerar que a
atividade da Fiscalizacdo é plenamente vinculada, devendo se ater aos parametros
fixados pela legislagdo, exatamente nos moldes verificados nos autos.
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Assim, a Multa de Revalidagdo, em razéo do ndo pagamento do ITCD, foi
corretamente exigida nos termos do art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento
pagamento a menor ou intempest

do ITCD ou seu
ivo acarretard a

aplicacdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, seréa
revalidacdo de 50% (cinglienta po

cobrada multa de
r cento) do valor

do imposto, observadas as seguintes reducdes:

(...)

Por sua vez, a Multa Isolada, exigida pelo descumprimento da obrigacéo

acessoria, pela falta de apresentacdo da DBD de que trata o art. 17 daLei-n® 14.941/03,
encontra-se capitulada no art. 25 do mesmo diploma legal, que assim prescreve:

Art. 25. O contribuinhte que
direitos, omitir ou falsgear
declaracdo_ou deixar de entrega-
a multarde 20% ‘(vinte por gento)
do-imposte devido. |

sonegar bens ou
informacdes na
la ficara sujeito
dgbre ¢ montante

Diante do .exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram_do-julgamento, além
dos signatarios, ‘os /Conselheiros Paula Prado Veiga de-Pinho (
Alvares Feital. \

P

23.930/21/3%

Revisora) e Thiago

. . Sala das Sessoes, 14 de setembro de 2021.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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