CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.929/21/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001913215-73
Impugnacéo: 40.010151972-80
Impugnante: Juiz de Fora Gas Ltda
IE: 367726207.00-11
Coobrigado: Noeli das Gragas de Paula Ervilha
CPF: 003.268.086-47
Proc. S. Passivo: ERIK COSTA CRUZ E REIS
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -~ SQCIO - /COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. A séciaradministradora
responde pelos créditos.correspondentes a obrigacfes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato qu estatuto,
nos termos-do-art. 135, inciso 111 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), c/c art.
21, 8 2%, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA | — ESTOQUE! E |/ SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO '~ SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Constatou-se, mediante levantamento quantitativo financeiro diario (LEQFID), a
saida e manutencdo em estoque de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria
desacobertadas de documentacdo fiscal. Irregularidade apurada por meio de
procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso 111 do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacédo prevista no art. 56,
inciso 11, c/c § 2°, inciso 111 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea
“a”, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo exigida apenas a Multa Isolada sobre as
saidas desacobertadas de documentacao fiscal.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas e manutencdo em estogue de
mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria desacobertadas de documento fiscal, nos
exercicios de 2016 a 2019, apuradas por meio de Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario (LEQFID), com base nos dados constantes nos arquivos eletronicos
transmitidos pelo Contribuinte.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso
I, c/c § 2° inciso III, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a”, todos da
Lei n° 6.763/75, sendo exigida somente a multa isolada sobre as saidas desacobertadas.
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Foi eleita para o polo passivo da obrigacdo tributaria a sécia-administradora
como Coobrigada, nos termos do art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional
(CTN), c/c o art. 21, 8 2° inciso Il da Lei n° 6.763/75, pelos atos praticados com
excesso de poderes ou infragdo a lei.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 391/398.

Inicialmente, a Impugnante alega que ndo questiona a validade ou
legalidade do procedimento de levantamento quantitativo, todavia, entende que o art.
194, incisos Il e Il do RICMS/02, comumente invocados para legitimar o
procedimento de fiscalizagdao, mediante utilizagcdo de “auditor” eletronico, faz mencao
a levantamentos quantitativos (de mercadorias ou financeiro) realizados por agente
publico competente, mas ndo faz alusdo expressa a levantamento, “virtual” realizado
por programa informatizado.

Aduz que, segundo constou no AlAF, 0 periodo iem analise foi-de abril de
2016 a dezembro de 2019. Entretanto, o Auto de Infracdo englobou todo o ano de
2016, razdo pela qual, ainda-que reste ao final qualquer 'exigéncia fiscal, deve ser
excluido o primeiro trimestre de:2016, em face do art. 70 do'Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08, que dispde que o AIAF tem como funcdo, dentre outras, delimitar o periodo
fiscalizado que poderéa vir a ser objeto de autuacao.

Diz que, quando comprovada-a ocorréncia massiva de erros na contagem
virtual, como no presente caso, restando infirmada a presuncdo de veracidade e da
legalidade, a autuacao deveser cancelada.

‘Aduz que os valores obtidos pela aplicacdo da equacédo de levantamento
quantitativo no LEQFID ndo merecem fé, pois, uma analise dos quantitativos de
estoque e da indevida inclusdo de saidas para revenda consideradas como vendas
efetivas evidenciam que os valores encontrados ndo correspondem a realidade material
da movimentacéo do estoque da empresa.

Aduz que, caso o SPED Fiscal e demais fontes de dados apresentem
inconsisténcias, erros de unidades, de registros, inevitavelmente o relatério LEQFID
apontara quantitativos e valores discrepantes, o que Ihe elide a presuncéo relativa de
veracidade do levantamento virtual, o que seria o caso dos presentes autos.

Diz que a Fiscaliza¢do, mesmo antes da lavratura do Auto de Inicio de Acéo
Fiscal (AIAF), tinha ciéncia dos equivocos contidos na escrituragdo fiscal da Autuada e
que buscava orientar o Contribuinte acerca dos erros formais identificados, cujas
corregdes eram necessarias ao estrito cumprimento das obrigacdes instrumentais. E
que, ainda assim, a Fiscalizacdo formalizou o inicio da acdo fiscal para, em seguida,
gerar o levantamento virtual lastreado nas fontes de informacgdes sabidamente
invalidas, o que consequentemente, produziu valores e quantitativos flagrantemente
dissonantes da realidade fatica do contribuinte, da capacidade fisica de armazenamento
de mercadorias (botijoes de gas) e do volume real de vendas.
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Aduz que a Impugnante, sem lograr éxito em promover as retificagdes
possiveis, foi surpreendida com a lavratura do Auto de Infracéo.

Diz que a area de armazenamento da empresa ndo comporta, fisicamente,
um décimo da quantidade de estoque adotada no levantamento quantitativo virtual e a
discrepancia entre a realidade da empresa e os quantitativos e valores alcancados é
flagrante.

Afirma que era de conhecimento da Fiscalizacdo que o Contribuinte dava
um tratamento escritural errado as saidas de botijoes em veiculos préprios para vendas
externas acobertadas por notas fiscais de operagdes de manifesto (CFOP 5415).

Informa que, para a realizacdo das vendas externas, o veiculo da empresa
acobertava as saidas com os respectivos manifestos, e, quando das efetivas vendas,
eram emitidas as notas fiscais de vendas e cupons fiscais para consumidores pessoas
fisicas. Entretanto, ndo foram emitidas notas fiscais de entrada das mercadorias que
retornavam ao estabelecimento, fato este percebido e exposto pela propria Fiscalizacéo.

Conclui, assim, que um dos erros ocorridos no levantamento-quantitativo
virtual reside no fato de que o LEQFID considerou como efetivas vendas as saidas de
mercadorias para revendas,-por-meio do, CFOP 5.415.

Aponta, ainda, como' erro 0 fato de'que o Contribuinte, ao informar seus
estoques,-utilizou como medida “quilogramas”, e nao as unidades-de botijoes, o que
levou o LEQFID"a tratar como unidades os, quantitativos de peso.

Salienta que o Fisco, em e-mail datado do dia 24/09/20, ja consignara a
desconformidade de unidade de medidas dos inventarios, a falta de notas fiscais de
retorno das mercadorias ndo.vendidas, enfim, j& pontuara os erros que acabaram por
macular o resultado do LEQFID.

~ Ressalta que, a titulo exemplificativo, a Impugnante fez levantamento
acurado da movimentacdo de mercadorias relativas ao més de agosto de 2017 (Doc.1
anexo), comparando a movimentacao real de entradas e saidas (compras e vendas) de
botijoes com base nos documentos fiscais emitidos e os valores apontados no LEQFID,
0 que, no seu entender, seria prova material da inconsisténcia absoluta do relatério que
pautou a autuacao.

Conclui que, diante de provaveis erros de obrigacfes acessorias de
responsabilidade do Contribuinte, poder-se-ia admitir, em tese, eventual autuacdo em
decorréncia das falhas formais, porém, jamais se poderia admitir que fosse gerado
levantamento quantitativo virtual como penalidade obliqua ao Contribuinte.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de pags. 401/412, refuta as alegagdes da
Defesa.

Requer a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria
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A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 413/427, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito, pela procedéncia do
lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisédo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteraces.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante alega que o Auto de infracdo deve ser caneelado, em razéo
de vicios no langcamento.

Alega que a fonte de dados utilizada para-geracdo do relatério do LEQFID,
em especial o SPED Fiscal, continha sucessivos erros de informacoes, o-que era de
conhecimento do Fisco, que ainda assim, lavrou 0 Auto de Infragdo-com base em tais
informacdes. \ '

Aduz que .0 procedimento fiscal de levantamento quantitativo financeiro
diario previsto no art.194, incisos Il e 1ll do RICMS/02 ndo prevé expressamente o
levantamento quantitativo ‘“virtual” realizado por meio de-programa informatizado.

Alega, ainda, que no AIAF consta, como periodo fiscalizado, abril de 2016
a dezembro de 2019. Entretanto; o Aute de Infragdo contemplou todo o ano de 2016,
razdo pela qual, ainda que'reste ao final qualquer exigéncia fiscal, deve ser excluido o
primeiro trimestre de 2016, em face do disposto no art. 70 do RPTA, que dispde que 0
Auto- de Inicio de Ac¢do Fiscal tem como funcgdo, dentre outras, delimitar o periodo
fiscalizado que podera vir a ser objeto de autuacao.

Entretanto, razdo ndo lhe cabe.

Como exposto pelo Fisco, o procedimento de fiscalizagdo teve inicio com a
acdo fiscal exploratéria, previsto no art. 66 e seguintes do RPTA, conforme
demonstrado por meio da intimagdo fiscal ao Contribuinte (Termo de Intimacao
20202409-2), informando as inconsisténcias dos arquivos eletrdnicos da Escrituracao
Fiscal Digital, para que fosse promovida a retificagdo dos dados. Confira-se:

RPTA

Art. 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais
auxiliares abaixo mencionados n&o caracteriza o
inicio da acdo fiscal:

(...)

IT - exploratdédrio, assim considerada a atividade
destinada a aumentar o grau de conhecimento sobre
as atividades econdmicas ou o comportamento
fiscal-tributédrio de sujeito passivo, de carteira
de contribuintes ou de setor econdémico, mediante
visitacdo in 1loco, verificacdo de documentos e
registros, identificacéo de indicios sobre
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irreqgularidades tributdrias ou andlise de dados e

indicadores;

(...)

Art. 67. Na realizacdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratdério serd observado o
seguinte:

I - identificado indicio de infracdo a legislacéo
tributaria, e} titular da Delegacia Fiscal

encerrard o procedimento e incluird o sujeito
passivo na programacdo fiscal para apuracdo das
possiveis irregularidades, podendo a referida
inclusdo e a possibilidade de denuncia esponténea
serem comunicadas ao sujeito passivo;

IT - constatada infragdo a legislagdo tributéaria,
ser4d lavrado o Auto de Inicio,.de -Acdo Fiscal,
exceto nos casos de dispensal deste para a
lavratura de Auto de Infracaos; ]

(...)Grifos acresc1dos

Mediante a analise das informacGes do SPED Fiscal retransmltldas pelo
Contribuinte, tendo sido .detectado indicios de' infracdo a legislacdo tributaria, foi
lavrado o AIAF n° 10.000037201.92, pags. 04 dos autos, consoant o disposto nos art.
69 e 70 do RPTA documentando o inicio.da ac;ao fiscal:

Art. 69.|Para os efeitos” de documentar o inicio
de agao fiscal, - observados os modelos
estabelec1dos ‘pela Secretaria de Estado de
Fazenda,’ a-dutoridade lavraréd, conforme o caso:

'_I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF):;
IT - Auto de Apreensdo e Depdsito (AAD);
IITI - Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM);

IV - Auto de Lacragdo de Bens e Documentos
(ALBD) ;

V - Auto de Infragdo (AI), nas hipdteses do art.
74.

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa
utilizado para solicitar do sujeito passivo a
apresentacao de livros, documentos, dados
eletrdénicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

Como se depreende da leitura dos dispositivos acima transcritos, a lavratura
do AIAF tem por escopo documentar o inicio do procedimento de fiscalizacdo (no
ambito do qual ndo mais se cogita do instituto da dendncia espontanea), bem como
solicitar, quando for o caso, livros, documentos e demais elementos necessarios ao
exercicio do mister fiscal.

S&o estas, portanto, as razdes que ensejaram a previsdo regulamentar deste
documento, quais sejam, formalizar o inicio da acdo fiscal e solicitar, quando e se
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necessario, a documentacdo que ndo esteja de posse da Fiscalizacdo e seja por ela tida
como relevante para a realizagéo dos trabalhos.

A Fiscalizacdo, para desenvolvimento dos trabalhos, utilizou-se da técnica
fiscal do “Levantamento Quantitativo Financeiro Diario”, procedimento iddneo
previsto no art. 194, inciso Il do RICMS/02, realizado com base nos dados das notas
fiscais de entradas, notas fiscais de saidas e estogues informados pela Contribuinte, por
meio da EFD/SPED Fiscal, veja-se:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)
IIT - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

No levantamento realizado, a Fiscalizagdo valeu-se de aplicativo especifico
que efetua os calculos automaticamente-e,as bases de célculo por-ele apuradas
significam, por fidelidade & metodol6gia do levantamento quantitativo de mercadorias,
o resultado da aplicacdo de critérios objetivos que retratam o que dispde a legislacio de
regéncia. ' i

O referido aplicativo opera com as informacdes de entradas, saidas e
estoques transmitidos pelo proprio contribuinte, por meio do SPED/EFD.

Portanto, ndo prospera o argumento de que ndo haveria previsao expressa
na legislacio a levantamento “virtual” realizado por programa informatizado, visto que
os dados utilizados para consecucdo do trabalho fiscal foram disponibilizados ao Fisco
pela:prépria Impugnante, em cumprimento as exigéncias legais, inclusive por meio de
programa informatizado.

No tocante ao periodo autuado, cabe esclarecer que o LEQFID foi realizado
por exercicios fechados, a partir das informacdes de estoques transmitidas pelo
Contribuinte, por meio do SPED Fiscal. Assim, no exercicio de 2016, a ocorréncia de
estoque desacobertado, inclusive, passou a existir com a formalizacdo do inventario no
final do exercicio.

Portanto, ndo hé que se falar em exclusdo do crédito tributéario relativo aos
meses de janeiro a marco de 2016, em face do disposto no art. 70 do RPTA.

Cabe destacar que ndo ha nenhuma irregularidade no procedimento, o qual
encontra respaldo no art. 195 do CTN, que assim estabelece:

Art. 195. Para os efeitos da legislacéo
tributéria, ndo tém aplicacgéo quaisquer
disposicgbes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais
ou fiscais, dos comerciantes industriais ou

produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-
los. (Grifou-se)
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Por sua vez, o art. 50 da Lei n® 6.763/75 prescreve que todos 0s arquivos e
documentos pertinentes a escrita comercial ou fiscal ou que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributario sdo de exibicdo obrigatéria a Fiscalizacéo.
Veja-se:

Art. 50 - S&o de exibicdo obrigatdéria ao Fisco:
I - mercadorias e bens;
IT - 1livros, documentos, arquivos, programas e

meios eletrdénicos pertinentes a escrita comercial
ou fiscal;

IITI - 1livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrdénicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributéario.

Ademais, foram observadas todos os requisitos formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

N&o é o fato de a Impugnante discordar-da infringéncia|que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabea ela comprovar as suas alegacdes.

Rejeita-se, pois, a arguicédo de nulidade do lancamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o prdprio mérito
e, assim, serdo-analisadas.

Do Mérito'

Conforme relatado, a autuacdo_verSa sobre a constatagdo de saidas e
manutengdo em estoque de mercadorias-sujeitas a substituicdo tributaria desacobertadas
de documento fiscal, nos exercicios de 2016 a 2019, apuradas por meio de
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), com base nos dados
constantes nos-arquivos eletronicos transmitidos pelo Contribuinte.

 Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagio capitulada no art. 56, inciso
I1, c/c § 2°, inciso Ill, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a”, todos da
Lei n®6.763/75, sendo exigida somente a multa isolada sobre as saidas desacobertadas.

Foi eleita para o polo passivo da obrigacdo tributaria a sécia-
administradora, como Coobrigada, nos termos do art. 135, inciso Il do CTN c/c o art.
21, 8§ 2° inciso Il da Lei n°® 6.763/75, pelos atos praticados com excesso de poderes ou
infracéo a lei.

Mediante a analise dos arquivos eletrénicos, contendo as notas fiscais de
entradas e saidas, e informacdes de estoques, transmitidos pela Autuada, por meio do
SPED Fiscal, o Fisco realizou o levantamento quantitativo financeiro diario (LEQFID),
utilizando a ferramenta de auditoria do Auditor Web, tendo constatado que o
Contribuinte deu saida e manteve mercadorias em estoque desacobertadas de
documentacao fiscal.

Informa o Fisco que, em razdo de alguns produtos comercializados pelo
Contribuinte estarem registrados com cddigos diferentes e descricdes semelhantes estes
foram reagrupados, conforme demonstrado nos relatorios de agrupamento, integrantes
do Auto de Infracdo (Anexos 2 a 5 - pags. 18/26).
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Destaca o Fisco que foram efetuadas diversas intimacOes para acerto de
registros de estoque e itens de notas fiscais eletronicas escrituradas indevidamente.

Esclarece que foi observado que, principalmente entre os exercicios de 2016
e 2017, o Contribuinte ndo efetuava emissdo de nota fiscal de retorno de suas
mercadorias enviadas para vendas ambulantes. Para fazer ajuste no estoque, era pratica
escriturar a nota fiscal que deu origem a saida das mercadorias duas vezes: uma
corretamente com o CFOP 5.415 e outra, indevidamente, com CFOP 1.415 ou 2.415.

Dessa forma, a escrituracdo da operacdo de saida acabava por ser anulada
com uma ficticia entrada, com a mesma nota fiscal. Tal fato foi informado ao
Contribuinte, por meio de intimagéo fiscal para correcdo dos arquivos eletronicos de
forma a refletir a realidade de suas operag0es, tendo sido tais inconsisténcias corrigidas
pelo Contribuinte e SPED Fiscal retransmitidos.

Alega a Defesa que os valores apurados pelo LEQFID ndo-merecem fé,
visto que a Fiscalizagdo teria gerado o levantamento-virtual lastreado nas fontes de
informacdes sabidamente invalidas, o que consequentemente, produziu_valores e
quantitativos flagrantemente dissonantes da redlidade fatica do Contribuinte, da
capacidade fisica de armazenamento de mercadorias (botijoes de gds) e do volume real
de vendas. '

Aduz a Impugnante que, caso o SPED Fiscal e demais fontes de dados
apresentem inconsisténcias, erros de unidades, de registros, inevitavelmente, o relatério
LEQFID apontara guantitativos e valores' discrepantes, o que lhe elide a presuncédo
relativa de veracidade do levantamento virtual, o que seria o caso dos presentes autos.

A Defesa apresenta, ainda, os seguintes argumentos para afastar a apuracdo
realizada pelo Fisco:

- gue a area de armazenamento da empresa ndo comporta, fisicamente, a
quantidade de estoque adotada no levantamento quantitativo;

- gque a Impugnante dava um tratamento escritural errado as saidas de
botijoes em veiculos proprios para vendas externas acobertadas por notas fiscais de
operacdes de manifesto (CFOP 5415);

- que, nas vendas externas, o veiculo da empresa acobertava as saidas com
0s respectivos manifestos, e quando ocorriam as efetivas vendas, eram emitidas as
notas fiscais de vendas e cupons fiscais para consumidores pessoas fisicas. Entretanto,
ndo foram emitidas notas fiscais de entrada das mercadorias que retornavam ao
estabelecimento;

- que o LEQFID considerou como efetivas vendas as saidas de mercadorias
para revendas, por meio do CFOP 5.415;

- que o Contribuinte, ao informar seus estoques, utilizou como medida
“quilogramas”, e ndo as unidades de botijdes, o que levou o LEQFID a tratar como
unidades os quantitativos de peso.

Por seu lado, esclarece o Fisco que a analise das informagdes fiscais do
Contribuinte teve inicio com o Procedimento Auxiliar de Exploratéria, por meio de
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intimacdo ao Contribuinte (Termo de Intimagdo 20202409-2 — pags. 06/07), justamente
com o Fisco solicitando a retificagdo e retransmissdo dos arquivos eletrénicos em
funcdo de divergéncias nas unidades de medida, bem como solicitou esclarecimento e a
confirmacgdo da unidade de medida dos estoques declarados, em virtude de que estes
estavam sendo informados como “KG”, sendo que as notas fiscais de entrada e saida
sempre tratavam a unidade como “UN” ou “PC”.

Informa o Fisco que em resposta (em e-mail datado de 17/11/20), conforme
transcrito a pag. 405 do e-PTA, encaminhado pela contadora, foi afirmado que a
empresa estaria efetuando ajustes conforme apontado na intimagdo, mas que a unidade
de medida correta para aquelas quantidades de botijdes seria “unidade”.

Relata que, ap6s a correcdo das informacgdes pelo Contribuinte com a
retransmissao do SPED Fiscal, é que foi lavrado o Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal.

Diz que o fator chave para lavratura do AIAF foi justamente o e-mail de
15/01/21, citado pela Impugnante, em que a Fiscalizagdo detecta que o Contribuinte
incluia em seu SPED Fiscal informag@es que nédo refletiam a realidade das notas fiscais
eletronicas, qual seja: o Contribuinte escriturava rotas fiscais ficticias-de entrada para
macular a falta de retorno_dos botijoes de gas. Tratava-se de notas do proprio
Contribuinte, com a mesma numeracao e quantidade de botijées, porém com CFOP de
retorno.

Diante disso, 0 Fisco intimou a empresa a retificar tais informacdes de
forma a traduzirl corretamente as suas operacOes, - instruindo, inclusive, através de
planilha, quais as notas fiscais que estavam duplicadas.

Esclarece gque, somente quando os arquivos foram apresentados integros e
com informacdes:corretas é-que se procedeu ao LEQFID, no qual foi apurado estoque e
saidas desacobertadas de documento fiscal.

- -Portanto, ndo se pode acatar o argumento de que as informacdes que
fundamentam o levantamento quantitativo ndo merecem fé, visto que se trata
exatamente dos dados transmitidos pela Autuada em cumprimento as exigéncias legais.

O levantamento quantitativo de mercadorias, baseado em arquivos SPED
enviados pela prépria Impugnante, € meio adequado de fiscalizacdo e constitui-se em
técnica fiscal que se baseia em principios matematicos visando a apuracdo da
movimentacao de mercadorias ocorrida no estabelecimento.

Cabe a Impugnante, de forma especifica, apresentar as eventuais diferencas
e/ou erros gque entenda haver no levantamento para que o Fisco, caso 0s acate, promova
as devidas correcoes.

Entretanto, a Impugnante, em que pese alegar a inconsisténcia dos dados,
nédo apresentou as tais incorrecOes para que o Fisco pudesse verificar a pertinéncia das
alegacdes.

A Impugnante, na tentativa de demonstrar suas afirmacfes, apresenta
levantamento, a titulo de exemplo, da movimentacdo de mercadorias relativas a0 més
de agosto de 2017 (Doc.1 anexo a Impugnacdo), realizando o comparativo entre a
suposta movimentacdo real de entradas e saidas (compras e vendas) de botijées com
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base nos documentos fiscais emitidos e os valores apontados no LEQFID, o que
entende comprovar a inconsisténcia do LEQFID.

Todavia, conforme se verifica da peca de defesa, a propria Impugnante
sustenta que escriturava incorretamente as saidas de botijées em veiculos proprios para
vendas externas.

O RICMS/02, em seu Anexo X, assim dispbe sobre os procedimentos para
as operacgdes de venda de mercadorias fora do estabelecimento do Contribuinte:

Art. 78. Na saida de mercadoria para realizacéo
de operacdes fora do estabelecimento, inclusive
por meio de veiculo, o contribuinte emitird nota
fiscal, em seu prdéprio nome, para acompanhar a
mercadoria no seu transporte.

§ 1° A nota fiscal conterd os numeros| das notas
fiscais a serem emitidas por -ocasido" da entrega
das mercadorias e serd.o” documento hébil para a
escrituragdo no liyro Registro de Saidas, com o
respectivo débito dp impostog.

§ 2° 07 bloco utilizado para eliissdol da nota
fiscal na entrega de mercadorila |serd| distinto
[ daquele em uso pgra emiss&o da nota fiscal com o
fim 'de adobertar /o |transporte e para documentar o
retorno da' mercadoria, podendo, opcionalmente,
ser adotada 'seriacao especifica.

§ 3° O cpntribuinte-que operar por intermédio de
preposto/ ' forneceréd, ao mesmo, documento
comprobatério dessa condigédo.

§ 4° Na hipbétese de contribuinte que, para o

"~ acobertamento das operacdes relativas ao comércio
ambulante, emitir documentos fiscais por Sistema
de Processamento Eletrdénico de Dados (PED) nos
termos do Anexo VII:

I - a nota fiscal de que trata o caput deste
artigo deverd indicar:

a) o numero dos formuldrios a serem utilizados
para emissdo das notas fiscais a serem emitidas
por ocasido da entrega das mercadorias;

b) o numero das notas fiscais a que se refere a
alinea anterior;

IT - o contribuinte deverd utilizar, na entrega
da mercadoria, notas fiscais de série distinta
para cada equipamento utilizado na emiss&do dos
documentos por PED.

(...)

Art. 79. Quando se tratar de mercadoria sujeita
ao regime de substituicdo tributéaria, para
efeitos de emissdo da nota fiscal, serd observado
o disposto no Anexo XV.

Art. 80. Por ocasido do retorno do vendedor, seréa
emitida, pelo estabelecimento, conforme o caso:
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I - nota fiscal complementar, se o valor real da
operacdo for superior ao lancado na primitiva
nota fiscal de remessa;

IT - nota fiscal pela entrada, para a recuperacao
do imposto relativo a mercadoria ndo vendida, ou
na hipbétese de o wvalor real da operacdo ser
inferior ao consignado na nota fiscal de remessa.
(...) (Grifou-se)

Depreende-se do § 1° do art. 78 que a nota fiscal emitida para acompanhar a
mercadoria no seu transporte sera o documento habil para a escrituragdo no livro
Registro de Saidas, portanto, devera ser considerada no LEQFID.

Registre-se que séo as notas fiscais emitidas com o CFOP 5.415:

“5.415 - Remessa de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros para
venda fora do estabelecimento, em operagdo com mercadoria sujeita ao regime de
substituicao tributaria

Classificam-se neste codigo as remessas de mercadorias adquiridas ou
recebidas de terceiros para serem vendidas, fora do estabelecimento, inclusive por
meio de veiculos, em operagBes com mercadorias sujeitas |ao regime de substitui¢do
tributaria’.

Por:-outro lado, as 'mercadarias que eventualmente ndo tenham sido
comercializadas ‘deverdo retornar ao estabelecimento do.-Contribuinte, mediante nota
fiscal de entrada, 'conforme previsto ng'inciso Il do art. 80 do Anexo IX do RICMS/02,
acima transcrito, emitida pelo Contribuinte, com o CFOP 1.415:

“1.415 - Retorno.-de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros,
remetida para venda fora do estabelecimento em operagdo com mercadoria sujeita ao
regime de substituicdo tributaria

“Classificam-se neste cédigo as entradas, em retorno, de mercadorias
adquiridas ou recebidas de terceiros remetidas para vendas fora do estabelecimento,
inclusive por meio de veiculos, em opera¢des com mercadorias sujeitas ao regime de
substituicao tributaria, e ndo comercializadas.”

Ou ainda, devera ser emitida nota fiscal complementar de saida, caso o
valor real da operacdo for superior ao langado na primitiva nota fiscal de remessa,
conforme inciso | do citado art. 80 supra.

Da andlise do Relatério do Levantamento Quantitativo Financeiro Diario —
LEQFID, acostado as pags. 28/375 do e-PTA, verifica-se que foram consideradas as
notas fiscais de saidas de CFOPs 5.415 e 6.415 e de entrada de CFOPs 1.415 e 2.415,
devidamente registradas no SPED Fiscal do Contribuinte.

Ja as notas fiscais emitidas para fins de entrega da mercadoria a consumidor
final, prevista no inciso Il do art. 78, corretamente ndo foram consideradas no LEQFID.

Ressalta o Fisco que a afirmativa da Impugnante de que nas efetivas vendas
efetuadas fora do estabelecimento o Contribuinte emitia cupom fiscal ndo faz sentido,
visto que, logisticamente, é inviavel deslocar a impressora fiscal e equipamentos de
processamento eletrénico de dados em caminhonetes que, costumeiramente, efetuam

23.929/21/32 11



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

vendas ambulantes. E ainda porque a prépria legislacdo, na alinea “c” do inciso I do
art. 16 do Anexo VI do RICMS/02, discorre que o estabelecimento usuario de ECF
devera utilizar a Nota Fiscal de Venda a Consumidor Final, modelo 2, nas vendas
realizadas fora do estabelecimento acobertadas por notas fiscais de operacdes de
manifesto (CFOP 5415). Veja-se:

RICMS/02 - Anexo VI

Art. 16. O estabelecimento usuadrio de ECF, nas
situacdes abaixo descritas, deverd emitir:

I - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2,
preenchida manualmente, para comprovacdo de saida
de mercadoria:

(...)

c) na hipdétese de operacdo de.-venda| realizada
fora do estabelecimento que 'se ‘destinar a
consumidor final n&o-contribuintel do imposto;

Ademais, a Impugnante ndo trouxe qualquer documento|que comprove suas
alegagbes. O citado Doc. 03, anexado-& Impugnacéo, trata-se de planilha Excel, sem
identificacdo de mercadoria,.com valores agrupados de saida e entrada, informando
estoque inicial “zero”, dados estes sem qualquer sustentacdo documental. Portanto ndo
se prestam a fazer qualquer comprovacéo de erro no levantamento fiscal.

'Importante destacar que os valores relativos aes estodﬁes inicial e final de
cada periodo foram retirados do Registro H010 (inventario) do SPED Fiscal (pags. 18
do Anexo Provas do e-PTA).

No tocante ao argumento de que o Contribuinte, ao informar seus estoques,
utilizou como medida “KG™, ¢ ndo “UN” de botijdes, o que teria impactado o LEQFID,
este ndo merece prosperar.

“Como bem pontuado pelo Fisco, todas as opera¢des de compra e venda de
botijoes foram efetuadas com as unidades de medida “UN” ou “PC”, nunca em “KG”.
Assim, caso o Contribuinte tivesse optado por utilizar na escrituracdo qualquer unidade
de medida diferente destas para a mesma mercadoria deveria informar o fator de
conversdo no Registro 0220 da EFD. Entretanto, tal procedimento ndo foi efetuado pela
Autuada.

Nota-se que os dados colacionados pelo Fisco, as pags. 18 dos autos,
demonstram a congruéncia entre os valores de unidades e os valores unitarios das
referidas mercadorias. Tal fato se comprova pela demonstracdo por ela apresentada as
pags. 410/411 dos autos, com a mercadoria “GLP 20 KG”, no periodo de 01/01/17 a
31/12/17.

E cedico que o livro Registro de Inventario destina-se a informar as
mercadorias existentes no estabelecimento, a época do balango. E o que dispde o art.
197 do Anexo V do RICMS/02:

RICMS/02

Anexo V

23.929/21/32 12



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 197 - O livro Registro de Inventédrio, modelo
7, destina-se a arrolar, pelo valor e
especificacdes que permitam sua perfeita

identificacdo, a mercadoria, a matéria-prima, o
produto intermedidrio, o material de embalagem, o
produto manufaturado e o produto em fabricacéo

existentes no estabelecimento, a época do
balanco.
§ 1° - No 1livro Registro de Inventdrio serdo

também arrolados, separadamente:

I - a mercadoria, a matéria-prima, o produto
intermediario, o material de embalagem e ©
produto manufaturado pertencentes ao

estabelecimento, em poder de terceiros;

IT - a mercadoria, a matéria-prima, |0 produto
intermedidrio, o material de embalagem,| o produto
manufaturado e o produto em fabricacéao
pertencentes a terceiros, em poder do
estabelecimento.

§ 2° - .0 arrolamehto em cada gxupo deverad ser

feito éegpndo a ordenagéo:da tabela prevista na

legislacédo, do IPT.
(N

Art. 201 - A esciituragéo_devef& ser feita dentro
de 60 (sessenta) dias, contados do balanco, ou do
ultimo dia do /ang*civil, na hipdétese do artigo
200. '

(Grifou=se)

Consta do Guia Pratico da EFD, a orientacdo para preenchimento dos

campos dos registros que constam na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), inclusive do
Bloco “H”, destinado as informac@es relativas ao inventario fisico de mercadorias.

Confira-se:

23.929/21/32

BLOCO H: INVENTARIO FISICO

Este bloco destina-se a informar o inventario fisico do
estabelecimento, nos casos e prazos previstos na
legislacao pertinente.

(-..)

REGISTRO HO010: INVENTARIO.

Este registro deve ser informado para discriminar os
itens existentes no estoque. Este registro ndo pode ser

fornecido se o campo 03 (VL_INV) do registro HOOS for
igual a “0” (zero). A partir de janeiro de 2015, caso o
contribuinte utilize o bloco H para atender a legislacao
do Imposto de Renda, especificamente o artigo 261 do
Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99 — Decreto
n° 3.000/1999, devera informar neste registro, além
dos itens exigidos pelas legislacoes do ICMS e do IPI,
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aqueles bens exigidos pela legislacao do Imposto de
Renda. (Grifou-se)

Assim sendo, ndo prosperam quaisquer alegac@es relativas a composicédo
dos estoques iniciais e finais de cada periodo autuado, visto que cabe ao Contribuinte
prestar as informacdes exatamente nos termos dispostos na legislacéo tributéria.

Registre-se que, em relacdo ao estoque desacobertado, para fins de apuracéao
do valor da base de célculo da substituicdo tributaria, utilizou-se o PMPF de acordo
com o valor indicado (R$/Kg) em Ato Cotepe vigente em 31 de dezembro do
respectivo ano, multiplicando-o pela quantidade de estoque desacobertado apurado
pelo sistema.

Diante de todo o exposto, corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multas de
Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il, c/c § 2°, inciso 111, e Multa-lsolada prevista
no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n°® 6.763/75.

No tocante as saidas desacobertadas foi-exigida ‘apenas a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n° 6.|763/75. In verbis

Art., 5577 As multas para a$ quais se adotardo os
critériosia que'sé referem|os incigos II a IV do
art, 53 desta Lei/sdo as seguintefs:

(G

IT - por dar /saida a .mercadoria, entregé-la,
transportéa-la, /recebé-lTa, té-la em estoque ou
depbdsito |desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétesesdo art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
| por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

Correta também a inclusdo da sécia-administradora da Autuada no polo
passivo da autuacdo, tendo em vista a responsabilidade que Ihe cabe relativamente aos
créditos correspondentes as obrigacgdes tributarias decorrentes de atos praticados com
excesso de poder ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto, nos termos do que
dispde o art. 135, inciso 111, do CTN e art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributdrias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(..0)
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Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(..0)

XITI - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o néo-
recolhimento do tributo por estes. (...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, |o sécilo-gerente,

O gerente, o representante ou o gestor de

negbécios, peleo, imposto devido pella soeiedade que

dirige ou dirigiu,’ que gere ou ¢getriu, |ou de gque
y |

faz.ou fez parte; |

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributaria

que caracterizou a infragdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributéria, e sim.a acdo ou omissdo que ‘causou prejuizo.a Fazenda Publica mineira
quando da saidal e’ da manutencdo em estoques de mercadorias desacobertadas de

documentacao fiscal.
| Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da
Assessaria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Erik Costa Cruz e
Reis e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Gabriel Arbex Valle. Participaram do
julgamento, além dos signatéarios, os Conselheiros Paula Prado Veiga de Pinho
(Revisora) e Thiago Alvares Feital.
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Sala das Sessoes, 14 de setembro de 2021.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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