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PTA/AL: 15.000052722-95

Impugnacéo: 40.010147502-01, 40.010147503-84 (Coob.), 40.010147504-
65 (Coob.)

Impugnante: Lucas Grisolia Barbosa

CPF: 079.141.716-62

Emerson de Alvarenga Barbosa (Coob.)
CPF: 311.043.126-20

Geny Grisolia Barbosa (Coob.)

CPF: 435.488.226-49

Proc. S. Passivo: Manoel Flavio Silva Barbosa/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

ITCD - DOAGAO - CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. No caso dos
autos se encontra /decaido o direito da Fazenda PuUblica Estadual de exigir o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao-de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD), em relacdo aos exercicios /de 2004 a 2013, uma vez que 0 prazo para
formalizar o crédito tributérioé de'5 (cinco) anos que se inicia no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele.em que o lancamento poderia ser realizado, nos termos
do art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacional (CTN).

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaragdo de Bens e
Direitos em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n® 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei.

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - QUOTAS DE CAPITAL DE EMPRESA. Constatou-se que o Autuado
recebeu doacéo, em razdo da cessdo de cotas e integralizacdo de capital em
sociedades empresérias, formalizadas mediante alteracdes contratuais constantes
dos autos, nos exercicios de 2004 a 2018, sem efetuar o recolhimento do Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacédo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 1° inciso Ill da Lei n® 14.941/03.
Corretas as exigéncias de ITCD e Multa de Revalidagdo prevista no art. 22, inciso
Il da referida Lei.

Decadéncia parcialmente reconhecida. Decisdo por maioria de votos.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissédo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD), devido
sobre doagdes, em razéo da cessdo de cotas e integralizacdo de capital nas sociedades
empresarias CLL Hotel e Turismo Ltda, CL2 ParticipacGes Ltda, ECLL Participacdes
Ltda, G & R Locagéo de Imdveis Ltda, G. Grisélia & Filhos Participacdes Ltda, GEM
Locacédo de Imoveis Ltda, HDM Locacdo de Imoveis Ltda, Lucile Confeccbes Ltda e
SEAL Esportes Ltda, nos exercicios de 2004 a 2018, tendo em vista que o Autuado ndo
apresentava capacidade financeira para tal.

Constatou-se também a falta de entrega/transmissédo da Declaragdo de Bens
e Direitos (DBD) a SEF/MG.

Os doadores foram incluidos no polo passivo da autuacdo, como
Coobrigados, nos termos do art. 21, inciso I11 da Lei n® 14.941/03.

Exige-se o ITCD, Multa de Revalidacdo capitulada-no ar.t.' 22, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 25, ambos da Lei n° 14.941/03:

Inconformados, o Autuado e 0s.Coobrigados apresentam, tempestivamente,
e por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as ﬂs 266/ 82 contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as-fls. 299/319.

Em sessdo realizada'em 18/09/19, a 22 Camara‘de Julgamento profere a
seguinte deusao

“ACORDA a 2 Camara de Julgamento do CCMG, em preliminar, a
unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para que a Fiscalizagdo: 1 -
considerando o disposto no art. 19 da Lei n® 14.941/03, na hipotese das cessbes de
cotas das empresas de que trata a autuacgao, solicite a Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais - JUCEMG que informe se as mesmas foram comunicadas a Fazenda
Publica Estadual, esclarecendo a data, o meio e a documentacdo pertinente pelas
quais as mesmas foram informadas; 2 - informe se as alteracbes contratuais, objeto da
autuacao, foram levadas ao conhecimento da SEF pelos contribuintes, esclarecendo a
data, o meio e a documentacdo pertinente pelas quais as mesmas foram informadas.
Em seguida, vista aos Impugnantes. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em exarar
despacho interlocutério para que os Impugnantes, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, contado do recebimento da intimac&o, considerando a alegacdo de que 0s
aportes financeiros realizados pelo Autuado no capital das empresas das quais é socio
foram oriundos dos lucros recebidos, tragam aos autos os documentos comprobatdrios
das respectivas transferéncias dos valores e dos respectivos registros contabeis das
transacoes.”

Em relacdo a diligéncia, a Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 354/357,
anexando documentos as fls. 358/369.

Quanto ao despacho interlocutdério, os Sujeitos Passivos requereram
prorrogacdo de prazo, de 30 dias, para apresentacdo da documentacdo solicitada,
prorrogacéo que foi deferida pelo Delegado Fiscal de Ipatinga. Todavia, apos vencido o
prazo que fora prorrogado, 0s requerentes ndo comparecem aos autos.
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Também ndo compareceram aos autos apOs abertura de vista, concedida
depois da juntada de documentos e manifestagéo fiscal elaborada pela Fiscalizagdo em
cumprimento a diligéncia exarada pela 22 Camara.

DEciIsAo

Das Prefaciais

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no langcamento.

Aduzem que o Auto de Infragdo viola o principio da ampla defesa ao néo
preencher os requisitos legais indispensaveis a sua lavratura e por falta de informacdes
essenciais.

Salientam que o Auto de Infracdo peca por ndo' conter o preciso
enquadramento legal do suposto ilicito fiscal, -além /de |[ndo correlacionar
especificamente os dispositivos e os fatos e, dessa forma é nulo o langamento.

Acrescentam que € obrigacdo da Administragéo Pdblica preencher os
requisitos do art. 142 do-Cddigo Tributério jnacional (CTN),| nesse sentido, “a
verificacdo da ocorréncia do fato gerador, o calculo do montante devido e a aplicacéo
da penalidade quando cabivel,” foram descumpridos pela Fiscalizagdo, acarretando a
necessidade de anulacédo da autuacéo. . a

Entretanto, razdo ndo lhes. assiste, pois 0 Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para-gue se determine, com seguranga, a natureza
das |infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas.

Ressalta-se que os Autuados foram devidamente intimados da autuacdo,
recebendo-copias de todos os documentos anexados ao Auto de Infragéo.

Foram anexadas aos autos folhas com o detalhamento de todas as
infringéncias e penalidades, inclusive com a transcricdo dos dispositivos normativos
previstos na Lei n° 14.941/03 e no Decreto n°® 43.981/05, fls. 11/15, e o quadro com o
calculo do ITCD e das multas, fls. 16/18, sendo que este detalha em suas linhas e
colunas as ocorréncias de cessdo e integralizacdo das cotas, as datas das doacdes e
vencimento do imposto, os valores das avaliacbes em moeda e em UFEMG, a aliquota
aplicada, o imposto em moeda e em UFEMG, as multas de revalidacdo (50%) e isolada
(20%), estando a utilizacdo da UFEMG conforme determina a Lei n® 14.941/03.

Veja-se que no Quadro Detalhado do Calculo do ITCD e Multas, fls. 16/18,
os valores foram apurados da seguinte forma:

- em cada linha correspondente a cada fato gerador, dividiu-se o valor da
transacédo pelo valor da UFEMG do ano da ocorréncia, encontrando-se a avaliacdo em
UFEMG;

- a coluna imposto em UFEMG apresenta o valor resultante da avaliacdo em
UFEMG multiplicado pela aliquota de 5%;
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- a coluna imposto em moeda apresenta o valor resultante da avaliacdo em
moeda multiplicado pela aliquota de 5%;

- a coluna multa de 50% aponta o valor resultante do imposto em moeda
com a aplicacgdo do referido percentual,

- a linha total do quadro apresenta a soma das colunas imposto em UFEMG,
imposto em moeda, e a multa de 50% expressa em moeda.

No Quadro Resumo Demonstrativo do Crédito Tributéario, fls. 19, se
observam as linhas com o total do ITCD, da multa de revalidagédo (50%) e da multa
isolada (20%), sendo esta ultima calculada aplicando-se o percentual de 20% sobre o
valor do imposto.

Logo, verifica-se que todos o0s requisitos formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, bem como no art. 142 do CTN, foram
observados, sendo verificado e descrito a ocorréncia do fato gerador no-Relatorio do
Auto de Infracdo, determinada a matéria tributavel, identificados os“sujeitos passivos,
calculado o montante do ITCD-devido e aplicadas as respectivas penalidades em razao
do descumprimento da.obrigacédo principal e acessadria.

Induvidoso que os Impugnantes compreenderam-€ se defenderam
claramente da acusacéo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacédo apresentada, que aborda todos 0s aspectos relacionados com a situagéo,
objeto da autuagdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos aos Impugnantes todos os prazos legalmente previstos para
apresentar-a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD), devido sobre doacGes, em razéo da cessdo de cotas e integralizacdo de capital
nas sociedades empresarias CLL Hotel e Turismo Ltda, CL2 Participa¢des Ltda, ECLL
Participacbes Ltda, G & R Locacdo de Imoveis Ltda, G. Grisélia & Filhos
ParticipacOes Ltda, GEM Locagdo de Imoveis Ltda, HDM Locagdo de Imoveis Ltda,
Lucile Confecgbes Ltda e SEAL Esportes Ltda, nos exercicios de 2004 a 2018, tendo
em vista que o Autuado ndo apresentava capacidade financeira para tal.

Constatou-se também a falta de entrega/transmisséo da Declaracdo de Bens
e Direitos (DBD) a SEF/MG.

Os doadores foram incluidos no polo passivo da autuagdo, como
Coobrigados, nos termos do art. 21, inciso I11 da Lei n® 14.941/03.

23.927/21/32 4
Disponibilizado no Diario Eletronico em 08/10/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exige-se o ITCD, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 22, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 25, ambos da Lei n° 14.941/03.

Primeiramente, em sua peca de defesa, argumentam os Impugnantes que o
disposto no art. 23, paragrafo Unico da Lei 14.941/03, ndo possui respaldo no CTN e,
nos termos do art. 173 do Cddex, ocorreu a decadéncia do direito do Fisco em
constituir o crédito tributario, em razdo do transcurso do prazo decadencial, contados
da ocorréncia dos fatos, nos exercicios de 2004, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013.

Conforme balizada doutrina, tem-se, que o ITCD € imposto de lancamento
misto ou por declaragdo, conforme define o art. 147 do CTN, sujeitando-se, entdo, a
regra prevista pelo art.173, inciso | do CTN e, ndo, a do seu art. 150, § 4°.

Assim, basta o cumprimento da obrigacdo acessoria pelo contribuinte,
relativa a apresentacao da declaracdo de bens e direitos (DBD), conformeart. 17 da Lei
n°14.941/03, para que o Fisco Mineiro tenha condicGes de langar o tributo devido.

Por outro lado, quando o contribuinte-ndo apresental voluntariamente a
DBD, cabe ao Fisco realizar o langamento.de oficio, nos moldes do art. 149, inciso V
do CTN. : ' -

Saliente-se, por.oportuno, relativamente a interpr'eta(;éo guanto ao momento
em que o lancamento -poderia ser efetuado pelo Fisco, expresso pelo art. 173, inciso |
do CTN, que, até 09/08/18, vigia a norma estatuida pelo paragrafo-tinico do art. 23 da
Lei n® 14.941/03, verbis: :

Paradgrafo ! tGnico. " 0 prazo para a extingdo do

direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito

| tributdrio é de cinco anos contados do primeiro

dia do exercicio seguinte aquele em que o

— lancamento poderia ter sido efetuado com base nas

informacdes relativas a caracterizacdo do fato

gerador do imposto, necessarias a lavratura do

ato administrativo, obtidas na declaracdo do

contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

Todavia, com a edi¢do da Lei n® 23.090/18, esse dispositivo foi revogado.

Sustenta a Fiscalizacdo que ndo ha que se falar em decadéncia, visto que, no
caso do ITCD, o prazo para a Fazenda Publica efetuar o lancamento é de 5 (cinco)
anos, gque se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, ou seja, apds o Fisco tomar ciéncia da ocorréncia do fato
gerador, conforme art. 41 do Regulamento do ITCD (RITCD), aprovado pelo Decreto
n° 43.981/05, e pondera que o Fisco somente teve a referida ciéncia quando do
recebimento dos contratos sociais e alteragbes contratuais das referidas empresas,
apresentados no processo de excedente de meacdo, protocolo SIARE n°
201.713.081.358-4, em 12/01/18.

Aduz que o art. 17 da Lei 14.941/03 prevé que o contribuinte é obrigado a
apresentar a Declaracdo de Bens e Direitos e essa foi a forma encontrada pelo
legislador mineiro para possibilitar ao Fisco ter ciéncia da ocorréncia dos fatos
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geradores do ITCD e nenhuma declaracdo foi apresentada pelos autuados, sendo-lhes,
pela falta aplicada a penalidade prevista no art. 25 da Lei 14.941/03.

Assim, consoante o art. 173, inciso | do CTN, o prazo decadencial sé

comeca a correr a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, isto é, no dia 01/01/2019, podendo o Fisco exigir

0 ITCD até 31/12/23.
Como os Autos de Infracdo foram recebidos pelo dltimo autuado, Sr.

Emerson, em 01/02/19, ndo ocorreu a aventada decadéncia.

Nesse contexto, a 22 Camara baixou o PTA em diligéncia para que a

Fiscalizacdo solicitasse a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG que
informasse se as alteracBes contratuais teriam sido comunicadas a Fazenda Publica
Estadual, esclarecendo a data, o0 meio e a documentacdo pertinente-pelas quais as

mesmas foram informadas.

Conforme esclarece a Fiscalizacdo, as-fls. 354/357, |lem atendimento a

diligéncia, considerando o Oficio SG/SAUC/0409/2020, de 10/03/20, encaminhado
pela JUCEMG a SEF/MG, fls. 369,-somente o registro 5738963, de 25/04/16, da 62
Alteragéo contratual da SEAL Esportes'Ltda., foijdevidamente informado a SEF/MG.

23.927/21/32

Assim'prescrevem o art. 17/da Lei 14.941/03 e o art. 41 do'RITCD:

Lei n° 14.941/03/ _ ]

Art. 17. O contribuinte apresentara declaracédo de
bens com/discriminacdo dos respectivos valores em
repartigdo~ publica fazendaria e efetuara o

| pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.

13,

§ 1° A declaragdo a que se refere o caput deste
artigo serd ©preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolugdo do Secretdrio de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéo
com a prova de propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocdpia do ultimo
langcamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaragdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacdo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracdo.

RITCD
Art. 41. S&o indispenséaveis ao langamento do
ITCD:
I - a entrega da declaracdo de que trata o art.

31, ainda que intempestivamente;
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II - o conhecimento, pela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a
caracterizacdao do fato gerador do imposto,
necessarias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.

Pardgrafo Unico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda PuUblica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

Todavia, ha que se considerar, como esclarecido, que o mencionado art. 41
do RITCD, perdeu o respaldo de existéncia a partir do-momento em que' revogado o
paragrafo Unico do art. 23 da Lei n°® 14.941/03.

Quanto ao disposto no §:3° do art. 17 da Lei n? 14.941/03, com a devida
vénia, tal dispositivo ndo-vem a tratar de prazo decadencial para formalizagdo do
crédito tributario. ;

Logo, in casu, para efeito de se estabelecer 0 marco decadencial relativo a
possibilidade do'direito de lancar, verifica-se que a analise acaba por se restringir a
interpretacéo do disposto no art. 173, 1/do CTN, ipsis litteris:

' | Art,  173.~ 0 direito de a Fazenda Publica

| comstituir o crédito tributdrio extingue-se apds
-5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Veja-se que o mencionado dispositivo legal ndo traz em seu bojo qualquer
alusdo a utilizacdo do momento em que seja dada ciéncia a autoridade como marco
temporal para inicio da contagem do prazo decadencial.

Destaque-se que a decadéncia é um instituto que visa resguardar a
seguranca das relacdes juridicas, ndo sendo possivel aceitar a argumentacdo do Fisco
de que o prazo comegaria a fluir a partir da ciéncia da ocorréncia do fato gerador, pois
esta situacdo equivaleria a eternizar a possibilidade de lancamentos tributarios,
contrariando o instituto da decadéncia estabelecido pelo proprio CTN, no sentido de
estabelecer prazo finito para a Fazenda Publica exercer o seu direito de formalizar o
crédito tributario.

Portanto, deixando o Fisco de exercer o direito de lancar o crédito tributario
dentro do prazo legalmente estipulado ndo podera mais fazé-lo, nos termos do art. 156,
V do CTN, in verbis:

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

(...)

v - a prescricdo e a decadéncia.
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(...)

Embora, considerando que, diferentemente do ICMS, os fatos geradores do
ITCD sdo eventuais e seus contribuintes ndo sdo previamente elegiveis, o que
inviabilizaria a possibilidade do langamento pelo Fisco a partir da simples ocorréncia
do fato gerador, certo é que o Superior Tribunal de Justica - STJ, em 28/04/21, no
julgamento dos REsp 1841798/MG e REsp 1841771/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, sob o rito dos recursos especiais repetitivos (Tema 1048), proferiu a

seguinte deciséo:

23.927/21/32

TEMA 1048
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA
1048. DECADENCIA TRIBUTARIA DO_IMPOSTO DE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E._ DOACAO.
CONTROVERSIA SOBRE O. MARCO INICIAL A SER
CONSIDERADO. FATO-GERADOR. TRANSMISSAO DE
BENS OU DIREITOS MEDIANTE DO CAO. CONTAGEM
DA DECADENCIA NA FORMA DO ART: 173, I, DO CTN.
IRRELEVANCIA DA DATA DO CONHECIMENTO DO

FISCO DO FATO GERADOR.

1. NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO PELO PLENARIO DO STJ NA
SESSAO DE9/3/2016, AOS RECURSOS INTERPOSTOS COM
FUNDAMENTO ‘ NO/ CPC/2015 (RELATIVOSA DECISOES
PUBLICADAS A PARTIR"DE 18 DE MARCO DE 2016) SERAO
EXIGIDOS /OSREQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL NA

| FORMA NELE PREVISTA (ENUNCIADOADMINISTRATIVO N. 3).

-2. DISCUSSAO DOS AUTOS: NO RECURSO ESPECIAL DISCUTE-SE
SE EJURIDICAMENTE RELEVANTE, PARA FINS DA AVERIGUAGAO
DO TRANSCURSO DO PRAZODECADENCIAL TRIBUTARIO, A DATA
EM QUE O FISCO TEVE CONHECIMENTO DAOCORRENCIA DO FATO
GERADOR DO IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS
EDOACAO  (ITCMD) REFERENTE A DOAGAO  NAO
OPORTUNAMENTE DECLARADA PELOCONTRIBUINTE AO FISCO
ESTADUAL.

3. DELIMITAGAO DA CONTROVERSIA - TEMA 1048: DEFINIR O
INICIO DA CONTAGEMDO PRAZO DECADENCIAL PREVISTO NO
ART. 173, |, DO CTN PARA A CONSTITUICAODO IMPOSTO DE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGAO (ITCMD) REFERENTE
ADOAGAO NAO OPORTUNAMENTE DECLARADA  PELO
CONTRIBUINTE AO FISCO ESTADUAL.

4. NOosS TERMOS DO ART. 149, Il, bo CTN, QUANDO A
DECLARAGAO NAO SEJAPRESTADA, POR QUEM DE DIREITO, NO
PRAZO E NA FORMA DA LEGISLAGAOTRIBUTARIA, SURGE PARA O
FISCO A NECESSIDADE DE PROCEDER AO LANGAMENTODE
OFICIO, NO PRAZO DE CINCO ANOS CONTADOS DO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIOSEGUINTE A DATA EM QUE OCORRIDO O FATO
GERADOR DO TRIBUTO (ART. 173, I,D0 CTN).
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5. EM SE TRATANDO DO IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE
BENS OU DIREITOS,MEDIANTE DOAGAO, O FATO GERADOR
OCORRERA: (I) NO TOCANTE AOS BENSIMOVEIS, PELA EFETIVA
TRANSCRICAO REALIZADA NO REGISTRO DE IMOVEIS (ART.1.245
DO CC/2020); (1) EM RELAGAO AOS BENS MOVEIS, OU DIREITOS,
A TRANSMISSAO DA TITULARIDADE, QUE CARACTERIZA A
DOACAO, SE DARA POR TRADICAO (ART. 1.267 DO CC/2020),
EVENTUALMENTE OBJETO DE REGISTRO ADMINISTRATIVO.

6. PARA O CASO DE OMISSAO NA DECLARACAO DO
CONTRIBUINTE, A RESPEITO DAOCORRENCIA DO FATO GERADOR
DO IMPOSTO INCIDENTE SOBRE A TRANSMISSAO DEBENS OU
DIREITOS POR DOAGCAO, CABERA AO FISCO DILIGENCIAR QUANTO
AOSFATOS TRIBUTAVEIS E EXERCER A CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIOMEDIANTE LANCAMENTO “|DE  OFiCIO,
DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL. -

7. O SUPERIOR TRIBUNAL DE-JUSTICA |TEM ENTENDIMENTO
PACIFICADO NO SENTIDODE QUE, NO CASO DO IMPOSTO DE
TRANSMISSAO .CAUSA |, MORTIS E DOACAO _-ITCDM, A
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL TEM| INICIO NO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIOSEGUINTE AQUE'LE EM QUE O LANCAMENTO
/ PODERIA TER SIDO EFETUADO, OBSERVADOO FATO GERADOR,
EM CONFORMIDADE COM OS ARTS. 144 E 173, |, AMBOS DO
CTN,SENDO IRRELEVANTE A DATA EM-QUE O FISCO TEVE
CONHECIMENTO, DA OCORRENCIADO FATO GERADOR (AGINT NO
REsP 1.690.263/MG,- REL. MINISTRO FRANCISCOFALCAO,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 10/9/2019, DJE 16/9/2019).
NO ‘MESMOSENTIDO: AGINT NO REsp 1.795.066/MG, REL.
. MINISTRO BENEDITO GONGALVES,PRIMEIRA TURMA,
—-"JULGADO EM 16/9/2019, DJE 18/ 9/20109.

8. TESE FIXADA - TEMA 1048: O IMPOSTO DE TRANSMISSAO
CAUSA MORTIS E DOACAO - ITCDM, REFERENTE A DOAGAO
NAO OPORTUNAMENTE DECLARADA PELO CONTRIBUINTE AO
FISCO ESTADUAL, A CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL TEM
INICIO NO PRIMEIRO DIA DO _EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM
QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
OBSERVADO O FATO GERADOR, EM CONFORMIDADE COM OS
ARTS. 144 E 173, 1, AMBOS DO CTN.

9. [...] ACORDAO SUJEITO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO
1.036 E SEGUINTESDO CPC/2015.

(REsp 1841798 MG, REL. MNISTRO BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA SECAO,JULGADO EM 28/04/2021,
DJE 07/05/2021)

(REsp 1841771 MG, REI:. MINISTRO BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA SECAO,JULGADO EM 28/04/2021,
DJE 10/05/2021) (GRIFOU-SE)

Por importante, transcreve-se, em relacdo a esses julgamentos, os seguintes
excertos do voto proferido pelo Ministro Benedito Gongalves:

“(...)

23.927/21/32 9
Disponibilizado no Diario Eletronico em 08/10/2021 - Cépia WEB


https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271841798%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271841798%27.suce.))&thesaurus=JURIDICO&fr=veja
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271841771%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271841771%27.suce.))&thesaurus=JURIDICO&fr=veja

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.927/21/32

| determina o art. 173, I, do CTN.

5. A decadéncia para o lancamento de oficio do
ITCMD nos casos de doacoes que nao foram objeto
de oportuna declaracao pelo contribuinte

Feitos os delineamentos em torno dos conceitos do
ITCMD, o seu respectivo fato gerador, o aspecto
temporal da hipotese de incidéncia, a analise dos
institutos da decadéncia e do lancamento tributario,
passo a enfrentar a questdo do prazo decadencial para
o lancamento do imposto sobre a transmissao de bens
ou direitos por doacao, quando ausente declaracao do
contribuinte.

De acordo com Leandro Paulsen (Curso de direito
tributdrio completo. 11 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020), o
ITCMD é um tributo sujeito a-lancamento por
declaracdo, nos termos do art. 147 do CTN, analisado
acima. De acordo com.-o-referido | doutrinador, nao
sendo cumprida pelo/contribuinte sua obrigacao, surge
para o Fisco'! a /possibilidade |de.-proceder ao
lancamento de oficio, no prazo de cincé anos contados
do primeiro dia ;/do exercicio seguinte, segundo

Desse modo, nao sendo apresentada-a declaracao pelo
contribuinte, comunicando-o fato da doacéo, cabera ao
Fisco fazé-lo. Aplica-se nesse caso o art. 149, inciso II,
do CTN:

| Art. 149. O- lancamento é efetuado e revisto de oficio

pela autoridade

administrativa nos seguintes casos:

(..)

II - quando a declaracdo nao seja prestada, por quem
de direito, no prazo e na forma da legislacao tributaria;

Portanto, em regra, o ITCMD sera lancado na forma do
art. 147 do CTN, sempre que o contribuinte
regularmente comunique ao Fisco a respectiva
ocorréncia fatica do fato gerador tributario.

Contudo, caso o contribuinte nao proceda com a
declaracdo, cabera ao Fisco efetivar o lancamento de
oficio do tributo, nos termos do art. 149 do CTN.

Na situacdo em que o contribuinte nao informe a
doacao ao Fisco, cabera a este exercer o lancamento
tributario na modalidade direta ou de oficio, dentro do
prazo decadencial de cinco anos, contados conforme a
formula do art. 173, I, do CTN.

Para a efetivacdo do lancamento de oficio, o Fisco
podera firmar convénios ou instrumentos congéneres
com orgaos administrativos de registro de bens, como
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os departamentos de transito ou as capitanias de
portos, bem como, para o caso de doacao de bens
iméveis, com os cartorios de registros de imoveis. Ou,
ainda, podera o Fisco estadual celebrar convénio com
a propria Receita Federal para que esta lhe forneca as
informacoes dadas pelos contribuintes a respeito de
doacoes lancadas nas declaragcoes de imposto de
renda.

Por esse motivo, nao prevalece o argumento do
acordao recorrido segundo o qual "ndo teria o fisco
como tomar conhecimento do fato econdémico gerador
do imposto devido, muito menos das condicoes para
produzir o lancamento” (fl. 159).

As obrigacoes juridicas sido nascidas para morrer, de
modo que o direito lhes impoe um destino. de finitude.
Nao é diferente no direitotributario, pois, conforme
disposicao do CTN,/ art. 151, V, |a prescricio € a
decadéncia extinguem o crédito tributarioe:

!

Assim, seria juridicamente impossivel impedir o inicio
da fluéncia da decadéncia tributamnial pelo| fato de o

contribuinte ter se omitido em dever de ‘declarar o

tributo. O CTN impde, conforme a-diecao do art. 173, I,
que a decadéncia flua, o que é da esséncia dos
vinculos de natureza obrigacional.

6. Jurisprudéncia

. Conforme compreensdao de ambas as Turmas de

Direito Publico, o Superior Tribunal de Justica tem
entendimento pacificado no sentido de que, no caso do
Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacao -
ITCDM, a contagem do prazo decadencial tem inicio no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, observado o fato
gerador, em conformidade com os arts. 144 e 173, I,
ambos do CTN, sendo irrelevante a data em que o fisco
teve conhecimento da ocorréncia do fato gerador.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ITCD.
LANCAMENTO. PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO QUE O LANCAMENTO PODERIA TER
SIDO EFETUADO. COMUNICACAO DO FATO
GERADOR AO FISCO. IRRELEVANCIA.
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento no sentido de que é
juridicamente irrelevante, para fins da averiguacao do
transcurso do prazo decadencial, a data em que o

11
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Fisco teve conhecimento da ocorréncia do fato gerador,
haja vista que o marco inicial para constituicao do
crédito tributario € o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.
Precedentes.

2. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp 1795066 /MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/09/2019, DJe 18/09/2019) PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS E DOACAO - ITCDM. INICIO DA CONTAGEM
DO PRAZO DECADENCIAL NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM, QUE O
LANCAMENTO PODERIA TER SIDO - EFETUADO.
IRRELEVANCIA DA DATA EM QUE O FISCO TEVE
CONHECIMENTO DA .-OCORRENCIA DO FATO
GERADOR.

. 7 1 .
I - Na .origem, trata-se de agravo . de instrumento
interposta,contra; decisdo que, rejeitqu excegao de pré-
execucao | fiscal. No| Tribunal' a quo, o recurso foi
provido. / -

executividade, determinando! o prosseguimento da

I - O Superior Tribunal de Justi(;a tem entendimento
pacificado \no sentido de que, no caso do Imposto de
Transmissao® Causa Mortis e Doacao - ITCDM, a

| contagem do prazo decadencial tem inicio no primeiro

-dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, observado o fato gerador, em
conformidade com os arts. 144 e 173, I, ambos do
CTN, sendo irrelevante a data em que o fisco teve
conhecimento da ocorréncia do fato gerador. No
mesmo sentido, destacam-se, verbis: Agint no REsp n.
1.756.693 /MG, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 13/12/2018, DJe 18/12/2018;
Agint no REsp n. 1.746.055/MG, Rel. Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em
20/9/2018, DJe 26/9/2018.

IIT - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1690263/MG, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/09/2019, DJe 16/09/2019)

7. Conclusao

Portanto, é juridicamente irrelevante, para fins da
averiguacao do transcurso do prazo decadencial, a
data em que o Fisco teve conhecimento da ocorréncia
do fato gerador, haja vista que o marco inicial para
constituicao do crédito tributario € o primeiro dia do

12
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exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado.

Em conclusdo, em se tratando do imposto sobre a
transmissao de bens ou direitos mediante doacao, o
fato gerador ocorrera: (i) no tocante aos bens imoveis,
mediante efetiva transcricdo realizada no registro de
imoveis (art. 1.245 do CC/2020); (i) em relacao aos
bens moveis, ou direitos, a transmissdo da
titularidade, que caracteriza a doacdo, se dara
mediante tradicao (art. 1.267 do CC/2020),
eventualmente objeto de registro administrativo (por
exemplo, os veiculos, no departamento de transito; as
quotas de capital ou acdes, na junta comercial ou
registro de titulos e documentos).

Para o caso de omissao na declaragcdo do contribuinte,
a respeito da ocorréncia-do fato gerador ido imposto
incidente sobre a transmissao’ de bens ou direito por
doacao, cabera '‘ao Fisco diligenciar| quanto aos fatos
tributaveis e eéxercer a constituicAio do crédito
tributario mediante lancamento de| oficio, dentro do

| prazo de cinco anos, cujo termo inicial /€ o primeiro dia
do exercicio'seguinte aquele em que-ocorrido a efetiva
transcricdo no registro de iméveis, ou a tradicdo do
bem movel.

(...)” (Grifou-se)

Assim, considerando a tese firmada pelo STJ, tem-se, para os fatos
geradores cujas doacbes ocorreram nos de 2004 a 2013, como marco inicial para
contagem dos prazos relativos a decadéncia os dias 1° de janeiro de 2005 a 1° de
janeiro de 2014, findando-se em 31 de dezembro de 2009 a 31 de dezembro de 2018.
Entdo, uma vez que os Impugnantes foram intimados do Auto de Infragdo em 1°/02/19,
fls. 08, e 02/01/19, fls. 259/260, verifica-se decaido o direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario em relacéo as doacdes ocorridas nos exercicios de 2004 a
2013.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, considerando-se 0s
fatos geradores ocorridos em 2014 a 2018, cumpre destacar que a Constituicdo
Federal/88 delimita o campo tributario colocado a disposicao dos Estados e do Distrito
Federal, no que se refere ao ITCD:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

I - transmissdo causa mortis e doacéo, de
quaisquer bens ou direitos;

A Constituicdo, portanto, delega aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para instituir este imposto, cuja hipotese de incidéncia se da sobre a
transmissao patrimonial por morte ou sobre doacéo.

Assim disp0e o art. 1° da Lei Estadual n°® 14.941/03:
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Art. 1° O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis

eDoacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD -
incide:

(...)

IITI - na doacdo a qualquer titulo, ainda que em

adiantamento da legitima;

(...)

§ 3° Para os efeitos deste artigo, considerar-se-
4 doacdo o ato ou fato em que o doador, por
liberalidade, transmitir bem, vantagem ou direito
de seu patriménio ao donatadrio, que o aceitara
expressa, tacita ou presumidamente, incluindo-se
a doacdo efetuada com encargo ou 6nus.

Art. 12. O contribuinte do imposto.-é€=
(...)

ITI- o donatério, na_aquisicdo por| doacao;
(...) e s -

(Grlfou se) 2' |

A hipotese de, incidéncia estabeIeCJda no InCISO I1l| do art. 1° acima

transcrito, define’como fato gerador o ato de doar bens ou dlreltos entendldo 0 termo
“doac¢do” na forma do § 3° do mesmo artigo. |

Regulamentando a mateéria, foi'editado-o Decreto ne 43.981/05 (RITCD),

que na esteira da Ieglslagao ordinaria dlspoe

23.927/21/32

| Art. 2°70 Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis

-~ Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD
incide sobre a doacdo ou sobre a transmisséo
hereditdria ou testamentaria de:

(...)

IT - bens mdéveis, inclusive semoventes, direitos,
titulos e créditos, e direitos a eles relativos,
quando:

a) o doador tiver domicilio no Estado;

(...)

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se
doagcdo o ato ou fato em que o doador, por
liberalidade, transmite bem, vantagem ou direito
de seu patrimbénio ao donatario, que o aceita
expressa, tacita ou presumidamente, ainda que a
doacdo seja efetuada com encargo ou 6nus.

(o)
capiTuLO II

Do Fato Gerador
Art. 3° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

14
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III - na doacdo a qualgquer titulo, inclusive nas
hipdéteses previstas no § 3° do art. 2°, ainda que
em adiantamento da legitima;

(Grifou-se)

Como j& mencionado, a presente autuacdo decorre da falta de recolhimento
do ITCD devido sobre doacbes, em razdo da cessao de cotas e integralizagéo de capital
nas sociedades empresarias CLL Hotel e Turismo Ltda, CL2 Participagdes Ltda, ECLL
Participacbes Ltda, G & R Locacdo de Imoveis Ltda, G. Grisolia & Filhos
ParticipacOes Ltda, GEM Locagdo de Imoveis Ltda, HDM Locagédo de Imoveis Ltda,
Lucile Confeccbes Ltda e SEAL Esportes Ltda, tendo em vista que o Autuado néo
apresentava capacidade financeira para tal. Os documentos relativos a essas alteracoes
foram anexados aos autos pela Fiscalizacdo as fls. 20/176, e as copias das DIRPFs do
doador, dos exercicios de 2013 a 2018, as fls. 177/254.

Nesse contexto, pertinente transcrever o Cddigo Civil em seus principais
artigos a respeito do tema, com vistas a comprovar que a definicdo de doacédo, contida
na Lei n® 14.941/03, encontra amparo nesse diploma legal, ao’'qual ¢abe o delineamento
das circunstancias nas quais este instituto deve ser entendido. Note-se que, se a Lei n°
14.941/03 é o texto legal mineiro onde encontram-se as condigdes de exigibilidade do
ITCD, é no Cadigo Civil onde devem ser buscadas as caracteristicas do ato de vontade
entre as partes no quetange a formalizacdo da doagdo. Confira-se:

Coédigo Cilvili:

Art. 538,! Considera-se doacdo o contrato em que
uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patrimdnio-bens ou vantagens para o de outra.

Art. 539. O doador pode fixar prazo ao donatario,
—-"para declarar se aceita ou ndo a liberalidade.
Desde que o donatdrio, ciente do prazo, né&do faca,
dentro dele, a declaracao, entender-se-4 que
aceitou, se a doacdo nédo for sujeita a encargo.

(...)

Art. 541. A doacdo far-se-4& por escritura publica
ou instrumento particular.

Portanto, segundo o art. 538 do Cédigo Civil, a doacdo é um contrato em
que uma pessoa, por liberalidade, transfere de seu patrimdnio bens ou direitos para o de
outra. No presente caso, as doa¢des ocorreram entre os doadores, no exercicio de suas
vontades, que doaram, mediante alteragdes contratuais das referidas empresas, cotas a
donatéria e integraram capital em seu nome, que, Nos Mesmos atos, 0s recebeu.

Conforme preceitua o art. 541do Cddigo Civil, verifica-se que a doagdo
pode ser efetivada por meio de instrumento particular, j& que os direitos doados nédo
exigem escritura publica, sendo o que ocorreu no presente caso e, pelo art. 539, nota-se
que a aceitacdo do donatario pode ser expressa ou tacita, mas, como ja mencionado em
relacdo ao caso em tela, a aceitacdo se deu nos préprios instrumentos de alteracdo
contratual.

Em relacdo a matéria, assim leciona o Prof. Orlando Gomes (GOMES,
Orlando. Contratos. 112 ed. - Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 233):
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“Doacao €, pois, contrato pelo qual uma das partes se
obriga a transferir gratuitamente um bem de sua
propriedade para o patrimdénio de outra, que se
enriquece na medida que aquela empobrece.

O sujeito que comete a liberalidade denomina-se
doador; o outro, donatario.

A doacao €& contrato wunilateral, simplesmente
consensual, e gratuito.

Unilateral, porque somente o doador -contrai
obrigacoes.

Consensual, porque nao requer, para seu
aperfeicoamento, a entrega da coisa . doada ao
donatario. Desde que o acordo “se realiza, o
contrato esta perfeito e acabado. E da aceitacdo do
donatario que nasce para o doador a obrigacao de
entregar o bem. Gratuito por exceléncia, porque o
donatario enriquece seu patriménio sem
contrapartida.” :

(Grifou—se)

Assim, ndo resta davidas quanto a ocorréncia dos fatos geradores do ITCD
em decorréncia da caracterizacdo das doacoes, por parte dos Coobrigados ao donatario,
ora Autuado, das cotas e integralizagao de capital, formalizadas mediante alteracdes
contratuais das empresas CLL Hotel e Turismo Ltda, CL2 Participagdes Ltda, ECLL
Participagbes Ltda, G & R .Locacdo de Imoveis Ltda, G. Grisélia & Filhos
ParticipacOes Ltda, GEM Locagdo de Imoveis Ltda, HDM Locagdo de Imoveis Ltda,
Lucile Confeccdes Ltda e SEAL Esportes Ltda.

_ .'Em sua defesa alegam os Impugnantes que o donatario, ao contrario do
afirmado pela Fiscalizacdo, possuia capacidade financeira, no periodo de 2012 a 2018,
conforme Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis das declaracdes de Imposto de Renda
do pai.

Todavia, considerando toda a documentacao carreada aos autos pelo Fisco,
mais uma vez, razao nao lhes assiste.

Relembrando a licdo do Prof. Orlando Gomes, que doacdo é contrato
simplesmente consensual, porque ndo requer, para seu aperfeicoamento, a entrega da
coisa doada ao donatario e, desde que o acordo se realiza, o contrato estd perfeito e
acabado, verifica-se, conforme espelha o0s documentos relativos as alteracdes
contratuais, anexados aos autos pela Fiscalizacdo as fls. 20/176, e as cépias das
DIRPFs do doador, dos exercicios de 2013 a 2018, as fls. 177/254, que ndo ha duvidas
quanto a formalizacdo da doacdo das cotas e integralizacdo de capital que foram objeto
da presente autuacéo.

Em relacdo a alegacdo das Impugnantes de que a cessdo ocorreu de forma
onerosa, tendo o donatério capacidade financeira, no periodo de 2012 a 2018, conforme
Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis das declaragbes de Imposto de Renda do pai,
tem-se, como dito, que, da andlise da documentacdo constante dos autos, tal alegacédo
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né&o procede, como bem esclarecido pela Fiscalizagdo em sua manifestacéo fiscal. Veja-
se:

“O impugnante Lucas GrisOlia Barbosa, filho dos também impugnantes
Emerson de Alvarenga Barbosa e Geny Grisolia Barbosa, nasceu em 27/08/1998,
contando a idade de apenas 4 anos quando da ocorréncia da primeira doacéo de cotas
conforme 32 alteracéo contratual da empresa Diguy Hotel e Turismo Ltda, fls. 25 a 27.
Nas demais alteracbes contratuais das empresas envolvidas o impugnante Lucas é
qualificado como solteiro e estudante, portanto, sem capacidade civil e financeira para
0s atos realizados. O impugnante confessa a dependéncia do pai, inclusive tal
dependéncia é constatada nas Declaracdes de Imposto de Renda do genitor, mas alega
possuir capacidade financeira para os aportes de capital contabilizados nas empresas
no periodo de 2012 a 2018. No entanto tal alegacdo ndo se fez acompanhada dos
documentos comprobatdrios das transferéncias dos valores pertinentes aos lucros
recebidos das empresas das quais é socio (GEM Locacdo de Imoveis Ltda, CLL Hotel
e Turismo Ltda, Lucile ConfeccBes Ltda e SEAL Esportes Ltda) e dos ingressos destes
como aportes no capital das empresas GEM Locacéo de Imdveis Ltda, CLL Hotel e
Turismo Ltda, Lucile ConfecgBes Ltda e SEAL! Esportes (Ltda, G- &R Locacdo de
Iméveis Ltda, HDM Locagéo-de Imdveis Ltda, CL2 Participacdes Ltda, G, Grisdlia &
Filhos Participagdes Ltda e ECLL Participagdes Ltda. Ressalto que nas Declaragdes
do Imposto de Renda do genitor nao consta no campo “declaracées.de bens e direitos”
nenhuma conta ou aplica¢cdo em fundos de investimentos de instituicdo bancaria em
nome do impugnante Lucas.”

Logo, como demonstrado; e, ainda, bem delineado pela Fiscalizacdo, a
alegacédo de que a doadora teria capacidade financeira e 0s atos seriam onerosos néo se
sustenta. -

Ademais, no sentido de suprir qualquer davida em relacdo a essa alegacao,
como ‘mencionado, a 2 Camara de Julgamento, em sessdo de 18/09/19, exarou
despacho interlocutorio para que os Impugnantes, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
contado do recebimento da intimagdo, trouxessem aos autos documentos
comprobatdrios das respectivas transferéncias dos valores e dos respectivos registros
contabeis das transacdes referentes aos supostos aportes financeiros realizados pelo
Autuado no capital das empresas.

Como registrado, em relacdo ao referido despacho, os Sujeitos Passivos
requereram prorrogacao de prazo, de 30 dias, fls. 336/338, para apresentacdo da
documentacdo solicitada, prorrogacdo que foi deferida pelo Delegado Fiscal de
Ipatinga, fls. 348/353.

Todavia, apos vencido o prazo que fora prorrogado, 0s requerentes ndo
compareceram aos autos.

Assim, diante da total e absoluta falta de comprovacéo das alegacdes dos
Impugnantes, considerando que a matéria a ser elucidada é eminentemente fatica, ndo
se chega a outra concluséo, sendo a da ocorréncia das doagdes em apreco e, portanto,
constatadas as hipoteses de incidéncia tributaria elas estdo sujeitas ao recolhimento do
imposto em questao.
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No que se refere as penalidades aplicadas, deve-se considerar que a
atividade da Fiscalizacdo € plenamente vinculada, devendo se ater aos parametros
fixados pela legislagdo, exatamente nos moldes verificados nos autos.

Assim, a Multa de Revalidagdo, em razdo do ndo pagamento do ITCD, foi
corretamente exigida nos termos do art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretara a
aplicacdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacédo de 50% (cinqgqlienta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes_reducdes:

Por sua vez, a Multa Isolada, exigida pelo descumprimento ‘da obrigacéo
acessoria de que trata o art. 17 da Lei n°® 14.941/03, encontra-se capitulada no art. 25 do
mesmo diploma legal, que assim prescreve:

1

Art. 25y O contribuinte 'que sopegar| bens ou

direitos,|. omitir ou faisear informacdes na

declaracdo. ou deixar de lentrega-la [ficard sujeito

| a multa de’ 20% (vinte por cénto) |sobre © montante
do imposto devido.

No que tange aos Coobrigados, doadores, esclareca-se que foram
corretamente inseridos no polo passivao da'obrigacdo tributaria a teor do disposto no
inciso 11l do art. 21'da Lei n® 14.941/03. Confira-se:

\ Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:
(...)
III - o doador;

Por fim, quanto a assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério das multas, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
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AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE
SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO
ART. 56, Il, E § 2°, I, DA LElI ESTADUAL Ne° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUGCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA
EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM--PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O |LIMITE DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA; DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA, EMPRESA AUTORA,‘NAO RESTANDO
CONFIGURADO 'O | CONFISCO AUTORIZAR A

/ EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG .REG.

NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne' 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, 'de todo o exposto, verifica-se que restaram plenamente

caracterizadas as infringéncias a legislagéo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias do imposto e respectiva penalidade constantes do Auto de Infragéo.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de
mérito, por-maioria de votos, em reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo de 2004 a 2013.
Vencido, em parte, o Conselheiro Eduardo de Souza Assis, que ndo a reconhecia. No
mérito, a unanimidade, quanto as exigéncias remanescentes, em julgar procedente o
lancamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Paula
Prado Veiga de Pinho (Revisora) e Thiago Alvares Feital.

23.927/21/32

Sala das Sessoes, 08 de setembro de 2021.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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Acordao: 23.927/21/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 15.000052722-95

Impugnacéo: 40.010147502-01, 40.010147503-84 (Coob.), 40.010147504-
65 (Coob.)

Impugnante: Lucas Grisolia Barbosa

CPF: 079.141.716-62
Emerson de Alvarenga Barbosa (Coob.)
CPF: 311.043.126-20
Geny Grisolia Barbosa (Coob.)
CPF: 435.488.226-49
Proc. S. Passivo: Manoel Flavio Silva Barbosa/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido_pelo Conselheiro Eduardo de Souza Assis, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CCMG. '

A divergéncia entre 0 voto'vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme observado, a autuagdo versa sobre a falta de recolhimento do
Impaosto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD), devido sobre doacbes, em razdo da cessdo de cotas e integralizacdo de capital
nas sociedades empresarias CLL Hotel e Turismo Ltda, CL2 Participa¢fes Ltda, ECLL
Participacbes Ltda, G & R Locacdo de Imoveis Ltda, G. Grisolia & Filhos
ParticipacOes Ltda, GEM Locagdo de Imoveis Ltda, HDM Locagdo de Imoveis Ltda,
Lucile Confecgbes Ltda e SEAL Esportes Ltda, nos exercicios de 2004 a 2018, tendo
em vista que a Autuada nédo apresentava capacidade financeira para tal.

Constatou-se também a falta de entrega/transmissdo da Declaracdo de Bens
e Direitos (DBD) a SEF/MG.

Exigéncias do ITCD, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso
Il e da Multa Isolada capitulada no art. 25, ambos da Lei n°® 14.941/03.

Na sessdo de julgamento do dia 08/08/21, a 3% Camara de Julgamento do
CCMG, decidiu: ...em preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas.
Quanto a prejudicial de mérito, por maioria de votos, em reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacéo ao periodo de
2004 a 2013. Vencido, em parte, o Conselheiro Eduardo de Souza Assis, que ndo a
reconhecia. No merito, a unanimidade, quanto as exigéncias remanescentes, em julgar
procedente o langamento....
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Portanto, este Conselheiro ficou vencido, por discordar dos pressupostos de
fundamentacdo dos votos majoritarios utilizados para afastar as exigéncias do
lancamento, por considerarem decaido o direito da Fazenda Publica Estadual em
formalizar o crédito tributario, nos moldes do acima disposto.

Data méaxima vénia, ndo ha como assimilar a prolatada exclusdo do crédito
tributario sob o véu da alegada decadéncia, ainda mais, também alicercada nos
resultados dos julgamentos dos Recursos Especiais 1.841.798/MG e 1.841.771/MG,
submetidos a sistematica dos recursos repetitivos, pelo STJ.

Inicialmente ha de se considerar a sequéncia dos fatos e a legislacédo a eles
relacionada, e por fim, a vinculagdo desse 6rgao julgador com 0s pressupostos legais
emanados da legislacéo tributaria estadual.

Pois bem, € cedico e com a anuéncia de todos, a configuragdo da hipdtese
de incidéncia do ITCD com as doacdes das cotas de participacdo societaria, donde se
conclui, a transmiss&o de bens e direitos dos doadores a-donatéaria, tributades na medida
da parte recebida.

Portanto, ocorrendo a doacédo, € obrigacdo do donatério apresentar a
Declaracdo de Bens e Direitos-— DBD'ao estadg de Minas Gerais e recolher o tributo
devido, ficando este sujeito a homologagdo da autoridade fiscal, nos termos do art. 17
c/c 8§ 3° da Lein® 14.941/03, a saber:

Art. 17., O contribuinte” apresentard declaracéo

de bens com discriminacdo dos respectivos valores

em repanpticdo 'publica fazendaria e efetuard o

pagamento .do ITCD no prazo estabelecido no art.
| 13.

——T...)

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracdo.

Pelo que se depreende dos autos, as doacdes ocorreram entre 2004 e 2018 e
a DBD néo foi apresentada ao Fisco naquelas oportunidades conforme prescrito na lei,
tendo este apurado a existéncia do fato gerador mediante o recebimento dos contratos
sociais e alteragdes contratuais das referidas empresas, apresentados no processo de
excedente de meacdo, protocolo SIARE n° 201.713.081.358-4, em 12/01/18.

Ou seja, a base de célculo para fins do ITCD que deveria chegar ao
conhecimento da Fiscalizacdo através da DBD apresentada espontaneamente pelo
contribuinte na forma da legislacdo posta, somente veio ao conhecimento dos agentes
fazendarios através das alteracdes contratuais colhidas pelo Fisco noutro processo em
2018.

Como visto, a base fatica para a constituicdo do crédito tributario mineiro,
legalmente fincada na DBD passa a ser aferida noutro instrumento de afirmacéo de
vontade somente levado a efeito muito tempo apos a ocorréncia dos fatos tributaveis,
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desse modo, os efeitos desse ato num instrumento diverso do originalmente destinado a
apuracéo de tributo estadual, se apresenta a subsidiar a agéo de cobranca fiscal.

Importante ressaltar e invocar o preceito estampado no art. 147 do CTN que
assim estabelece:
Art. 147. O lancamento é efetuado com base na
declaragdo do sujeito passivo ou de terceiro,
quando um ou outro, na forma da legislacéo
tributédria, presta a autoridade administrativa

informacdes sobre matéria de fato, indispenséaveis
a sua efetivacéao.

Assim, a declaracdo da efetivacdo da transmissdo dos bens em doacéo,
somente produziu o resultado pretendido com a obrigatoriedade da entrega da DBD
para esses casos, com as alteragOes contratuais trazidas ao erario para-outra finalidade,
excedente de meacdo, neste caso sim, cumprida a obrigagdo acesséria propria e do caso
pretérito.

Admitir o contrario € brindar a atitudeltorpe dos/devedores em-detrimento
do cumprimento do dever social a gue estariam; submetidos com| o;recolhimento da
parcela devida a titulo do ITCD sobre a transmissao efetuada.

Ha de se considerar, as situacdes particulares €. circundadas de reservas
pessoais, que afora a‘lisura dos procedimentos dos envolvidos no cumprimento do seu
dever e dos pressupostos legais, podem nunca chegar ao-conhecimento do Fisco, por
mais /diligente e"abastecido de informacdes' compartilhadas com outros 6rgdos de
controle.

Fechar os olhos para esta realidade é apadrinhar as condutas destinadas a
omissdo de informacOes-que possam gerar a tributagdo, que por certo, nunca foi a
intengé@o do legislador ao estabelecer os institutos da decadéncia e da prescricao.

"E nesse norte, como as alteragdes somente emergiram em 2018 e, nesse
marco, 0 erario mineiro passou a ter a ciéncia e a oportunidade de lancar, mister
verificar o disposto no inciso | do art. 173 do CTN, assim disposto:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Por ébvio, para efetuar o langamento a Fiscalizacdo carecia da informacéo
via declaracdo do contribuinte a partir do dia em que as doacgdes foram efetuadas, nos
termos da legislacdo exposta. Esta obrigacdo descumprida no &mbito estadual auferiu
corpo com a apresentacdo das alteragdes contratuais na DBD de 2018, e, portanto,
dando inicio a contagem do lustro decadencial a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento obteve dados para ser efetuado. Por designio
natural, atingird completude em 31/12/23 e como o Auto de Infracdo foi lavrado e
disponibilizado no exercicio de 2019, ndo configurada a decadéncia do direito da
Fazenda Publica Estadual em formalizar o crédito tributario.
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N&o bastasse esse contexto, como visto alhures, os fundamentos da deciséo
também estdo alicercados nos resultados dos julgamentos dos Recursos Especiais
1.841.798/MG e 1.841.771/MG, submetidos a sistematica dos recursos repetitivos, pelo
STJ, e nesse intento muito menos devem prevalecer.

Pelo que determina o inciso Il do art. 927 do CPC, os juizes e os tribunais
observardo “os acorddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugédo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial
repetitivos”. O legislador ndo pretendeu atingir a administracdo publica com os
repetitivos, porque quando assim desejou, o fez de forma direta, como disposto no art.
103-A da CF/88, em relacdo a edi¢do, de “Stmula Vinculante” relativa a matéria
constitucional reiteradamente decidida pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Nos termos da legislacdo posta, aos julgadores administrativos ndo cabe a
negativa de aplicacdo de ato normativo, nos moldes art. 182 da Lei n° 6.763/75, in
verbis:

Art. 182. Nado se incluem na' competéncia do 6rgéo
julgador: i

I - _Ja declaracéo de incondstitudidnalidade ou a
negativa /de aplicacdo de ato normativo, |inclusive

| em relacdo, a comsulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado.de  Fazenda, nos
termos do §'2° do art. 146; '

Assim, nao interferem as decisoes judiciais-de &mbito geral nos julgamentos
administrativos, devendo estes, respeito.aos:pressupostos legais previstos na legislagio
tributéria mineira vigente na data do fato gerador, restando observancia e aplicacdo dos
preceitos judiciais quando_do controle de legalidade conferido a Advocacia Geral
Estadual, no momento da-anélise da viabilidade da execucdo da decisao.

~Desse modo, por todo o exposto, ndo entendo ser a melhor acolhida a
exclusdo das exigéncias sob o manto da decadéncia, como fundamentado na decisdo
ora combatida.

Sala das Sessdes, 08 de setembro de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Conselheiro
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