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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do-art. 173, inciso | do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, nde-se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributéario.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA. Constatado aproveitamento indevido de créditos de.ICMS tendo em
vista saidas de energia elétrica decorrentes da posi¢do credera no Mercado de
Curto-Prazo (MCP) da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE),
n&o tributadas pelo ICMS. Infracéo caracterizada. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art: 56,/inciso 11, da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso X1H, alinea “b” adequada nos termos do 8 2°, inciso Il
do art. 55 da mencionada lei, limitada a 10% (dez por cento) do valor da
operacao. |

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - MERCADO
DE CURTO PRAZO - CCEE. Constatada a falta de recolhimento de ICMS sobre
entrada de energia elétrica proveniente do Mercado de Curto Prazo (MCP),
quando em posicao devedora na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE). Infracdo caracterizada. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-
se falta de emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacfes de
aquisicdo de energia elétrica, decorrentes de posicdo devedora, realizadas no
Mercado de Curto Prazo (MCP) da Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE). Infracdo caracterizada. Correta a exigéncia de Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVIII, da Lei n°® 6.763/75, equivalente a 10% (dez por
cento) do valor da operacao.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE SAIDA - ENERGIA ELETRICA. Constatada a
falta de emissdo de notas fiscais de saida pelas operacbes de sobra de energia
elétrica decorrentes de posicdo credora no Mercado de Curto Prazo (MCP) da
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Céamara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE). Infragdo caracterizada.
Correta a exigéncia de Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n°
6.763/75 adequada nos termos do 8 2°, inciso Il do citado artigo da mencionada lei,
limitada a 10% (dez por cento da operacao).

Decadéncia néo reconhecida. Deciséo unanime.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as operacdes de comercializa¢do de energia elétrica
no Mercado de Curto Prazo (MCP) da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica,
realizadas pela Autuada, no periodo de 01/01/16 a 31/12/16, com as seguintes
irregularidades: =

1- Falta de emissdo de notas fiscais de saida, pelas operacdes de sobra de
energia elétrica decorrentes de posicdo credora no Mercado de Curto Prazo (MCP) da
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE).

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, dal Lei n° 6.763/75
adequada nos termos do-82°, inciso Il'do citado artigo da mencionada lei, limitada a
10% (dez por cento) do valor da operagao.

2- Falta de estorno de créditos de ICMS apropriados indevidamente, tendo
em vista saidas de energia elétrica decorrentes da posi¢do credora no Mercado de Curto
Prazo (MCP) da Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), nédo
tributadas de ICMS.

Exige:se ICMS,~Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, da
Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIlI, alinea “b”, adequada
nos termos do § 2°, inciso Il do art. 55 da mencionada lei, limitada a 10% (dez por
cento) do valor da operacéo.

3- Falta de emissdo de notas fiscais de entrada decorrentes de posicédo
devedora, realizadas no Mercado de Curto Prazo (MCP) da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVIII, da Lei n°
6.763/75, equivalente a 10% (dez por cento) do valor da operacéo.

4- Falta de recolhimento do ICMS devido, tendo em vista deficit de energia
elétrica decorrente de posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo (MCP) da Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, da
Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 20/69, com os argumentos, em sintese,
reproduzidos:
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- argui a decadéncia parcial do direito de a Fazenda Publica Estadual de
constituir o langamento nos termos do art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional —
CTN;

- suscita que a previsdo contida no art. 173, inciso | do CTN, somente
poderia ser nos casos de langamento de oficio, que ndo é o caso do ICMS, cujo
lancamento se opera por homologacao;

- informa que para o periodo autuado, o imposto ja foi recolhido por meio
de ICMS/ST, na aquisicdo de energia elétrica de seus fornecedores, estando sujeito a
homologacéo do Fisco no prazo de 5 (cinco) anos contados do fato gerador;

- argui ter ocorrido decadéncia parcial dos fatos geradores ocorridos antes
de 18/02/16, uma vez que tomou ciéncia da autuacdo em 18/02/21;

- reitera que para aplicagéo da regra contida no art. 173, inciso | do CTN, a
Fiscalizacdo deveria comprovar a ocorréncia de dolo, fraude, simulacdo ou infracéo
dolosa a lei ou contrato social pela Impugnante, o que ndo consta da relatdrio fiscal;

- entende que o langcamento-ndo deve grosperar, uma vez que 0s termos de
cessdo de energia elétrica sdo liquidados pela CCEE no ambito, do Mecanismo de
Compensacdo de Sobras € Déficits (MCSD). ‘e representam imposi¢do do agente
regulador (ANEEL); ' '

- assevera que ndo foi realizada comercializacio nas operacdes de sobras de
energia, e que tais sobras ja teriam sido tributadas em-operacao anterior;

- discorre sobre o funcionamento do mercado livre de energia elétrica e o
papel do Mercado de Curto Prazo da"CCEE;

- cita/0 art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, que prevé que o consumidor
livre'de energia elétrica deve recolher o ICMS pela entrada de energia quando em
posicao devedora no MCP da CCEE e nédo destacar quando em posi¢éo credora;

-menciona o REsp 960.476 em que o Superior Tribunal de Justica - STJ
firmou entendimento de que o ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica
correspondente & demanda de poténcia efetivamente utilizada e ndo sobre a demanda
potencialmente contratada;

- sustenta que a materialidade econémica do ICMS esta prevista na entrada
de energia elétrica no estabelecimento, desde que ndo haja industrializacdo ou
comercializacdo dessa energia, e que os termos de cessdo no MCP néo seriam fato
gerador do ICMS;

- pontua que o principio da legalidade tributaria teria sido violado, uma vez
que ndo ha previsao na Lei Kandir e na Lei Estadual n® 6.763/75 de destaque do ICMS
no caso de notas fiscais de entrada relativas ao MCP da CCEE, conforme estabelecido
no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02;

- destaca que o fato econébmico seria apenas um, haja vista que o fluxo de
energia entre o gerador e 0 seu estabelecimento ocorre quase instantaneamente;
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- assevera que no Ambiente de Contratacdo Livre - ACL o fato econdmico
foi dividido em 02 (duas) etapas juridicas: demanda contratada conforme os contratos
bilaterais e ajustes do balanco energético entre demanda contratada e demanda
efetivamente utilizada, por meio dos termos de cessdo das sobras de energia por todos
0s agentes da CCEE, de forma multilateral no MCP;

- acrescenta que ndo cabe o estorno de créditos de ICMS quando estiver na
posicao credora na CCEE, uma vez que ja teria havido a tributagdo do ICMS sobre a
demanda consumida, decorrente dos contratos bilaterais, e dessa forma, teria o direito
de manter os créditos apropriados em virtude da NF-e de saida de seu fornecedor;

- observa que o fato gerador do ICMS pressupde a determinagédo do sujeito
passivo da obrigacdo tributéria principal, o que ndo € possivel nas operagdes de cessdo
de sobras no MCP, pois a liquidacéo é realizada de forma multilateral;

- requer a insubsisténcia da autuacéo fiscal;

- pontua que sendo a energia elétrica-utilizada .em sua maior parte, no
processo produtivo de extracdo e beneficiamento, de minério, e 0 enquadramento na
imunidade constitucional do art., 155;°8 2°, inciso X, alinea “b”, |da Constituicdo da
Republica de 1988 - CR/88; confere, imunidade de incidéncia|de ICMS as suas
operacdes de aquisicdo de energia elétrica no MCP da CCEE, que sdo equiparadas a
operacdes interestaduais com energia elétrica;

- explica que o estado de Minas Gerais adota“interpretagdo mais restritiva
em relacdo a imunidade insculpida no art.155, §2°, inciso X, alinea “b” da CR/88 e
requer a exclusdo da acusacéo fiscal quando esteja em posicdo devedora na CCEE;

_ - questiona os calculos realizados pelo Fisco, considerando que os Encargos
de Servigos do Sistema (ESS) e os Encargos de Seguranca Energética (ESE) devem ser
abatidos da base de calculo utilizada;

- entende que a taxa de inadimpléncia compartilhada deve ser excluida da
base de célculo;

- pugna pela exclusdo das acusacOes fiscais relativas as obrigacdes
tributarias acessorias de emissdo de notas fiscais de entrada e de saida nas operacdes no
MCP da CCEE, dizendo que tais operagdes ndo estdo sujeitas a tributacdo do ICMS;

- aduz ser incorreta a aplicacdo da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75, quanto ao aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
uma vez que tal dispositivo somente se aplicaria a ocorréncia de inadimpléncia do
contribuinte;

- sustenta que as multas aplicadas possuem carater confiscatério e
desproporcional, pugnando pela retirada ou, ao menos, limitagcdo delas;

- discorda da aplicagcdo concomitante das multas de revalidacéo e isolada;
- requer:

- reconhecimento da decadéncia parcial do crédito tributario anterior a
18/02/16;
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- insubsisténcia da autuacdo fiscal pela ndo incidéncia tributaria nas
operacdes de cessdo de sobras de energia no MCP;

- subsidiariamente, requer a exclusdo da acusacdo fiscal pela falta de
recolhimento de ICMS quando em posi¢éo devedora no MCP da CCEE;

- deducdo dos encargos ESS e ESE da base de calculo utilizada pelo Fisco e
requer a exclusdo das acusac0es fiscais referentes as obrigaces tributarias acessorias;

- cancelamento da multa de revalidacdo, o cancelamento da multa menos
grave ou a limitagcdo das multas ao percentual de 20% (vinte por cento).

Pede a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 393/418, refuta-integralmente as
alegacdes da Defesa e pugna pela procedéncia do lancamento.

Da Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 25/08/21, acorda a 3* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 01/09/21. Pela Impugnante, assistiu a deliberacdo o Dr. Erick de
Paula Carmo. .

DEcIsAo

Os fundamentos expostos na manifestagdo fiscal foram 0s mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razdo, passardao a compor
0 presente Acordado com pequenas alteracdes e adaptacdes de estilo.

‘Conforme relatado a autuacdo versa sobre as operacdes de comercializacéo
de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo (MCP) da Camara de Comercializacao
de Energia Elétrica, realizada pela Autuada, no periodo de 01/01/16 a 31/12/16, com as
seguintes irregularidades:

1- Falta de emissdo de notas fiscais de saida, pelas operacGes de sobra de
energia elétrica decorrentes de posicdo credora no Mercado de Curto Prazo (MCP) da
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75
adequada nos termos do § 2°, inciso Il do citado artigo da mencionada lei, limitada a
10% (dez por cento) do valor da operacao.

2- Falta de estorno de créditos de ICMS apropriados indevidamente, tendo
em vista saidas de energia elétrica decorrentes da posicao credora no Mercado de Curto
Prazo (MCP) da Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), ndo
tributadas de ICMS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIIl, alinea “b” adequada
nos termos do 8§ 2° inciso Il do art. 55, da mencionada lei, limitada a 10% (dez por
cento) do valor da operacéo.
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3- Falta de emissdo de notas fiscais de entrada decorrentes de posicédo
devedora, realizadas no Mercado de Curto Prazo (MCP) da Céamara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE).

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVIII, da Lei n°
6.763/75, equivalente a 10% (dez por cento) do valor da operagéo.

4- Falta de recolhimento do ICMS devido, tendo em vista deficit de energia
elétrica decorrente de posi¢do devedora no Mercado de Curto Prazo (MCP) da Camara
de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, da
Lei n®6.763/75.

Da Decadéncia parcial do crédito tributario

A Impugnante argui a decadéncia parcial do crédito tributario, em relagéo
aos fatos geradores anteriores a 18/02/16.

Entretanto tal argumento ndo merece prosperar.

No tocante aos fatos geradores ocorridos em fevereiro“de 2016, ndo foi
realizado o pagamento, nem mesmo parcial, do'imposto referente as operagdes no MCP
da CCEE, cabivel; portanto, o lancamento de oficio do credito tributario.

Veja-se que o STJ no julgamento do'REsp 973.733/SC, assim entendeu:

PROCESSUAL CIVIL: RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO . CPC.~ TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A

. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. CONTRIBUICAO
"PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, E 173, DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO
DE OFICIO) CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO
ANTECIPADO DA EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO DA
PREVISAO LEGAL, O MESMO INOCORRE, SEM A
CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO DO
CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARACAO PREVIA
DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO:
RESP 766.050/PR, REL. MINISTRO LUIZ FUX, JULGADO
EM 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AGRG NOS ERESP
216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI,

JULGADO EM 22.03.2006, DJ 10.04.2006; E ERESP
276.142/SP, REL. MINISTRO LUIZ FUX, JULGADO EM
13.12.2004, DJ 28.02.2005).
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2. E QUE A DECADENCIA OU CADUCIDADE, NO AMBITO
DO DIREITO TRIBUTARIO, IMPORTA NO PERECIMENTO
DO DIREITO POTESTATIVO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO PELO LANCAMENTO, E,
CONSOANTE DOUTRINA ABALIZADA, ENCONTRA-SE
REGULADA POR CINCO REGRAS JURIDICAS GERAIS E
ABSTRATAS, ENTRE AS QUAIS FIGURA A REGRA DA
DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS AO LANCAMENTO DE OFICIO, OU
NOS CASOS DOS TRIBUTOS SUJEITOS AO
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO EM QUE O
CONTRIBUINTE NAO EFETUA O PAGAMENTO
ANTECIPADO (EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI,
"DECADENCIA E PRESCRICAO NO, DIREITO
TRIBUTARIO", 32 ED., MAX LIMONAD, SA© PAULO, 2004,
PAGS. 163/210). (...)

Conforme a jurisprudéncia citada, o inicio-do prazo decadencial quinquenal
para a Fiscalizacdo constituir o crédito tributario conta-se do’primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento-poderiaiter sido efetuado, nos casos em que a lei
ndo prevé o pagamento antecipado da.exacdo'ou quando, apesar da |previsio legal, o
pagamento n&o ocorre. E gsse 0 prazo estabelecido no art. 173, inciso | do CTN, veja-
se: -

CTN

Art. 173, © /direito de a Fazenda Publica
constituir. o ‘erédito tributdrio extingue-se apds
5 (e¢ince)-—anos, contados:

I~ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
—~ em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

' 'Portanto, guando ndo ocorre nenhum pagamento, mesmo relativo a tributo
sujeito ao lancamento por homologacdo, o prazo decadencial é o previsto no art. 173,
inciso 1 do CTN.

Dessa forma, no que se refere aos fatos geradores ocorridos no exercicio de
2016, a contagem do prazo decadencial iniciou-se em 01/01/17 e estara expirado em
01/01/22. Como a Autuada tomou ciéncia do feito fiscal em 18/02/21 (pags. 16), ndo ha
que se falar em decadéncia do direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributario.

Quanto as exigéncias apontadas no Auto de Infracdo, necessario se faz
explicar sobre o funcionamento do processo de comercializagdo de energia elétrica no
Brasil, importante para o entendimento do trabalho fiscal e da propria l6gica do sistema
elétrico.

Até 1995, o modelo do setor elétrico era composto por empresas
verticalizadas, na sua maioria estatais, que englobavam as atividades de geracéo,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica. Nesse ambiente as tarifas eram reguladas
em todos os segmentos ndo havendo, portanto, competicdo e 0s consumidores eram
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exclusivamente cativos (consumidor que s6 pode comprar energia elétrica da
concessiondria ou permissionaria da localidade de sua instalagéo).

Em 1996, foi implantado o Projeto de Reestruturagdo do Setor Elétrico
Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo Ministro de Minas e Energia, contando
com a participagdo de diversos técnicos brasileiros, bem como com a participacdo de
empresa inglesa de consultoria. Os trabalhos do Projeto RE-SEB definiram as bases
conceituais que deveriam nortear o desenvolvimento do setor elétrico.

As principais conclusbes do projeto foram a necessidade de implementar a
desverticalizacdo das empresas de energia elétrica, ou seja, dividi-las nos segmentos de
geracdo, transmissdo e  distribuicdo, incentivar a  competicdo  na
geracdo/comercializagdo e manter sob regulacdo os setores de distribuicdo e
transmissdo de energia elétrica, considerados como monopdlios naturais.

Foi também identificada a necessidade de criacdo de-um o6rgao regulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de-um operador para o sistema
elétrico nacional, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), e de um ambiente
para a realizagdo das transagOes de compra'e venda de energia elgtrica, 0 Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE), Por meig da Lei n° 9.648/98 e do| Decreto n°
2.655/98, foi criado o -Mercado Atacadista d¢ Energia Elétrica (MAE), ambiente
virtual, sem personalidade juridica.

'O MAE foi instituido pela assinatura de um contrato de adesdo multilateral
de todos os Agentes (Acordo de Mercado), como um mercado autorregulado, com a
finalidade de viabilizar as transacdes. de'energia elétrica por meio de Contratos
Bilaterais e do Mercado de Curto Prazo (Mercado “Spot”), entre as empresas que
executam os servicos de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Concluido em agosto de 1998, o Projeto RE-SEB definiu o arcabouco
conceitual e-institucional do modelo a ser implantado no Setor Elétrico Brasileiro.
Durante os anos de 2003 e 2004, o Governo Federal langou as bases de um novo
modelo para o Setor Elétrico Brasileiro, sustentado pelas Leis n°® 10.847 e 10.848, de
15/03/01, e pelo Decreto n° 5.163 de 30/07/04.

Entre as principais mudancas institucionais implementadas nesse periodo,
destacam-se a criacdo de uma instituicdo responsavel pelo planejamento do setor
elétrico a longo prazo (a Empresa de Pesquisa Energética — EPE), uma instituicdo com
a funcdo de avaliar permanentemente a segurancga do suprimento de energia elétrica, do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) e de uma instituicdo para dar
continuidade as atividades do MAE, relativas & comercializacdo de energia elétrica no
Sistema Interligado, a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

A seguir sdo apresentados os papeis dos Agentes do Setor Elétrico
Brasileiro, em conformidade com o Modelo vigente, implementado em 2004.

Geracao
Os Agentes de Geracao podem ser classificados em:

- Concessionarios de Servigo Publico de Geracdo: Agente titular de Servico
Publico Federal delegado pelo Poder Concedente mediante licitacdo, na modalidade de
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concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de Empresas para exploracdo e prestacdo
de servicos publicos de energia elétrica, nos termos da Lei n° 8.987/95;

- Produtores Independentes de Energia Elétrica - PIE: sdo Agentes
individuais ou reunidos em consorcio que recebem concessdo, pPermissao ou
autorizagdo do Poder Concedente para produzir energia elétrica destinada a
comercializa¢do por sua conta e risco;

- Autoprodutores - AP: sdo Agentes com concessdo, permissdo ou
autorizacdo para produzir energia elétrica destinada a seu uso exclusivo, podendo
comercializar eventual excedente de energia, desde que autorizado pela ANEEL.

A atividade de geracdo de energia elétrica apresenta um carater competitivo,
sendo que todos os Agentes de Geracdo podem vender energia tanto no Ambiente de
Contratacdo Regulado como no Ambiente de Contratacdo Livre. Os.geradores também
possuem livre acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

Transmissao

Tais Agentes sdo responsaveis por gerir as redes de tr 1nsmisséo, as quais
consistem em vias de uso aberto, podendo ser utilizadas por qualquer outro Agente, que
pagara tarifas pelo uso do 5|stema de transmlssao (TUST) ou de distribuicdo (TUSD),
conforme o caso.

A construgéo/opera(;éo de novas linhas de transmisséo € objeto de leildo, no
qual os agentes oferecem o lance pelo menor custo para instalacdo e manutencdo da
linha, cooperando para a modicidade, tarifaria do setor. Apos a construcéo da linha,
cabe ao Agente de'Transmissdo manté-la disponivel para uso, sendo ressarcido para
isto, independentemente da _quantidade de energia transportada através da linha de
transmissao. -

‘Distribuicao
Os Agentes de Distribuicdo realizam atividades orientadas a servicos de

rede e de venda de energia aos Consumidores Cativos com tarifas e condicdes de
fornecimento reguladas pela ANEEL.

Com o novo modelo, os Distribuidores tém participacdo obrigatéria no
Ambiente de Contratacdo Regulado, celebrando contratos de energia com precos
resultantes de leilGes.

Comercializadores

Os Agentes de Comercializacdo de energia elétrica compram energia
mediante Contratos Bilaterais no Ambiente Livre, podendo vender energia aos
Consumidores Livres, no proprio Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ou aos
Distribuidores, por meio dos leildes do Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR).

Importadores de Energia

S&o os Agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar importacdo de energia elétrica para abastecimento do mercado nacional.
Exportadores de Energia sdo os Agentes do setor que detém autorizacdo do Poder
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Concedente para realizar exportacdo de energia elétrica para abastecimento de paises
vizinhos.

Consumidores Cativos

Sdo aqueles que s6 podem comprar energia elétrica da concessionaria/
permissionaria que detém a concessdo do servico de distribuicdo de energia elétrica
para a localidade na qual se encontra instalado, ficando submetido a tarifa e condicbes
de fornecimento estabelecidas pela ANEEL.

Consumidores Livres

S&@o os Consumidores que, atendendo os requisitos da legislacdo vigente,
podem escolher seu fornecedor de energia elétrica (Agentes de geracdo e
Comercializadores) mediante livre negociagéo.

O modelo vigente do setor elétrico prevé que a comercialiiégéo de energia
elétrica pode ser realizada em dois ambientes de mercado: Ambiente de!/Contratacdo
Regulado (ACR) e Ambiente de Contratacdo Livre/ (ACL).

A contratacdo no Ambiente de Contratacdo Regulado é formalizada por
contratos bilaterais regulados; -denominados Contratos de Comercializagdo de Energia
Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR), celebrados entre Agentes Vendedores e
Distribuidores-que participam dos leilGes'de compra e venda de energia elétrica.

Ja no Ambiente de Contratagdo Livre, ha -a livre negociacdo entre 0s
Agentes Geradores, Comercializadores, ' Consumidores Livres, Importadores e
Exportadores de energia, sendo os acordos de compra e venda de energia pactuados por
Contratos Bilaterais (ou Contratos-de Compra de Energia no Ambiente Livre -
CCEAL). :

Os CCEALs sdo negociados livremente entre duas partes e firmados entre
0s Agentes contratantes, sem a participacio da ANEEL ou da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica. Esses contratos sdo registrados na CCEE, sendo
que 0 processo de registro consiste na informacdo dos montantes contratados e dos
prazos envolvidos, ndo havendo necessidade de informar os precos acordados.

Os contratos sdo registrados pelos Agentes Vendedores e validados pelos
Agentes Compradores, para que sejam utilizados no processo de Contabilizacdo e
Liquidacdo Financeira. Os Agentes de Geragdo sejam concessionarios de servico
publico de geracdo, produtores independentes de energia ou autoprodutores, assim
como o0s comercializadores, podem vender energia elétrica nos dois ambientes,
mantendo o carater competitivo da geracéo.

Tanto os contratos do Ambiente de Contratacdo Regulado como os do
Ambiente de Contratacdo Livre sdo registrados na Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica e servem de base para a contabilizacdo e liquidacdo das diferencas no
Mercado de Curto Prazo.

Os montantes totais contratados sdo liquidados bilateralmente pelos
Agentes, fora do ambiente de operagdes da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica e de acordo com condi¢bes contratuais especificas.
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Uma alteracdo significativa estd relacionada a forma de realizacdo de
LeilGes de Energia, que aboliu o critério de maior preco e passou a utilizar o critério de
menor tarifa, colaborando para a modicidade tarifaria ao Consumidor Cativo.

Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decreto n°® 5.163/04, os Agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por cento) de lastro para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica proporcionada por empreendimentos de
geracdo proprios ou de terceiros, nesse caso, mediante contratos de compra de energia
ou de poténcia.

Os Agentes de Distribuicdo e os Consumidores Livres também devem
apresentar 100% (cem por cento) de cobertura contratual para o atendimento de seu
mercado e consumo.

Por fim, esse modelo retomou a obrigatoriedade de todos os Agentes
apresentarem 100% (cem por cento) da contratagdo efetuada, inclusive Consumidores
Livres, havendo a possibilidade de aplicacdo de penalidades para quem nao observasse
esse item.

Ambiente de Contratacdo Regulada L ACR i -

Participam do-Ambiente de Contratagio Regulado: os Agentes Vendedores
e Agentes de Distribui¢do de energia elétrica.

Para garantir o atendimento aos seus mercados, os Agentes de Distribuicio
podem adquirir energia das seguintes formas, de acordo com o art. 13 do Decreto n°
5.163/04: :

- leilGes 'de compra de energia elétrica proveniente de empreendimentos de
geracao existentes e de noves empreendimentos de geracao;

- geracdo distribuida, desde que a contratacdo seja precedida de chamada
publica-realizada pelo proprio Agente de Distribuicdo, contratacdo essa limitada ao
montante de 10% (dez por cento) do mercado do distribuidor;

- usinas gque produzem energia elétrica a partir de fontes edlicas, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa, contratadas na primeira etapa do Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA;

- Itaipu Binacional, no caso de agentes de distribuicdo, cuja area de
concessao esteja localizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Ambiente de Contratacado Livre — ACL

No Ambiente de Contratacdo Livre, participam Agentes de Geragéo,
Comercializadores, Importadores e Exportadores de energia elétrica, além dos
Consumidores Livres.

Neste ambiente, ha liberdade para se estabelecer volumes de compra e
venda de energia e seus respectivos pregos, sendo as transacdes pactuadas por meio de
Contratos de Compra de Energia no Ambiente Livre (CCEALS).

Os Consumidores que optem por se tornarem livres, realizando a compra de
energia por meio de contratos no Ambiente de Contratacdo Livre, devem ser Agentes
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da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica e estdo sujeitos ao pagamento de
todos os encargos, taxas e contribuicdes setoriais previstas na legislagéo.

Conforme descrito no § 2° do art. 49 do Decreto n°® 5.163/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisicdo de sua energia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindo assim um Consumidor Parcialmente
Livre.

Caso o Consumidor Livre queira retornar a condicdo de Cativo, deve
informar essa decisdo a Concessionaria de Distribuicdo local com um prazo minimo de
cinco anos, sendo que esse prazo pode ser reduzido mediante acordo entre as partes.

Em 2004, com a implantacdo do Novo Modelo do Setor Elétrico, pela Lei
n°® 10.848/04, foi autorizada a criacdo da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica, como sucessora do MAE, regulamentada pelo Decreto n® 5.177/04, sendo uma
organizacdo civil, de direito privado, sem fins lucrativos, congregando. Agentes das
categorias de Geracdo, Distribuicdo e Comercializacdo.deenergia elétrica. |

A Cémara de Comercializacdo-de Epergia Elétrica ¢ responsavel pelo
processamento da contabilizacdo da Energia Elétrica produzida e comsumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto-de Regras comerciais, complementares e integrantes as
Regras de Comercializagdo, que devem ser cumpridas, por [todos 0s Agentes
participantes-da-Camara de Comercializagéo de Energia Elétrica. -

‘Todos os contratos firmados bilateralmente entre os Agentes Compradores
(Distribuidor, Consumidor Livre) e Agentes Vendedores (Gerador, Comercializador)
devem ser registrados na Camara-de Comercializacdo de Energia Elétrica, entretanto, a
sua liquidacdo ocorre fora desse ambiente, por meio de emissdo de fatura entre as
partes. -

‘As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica os
montantes de energia contratada, assim como os dados de medicdo, para que, dessa
forma, seja determinado quais as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e
0 que foi contratado.

Considerando-se os contratos e os dados de medicao registrados, a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica contabiliza as diferencas entre o que foi
produzido ou consumido e o que foi contratado; as diferencas positivas ou negativas
sdo liquidadas ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD), determinado
semanalmente para cada patamar de carga (Leve, Média e Pesada) e para cada
submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e Sul), tendo como base o Custo
Marginal de Operacdo do sistema, limitado por um preco minimo e por um preco
maximo.

Em funcdo da preponderancia de usinas hidrelétricas no parque de geragédo
brasileiro, sdo utilizados modelos matematicos para o célculo do PLD, que tém por
objetivo encontrar a solucdo 6tima de equilibrio entre o beneficio presente do uso da
agua e o beneficio futuro de seu armazenamento, medido em termos da economia
esperada dos combustiveis das usinas termelétricas.
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A méxima utilizacdo da energia hidrelétrica disponivel em cada periodo € a
premissa mais econémica, do ponto de vista imediato, pois minimiza os custos de
combustivel. No entanto, essa premissa resulta em maiores riscos de déficits futuros.
Por sua vez, a méxima confiabilidade de fornecimento é obtida conservando o nivel
dos reservatorios o mais elevado possivel, o que significa utilizar mais geracéo térmica
e, portanto, aumento dos custos de operagéo.

Com base nas condi¢des hidroldgicas, na demanda de energia, nos precos
de combustivel, no custo de déficit, na entrada de novos projetos e na disponibilidade
de equipamentos de geracao e transmissdo, o modelo de precificacdo obtém o despacho
(geracdo) 6timo para o periodo em estudo, definindo a geracdo hidraulica e a geracdo
térmica para cada submercado.

Como resultado desse processo sdo obtidos os Custos Marginais de
Operacdo (CMO) para o periodo estudado, para cada patamar de carga e para cada
submercado. O PLD é um valor determinado semanalmente para cada patamar de carga
(leve, médio e pesado) com base no Custo Marginal de Operacdo (custo para se
produzir o préximo MWh necessario ao-sistema elétrico), limitado_porum preco
maximo e minimo vigentes para cada perlodo de apuracéo e para cadajsubmercado.

Os pregos maximo e minimo sdo estabelemdos anualmente pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), autarquia em regime especial vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, criada para regular o setor elétrico brasileiro.

O PLD é utilizado para valorar todas as quantidades de energia
contabilizadas e liquidadas na CCEE, gue ndo estejam cobertas por Contratos Bilaterais
(CCEALSy).

Com base nas_informagdes dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizacdo € realizada e 0s montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo (também chamado “Mercado Spot™) sdo calculados.

Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo é o mercado das
diferencas. No referido mercado, as relagdes sdo multilaterais, ou seja, todos os
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja uma relacédo direta entre comprador e vendedor.

O Mercado de Curto Prazo assume posi¢do de comprador e vendedor das
sobras de energia aos agentes participantes do mercado. Assim, no Mercado de Curto
Prazo sdo realizadas operacGes envolvendo os montantes de energia elétrica que nédo
sdo objeto de contratos bilaterais. O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela
realizacdo de transagOes multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da
energia elétrica em cada periodo de apuracdo, que é valorada mediante critérios
consistentes na atribuicdo do preco do Mercado de Curto Prazo (PLD), vigente para
cada intervalo definido de tempo e para cada um dos submercados de energia.

As transacOes realizadas no citado mercado, portanto, caracterizam-se como
operacdes de compra e venda de energia elétrica ocorridas durante determinado periodo
de apuragéo.
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A contabilizacdo é efetuada mensalmente conforme prazos e condigdes
estabelecidas em Procedimentos de Comercializagdo. Ao término da contabilizacéo,
sdo identificadas as posicOes de cada Agente (devedora ou credora) no Mercado de
Curto Prazo, resultando na Pré-Fatura individualizada.

Em seguida, ocorre o Processo de Liquidacdo Financeira mensal, no qual
sdo efetuados os pagamentos e recebimentos financeiros pelos Agentes. O valor do
crédito ou do débito a ser atribuido pela Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica a um determinado Agente, em razdo da venda ou da compra de energia elétrica
em um determinado periodo de apuracdo, sofre os ajustes previstos pelas Regras do
Mercado, homologadas pela ANEEL.

Os ajustes sdo condicOes impostas aos Agentes para a realizacdo de
operacOes de compra e venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. Assim,
tais ajustes ndo correspondem a novas operagdes de compra e venda de energia elétrica.
Os ajustes sdo realizados por ocasido da contabilizacdo das operacGes realizadas no
Mercado de Curto Prazo e variam conforme a caracterizacio do Agente como gerador,
distribuidor/comercializador ou consumidor- .

| L
Tais ajustes sdo_inseridos, na Pré-Fatura, juntamentel com o valor dos
créditos ou débitos correspondentes as operagdes de venda ou compra de energia
elétrica realizadas pelos Agentes.,

A Pré-Fatura é elaborada ‘sob ‘o ponto .de vista da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica, pois € ela quem realiza a liquidagdo, fazendo os
pagamentos aos Agentes com posicao credora e recebendo os valores dos Agentes com
posicao devedora.

Esse é; em sintese, o funcionamento do mercado em analise.

‘A _Impugnante, sendo agente Consumidor Livre registrado na CCEE, néo
participa do MCSD e sim do MCP da CCEE.

Ao citar o REsp n® 960.476, a Impugnante corrobora o entendimento de que
as operac0Oes de liquidacdo no MCP da CCEE devem ser tributadas., conforme ementa
infra transcrita:

TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMANDA DE
POTENCIA. NAO INCIDENCIA SOBRE TARIFA
CALCULADA COM BASE EM DEMANDA CONTRATADA E
NAO UTILIZADA. INCIDENCIA SOBRE TARIFA
CALCULADA COM BASE NA DEMANDA DE POTENCIA
ELETRICA EFETIVAMENTE UTILIZADA.

1. A JURISPRUDENCIA ASSENTADA PELO STJ, A PARTIR DO
JULGAMENTO DO REsP 222.810/MG (12 TURMA, MIN. JOSE
DELGADO, DJ DE 15.05.2000), E NO SENTIDO DE QUE "0 ICMS
NAO E IMPOSTO INCIDENTE SOBRE TRAFICO JURIDICO, NAO
SENDO COBRADO, POR NAO HAVER INCIDENCIA, PELO FATO DE
CELEBRACAO DE CONTRATOS", RAZAO PELA QUAL, NO QUE SE
REFERE A CONTRATACAO DE DEMANDA DE POTENCIA ELETRICA,
"A SO FORMALIZACAO DESSE TIPO DE CONTRATO DE COMPRA OU
FORNECIMENTO FUTURO DE ENERGIA ELETRICA NAO
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CARACTERIZA CIRCULACAO DE MERCADORIA". AFIRMA-SE,
ASSIM, QUE "0 ICMS DEVE INCIDIR SOBRE O VALOR DA ENERGIA
ELETRICA EFETIVAMENTE CONSUMIDA, ISTO E, A QUE FOR
ENTREGUE AO CONSUMIDOR, A QUE TENHA SAIDO DA LINHA DE
TRANSMISSAO E ENTRADO NO ESTABELECIMENTO DA EMPRESA".

Assim sendo, o ICMS deve incidir sobre o valor de energia elétrica
efetivamente consumida, aquela que entrou no estabelecimento da empresa.

Considerando um caso hipotético em que um consumidor livre registre na
CCEE a aquisicao de 1.000 MWh (operacao tributada) com determinado fornecedor de
energia elétrica (contrato bilateral) em determinado més e que o seu consumo naguele
mesmo més seja de 1.200 MWh. Neste caso, naquele més, sua posi¢do na CCEE seria
devedora em um montante de 200 MWh, ja que faltou adquirir essa quantldade de
energia para atender seu consumo.

Obviamente, a despeito de sua contratagéo ter sido inferior,|ao seu real
consumo no més analisado, a carga do consumidor-livre ndo deixou de ser atendida,
pois a operacdo do SIN proporciona o incremento de fornemmento e energia elétrica a
medida que sua demanda por esse insumo cresce. , -

Isso é possivel porque o Operador Nacional do Sistema (ONS) faz a
operacdo em tempo.real do sistema’ elétrico, acionando usinas geradoras para
aumentarem a producdo de energia (como € a necessidade no-presente exemplo) ou
para reduzirem a'producéo em caso de queda no consumo-geral do sistema elétrico, de
forma a atender a demanda do sistema por ‘energia elétrica em tempo real (respeitadas
as restricoes elétricas do SIN).

Se assim. ndo fosse (fornecimento ininterrupto de energia elétrica), sua
producéo seria interrompida e o consumidor seria obrigado a realizar uma contratagao
adicional no montante de 200 MWh (nova operacdo de aquisicdo de energia elétrica)
antes de restabelecer sua atividade. Assim, contrataria o referido adicional que,
conforme a legislacdo vigente, seria tributada e totalizaria, junto aos primeiros 1.000
MWh ja contratados previamente, a energia elétrica total efetivamente consumida pelo
consumidor livre (1.200 MWh).

A situacdo hipotética descrita € um exemplo do que ocorre quando um
agente tem posicdo devedora na CCEE. Uma contratacdo de energia inferior ao
consumo verificado ensejara um complemento de energia — que sera valorado ao PLD e
liqguidado no MCP da CCEE — a fim de atender a demanda real. Da mesma forma que a
contratacdo adicional de 200 MWh (caso hipotético) é tributada, o complemento de
energia decorrente da operacédo de liquidacdo na CCEE quando em posicdo devedora
também deve ser. Afinal, toda a energia efetivamente consumida pelo estabelecimento
da empresa foi de 1200 MWh (1000 MWh mais complemento de 200 MWh).

Vale destacar que o modelo atual do setor elétrico (implantado a partir de
2004) trouxe mais seguranca ao fornecimento, minimizando os riscos de racionamento
de energia como o ocorrido em 2001 em que os consumidores tinham um limite
maximo de consumo estabelecido. Portanto, o mercado livre de energia, com o
mecanismo de liquidacéo das diferengas administrado pela CCEE, agrega seguranga ao
fornecimento ininterrupto de energia.
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Em comparacdo com o mercado regulado de energia, em que 0 consumo
exato de energia elétrica € medido e faturado pela distribuidora, o mercado livre (por
intermédio da CCEE) propicia a comercializacdo de energia (venda em posicao credora
ou compra em posi¢do devedora) valorada pelo PLD.

Dessa forma, a comercializa¢do do insumo energia elétrica no mercado livre
permite que as empresas tomem decisdes comerciais mais favoraveis aos seus
negocios, em virtude de as expectativas de preco (PLD) desse insumo serem maiores
ou menores a curto e médio prazos. As empresas industriais sempre devem levar em
consideracdo as expectativas das varidveis de mercado (cdmbio, inflacdo, demanda,
precos de insumos, etc) para a otimizagcdo e reducdo de custos de seu processo
produtivo. Nesse sentido, o0 Mercado Livre de Energia Elétrica possibilitou aos grandes
consumidores de energia a comercializagdo (compra e venda) a precos mais
competitivos, permitindo ainda a opgédo por comercializar sobras de-energia no MCP da
CCEE quando as condicdes de preco (PLD) forem mais favoraveis.

A CCEE, em seu sitio institucional na internet, disponibiliza relatdrios
periddicos com informacdes aos agentes do-mercado de energia elétrica. O-boletim Info
PLD é uma publicacdo semanal que apresenta uma analise dos| varios fatores que
influenciam na formacdo-do Preco de Liquidagdo das Diferencas e, na primeira
publicacdo do més, disponibiliza a proje¢do do PLD para os proximos 14 meses. Essas
informacdes-servem ;de norte para as decisdes comerciais tomadas pelas empresas a
curto e médio prazos.

Portanto, a liquidacéo de'energia elétrica no MCP da CCEE cumpre
exatamente a funcdo de permitir que consumidores livres adquiram sua energia no
mercado livre (por. meio de  contratos bilaterais) a precos competitivos e que,
posteriormente, eventuais-diferencas entre o contratado e o efetivamente consumido
possa ser liquidado pelos agentes que participam do mercado.

“Se 0 entendimento defendido pela Impugnante de que as operacdes no MCP
da CCEE néo correspondem a operacdes de circulacdo de energia elétrica passiveis de
tributacdo pelo ICMS prevalecesse, os entes federados estaduais seriam lesados.
Bastaria que os consumidores livres subdimensionassem suas reais demandas de forma
a adquirir quantidades menores de energia por meio de contratos bilaterais (com
tributacdo proporcionalmente inferior) e, posteriormente, adquirissem a energia
adicional necessaria no MCP da CCEE sem tributacdo. Dessa forma, a tributacdo sobre
energia elétrica se mostraria ineficaz.

Portanto, as operacOes de compra (posi¢do devedora) no MCP da CCEE
ndo se confundem com as operacdes resultantes dos contratos bilaterais de aquisi¢ao de
energia elétrica. Aquelas correspondem a novas operacdes de aquisicdo de energia
elétrica (complemento da energia insuficiente originalmente contratada) e,
consequentemente, sdo tributadas. Ndo ha que se falar em cobranca em duplicidade,
pois sdo operagdes distintas.

Em outra tentativa de refutar as exigéncias contidas no presente langcamento
fiscal, a Impugnante afirma que o art. 53-F do Anexo IX do Decreto Estadual no
43.080/02 (RICMS/02) viola o principio da legalidade tributaria, mas isso ndo procede.
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As exigéncias previstas no citado artigo decorrem diretamente dos
dispositivos da Constituicdo da Republica de 1988 - CR/88, da Lei Complementar
Federal n°® 87/96 (Lei Kandir) e da Lei n° 6.763/75 que tratam da tributacdo sobre a
circulacdo de energia elétrica destinada ao consumo.

As operagdes no MCP da CCEE séo liquidadas de forma multilateral, ou
seja, ndo ha identificacdo da contraparte na operacdo. Um agente com posicao
devedora adquire energia elétrica no MCP da CCEE de todos os demais agentes que
obtiveram posic¢éo credora.

Complementarmente, um agente com posicdo credora fornece energia
elétrica no MCP da CCEE para todos os demais agentes que obtiveram posi¢cdo
devedora. Isso ocorre de forma que toda a energia elétrica disponibilizada pelos agentes
com posicao credora € completamente adquirida pelos agentes com posi¢éo devedora
no MCP da CCEE. Portanto esse processo de liquidacdo na CCEE permite a perfeita
equalizacdo entre sobras e deficits decorrentes da comercializagdo no mercado livre de
energia elétrica. '

Em tais operacOes, consequentemente, ndo e |possivel.-identificar se a
entrada (posicdo devedora) ou a saida (posicdo credora) foi proveniente de uma
operagdo interna ou de uma operacdo interestadual, ou até mesmo de uma combinagéo
destas operacoes.

'O que ser4 demonstrado a partir de entdo é que as regras estabelecidas no
Decreto Estadual n® 43.080/02 (RICMS/02) para as opera¢cdes com energia elétrica no
MCP da CCEE estdo em perfeita consonancia com os dispositivos legais, que definem
a tributacdo nas operacdes com: energia elétrica destinadas ao consumo, presentes na
Lei Complementar ‘n® 87/96 (Lei Kandir) e Lei n°® 6.763/75 (Consolidacdo da
Legislacdo Tributaria de Minas Gerais).

_ A posicdo devedora no MCP da CCEE de um consumidor livre pode
corresponder a uma operacdo de aquisi¢do interna, a uma operacdo de aquisicdo
interestadual de energia elétrica ou a uma combinacgdo das duas e uma posi¢do credora
no MCP da CCEE de um consumidor livre, de forma analoga, pode corresponder a
uma operacdo de venda interna, a uma operacdo de venda interestadual de energia
elétrica ou a uma combinacédo das duas.

Isso decorre diretamente do mecanismo de liquidagdo na CCEE que ocorre
de forma multilateral, ndo sendo possivel determinar se a entrada, quando em posicao
devedora, é interna ou interestadual e se a saida, quando em posicéo credora, refere-se
a uma operacao interna ou interna ou interestadual.

Posicdo Devedora no MCP da CCEE

A operacdo interestadual de aquisicdo de energia elétrica para consumo €
tributada conforme previsto em lei.

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS - tem como
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fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de

lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo do préprio produto;

Lei Complementar Federal n® 87/96

Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° O imposto. incide tambén:
— r : e
IIT - sobre a 'entrada, no territédrio |do Estado

‘destinatdrio, lde phtréleo,; inclusive

lubrificantes e éombustiveis liguidos |e gasosos
dele derivados, € de energia elétirica, ‘quando nio
destinados al comercializacgao ou a
industrializacao, decorrentes  de operacgdes
interestaduais, /cabendo~¢ imposto ao Estado onde
estiver l@calizédo"o'édquirente. (Grifou-se) .

A operagao interna de aquisi¢io de energia elétrica para consumo também é
tributada de acordo com os seguintes dispositivos legais:

Os arts. 53-F e
estabelecem:

23.918/21/32

Lei n° 6.763/75

Art. 5° (...)

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacdo relativa a circulacdo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em bar, restaurante ou
estabelecimento similar;

Lei Complementar Federal n°® 87/96

Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacgdes relativas a circulacéo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares; (Grifou-se).

53-G ambos do Anexo IX do RICMS/02, por seu turno,

Art. 53-F - Nas liquidagdes no Mercado de Curto
Prazo da Cémara de Comercializagdo de Energia
Elétrica e nas apuracdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
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ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

(...)

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

(...)

§ 2° - Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o Ultimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de
liquidacdo financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que devera conter:

I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoproduter |enquadrado
na hipdétese prevista no inciso-II do .caput deste
artigo, vedado o destaque do’ imposto ‘hos demais
casos; 2 )

(«.0) : ,

Art.s 53=G. 0O 'pagamento do impoéto devido por
fatos geradores' gcorridos !conforme inciso II do
[ art. 53-F 'serd efetuado com basé ha ndta fiscal
emitida nos termos do artigo anterior, por meio
de Documento de Arrecadacdo Estadual distinto, no
prazo previsto no art. 85r7deste Regulamento.

(Grifou—sé)

Percebe-se que as obrigagGes tributarias de destacar e recolher o ICMS em
operacdo destinada ao consumo de energia elétrica (caso da posicdo devedora no MCP
da CCEE), previstas nes arts. 53-F e 53-G supracitados, sdo corroboradas pela
incidéncia do_imposto em operagOes de entrada dessa mercadoria, independentemente
de se considerar que tais opera¢fes sdo internas ou interestaduais, previstas na Lei
Estadual n°® 6.763/75 e na Lei Complementar Federal n°® 87/96.

Portanto, as obrigacGes tributarias concernentes as operacGes do agente
consumidor livre no MCP da CCEE (previstas nos arts. 53-F e 53-G do anexo IX do
RICMS/MG), quando em posicdo devedora (aquisicdo de energia elétrica),
correspondem exatamente as obrigacgdes tributarias sobre as operacdes de aquisicdo de
energia elétrica para consumo previstas em lei, independentemente do tipo de operacéao
ser interna ou interestadual.

Posicdo Credora no MCP da CCEE

A operacdo interestadual de venda de energia elétrica para consumo é
imune conforme previsto na CR/88.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacodes relativas a circulacdao de
mercadorias e sobre prestacgdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagdo de servigos com o©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contradrio da legislacéo:

(...)

b) acarretard a anulacdo do credlto relativo as
operacdes anteriores;

(...)

X - ndo incidira: |

(...) F .
e L L |
b) “sobre | gperac¢cdes que destinem |a loutros Estados
petrdleo, ‘inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos | e\ gasosos dele derivades, e energia
elétrica; (grifou-se) .

Em decorréncia da nio inc‘idéncia’ sobre as operacOes interestaduais com
energia elétrica e devido ao fato do' ICMS ser um imposto n&o-cumulativo devera
ocorrer a anulacdo do credlto relativo as operacdes anteriores, conforme determina a
CF/88. - :

A _previsdo de estorno também esta prevista em lei conforme infra
reproduzide:

Lei n° 6.763/75

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operagcdo ou prestacgdo
subsegliente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstincia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servico;

Lei Complementar Federal no 87/96

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que O servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestagdo de servicgo
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunstéancia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servico; (grifou-se).
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Nesse ponto cabe uma consideragdo. A obrigatoriedade de estorno de
créditos de ICMS na citada operacgdo para o consumidor livre, na pratica, é equivalente
a um débito do imposto. Isso se deve ao fato de que o imposto é ndo-cumulativo, como
prescreve a CR/88. Ao final de determinado periodo de apuracdo o contribuinte deve
compensar 0s débitos de ICMS decorrentes de suas operacbes de saida com o0s
eventuais creditos de ICMS decorrentes de suas operacdes na entrada a fim de apurar
seu saldo de ICMS a recolher. Por isso, um estorno de crédito configura-se, de fato, em
um aumento de seu saldo devedor (imposto a recolher) exatamente no montante dos
créditos que foram estornados.

A operagdo interna de venda de energia elétrica para consumo é uma
operacdo tributada, prevista em lei, nos mesmos moldes da operacdo interna de
aquisicao de energia elétrica para consumo, citada anteriormente.

O art. 53-F, inciso | c/c seu § 2° inciso | do Anexo IX-' do RICMS/02,
dispde:
Anexo IX do RICMS/02

Art. 53-E-= Nas liquidacdels no Mercado de Curto
Praz¢o da;, Cédmara ,de Comerlcializacdo de Energia
Elétrica |.e nas apuragéés e liquidacodes do
| Mecanismo 'de Compensacdo de Sobras e~ 'Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializa¢do Regulado, ]
agente de mercado lemitird nota fiscal, modelo 1

ou 1-A, | ou' NF~e, relativamente as diferencas
apuradas:!
I - pela saida de energia elétrica, em caso de

posicdoi-credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

(...)

§ 2° - Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o Gltimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de
ligquidacdo financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que deveréd conter:

I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor 1livre ou por autoprodutor enquadrado
na hipdtese prevista no inciso II do caput deste
artigo, vedado o destaque do imposto nos demais
casos; (grifou-se).

Portanto, quando se tratar de operacdo de saida de energia elétrica no MCP
da CCEE, deveré ser emitida nota fiscal sem destaque do imposto.

Essa operacdo € equiparada a uma operacdo interestadual com energia
elétrica e, portanto, produz os mesmos efeitos da operacdo interestadual de venda de
energia elétrica para consumo analisada supra, cabendo o estorno proporcional de
créditos de ICMS nas operacOes anteriores (entrada de energia elétrica).

E possivel notar que a obrigacdo tributaria de ndo destacar o ICMS em
decorréncia de operacdo de saida destinada ao consumo de energia elétrica (caso da
posicdo credora no MCP da CCEE), prevista no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02
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supracitado, é corroborada pela ndo incidéncia do imposto em operacdes interestaduais
de saida dessa mercadoria, com o consequente estorno de créditos de ICMS (que
equivale, na apuragéo, a um aumento de imposto a recolher) e pela incidéncia de ICMS
em operag0es internas, previstas na Lei n® 6.763/75 e na Lei Complementar n® 87/96.

Portanto, as obrigacGes tributarias concernentes as operacbes do agente
consumidor livre no MCP da CCEE (previstas nos art. 53-F do Anexo IX do
RICMS/02), quando em posicéao credora (venda de energia elétrica), possuem 0 mesmo
efeito tributario observado nas obrigacdes sobre as operagdes de venda de energia
elétrica para consumo previstas em lei, independentemente do tipo de operagdo ser
interna ou interestadual.

Logo, resta comprovado que as exigéncias previstas no RICMS/02,
aprovado pelo Decreto n® 43.080/02, ndo inovam ou extrapolam os limites da lei,
apenas regulamentam situacGes em que as obrigacgdes tributarias ja tém previsao legal,
conforme o disposto na Lei n® 6.763/75 e na Lei Complementar-n® 87/96.

Ademais, ficou claro que a impossibilidade de/ se identificar_o tipo de
operagdo que é realizada no MCP da CCEE (interna, interestadual ou.uma combinagao
das duas) ndo possui relevancia para determinacdo das | obrigacOes tributarias de
responsabilidade do sujeito passivo que pratica tais operacoes.

Em-relacdo a manutencdo dos'créditos de ICMS decorrentes da aquisi¢éo de
energia-elétrica, ‘que a Impugnante assevera que tem direito, a CR/88 é clara quanto a
ndo cumulatividade do ICMS e a obrigatoriedade de-anulacéo dos créditos relativos a
operacOes anteriores quando ndo_houver incidéncia do ICMS, salvo determinacdo em
contrario da legislagdo.

No caso em _exame ndo ha previsdo na legislacdo de manutencdo dos
créditos, de modo que a saida subsequente de energia elétrica no MCP da CCEE sem o
destaque do-imposto (ndo incidéncia) requer o estorno do que foi creditado na entrada.

A Impugnante considera ainda que o fato das liquidagdes no MCP da CCEE
ocorrerem de forma multilateral elidiria o intuito comercial de vender mercadoria com
habitualidade.

Entretanto, o art. 14, § 2° da Lei n° 6.763/75 é claro ao mostrar que estes

requisitos ndo se aplicam a hip6tese em tela, confira-se:
Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo

de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 2° Os requisitos de habitualidade ou de volume
que caracterize intuito comercial n&do se aplicam
as hipdéteses previstas nos itens 3 a 5 e 9 do §
1° do art. 5°.

Por sua vez o item 4 do 8§ 1° do art. 5°, in verbis:

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
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Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

4, a entrada, em territdédrio mineiro, decorrente

de operacéao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, gquando né&o
destinados a comercializacéao ou a

industrializacdo do préprio produtos-

Portanto, a Impugnante é contribuinte do imposto ao praticar'as operacdes

de comercializagdo de energia elétrica no MCP da CCEE, independente de

habitualidade ou intuito comercial.

da CCEE.

Imunidade tributaria das operacdes. de cessdo de sobras [de| energia no MCP

N&o assiste razdo a Impugnante ao defender que-as aquisicdes de energia

elétrica no MCP_da CCEE, em decorréncia de posi¢do devedora, que sdo empregadas
em seu processo produtivo estdo imunes a incidéncia do-ICMS.

@) Suprémo Tribunal Federal '~ STF no julgamento do RE 748.543

recentemente decidiu pela incidéncia na aquisicdo de energia elétrica para emprego em
processo de industrializagao-e que a totalidade do ICMS cabe ao estado de destino.

23.918/21/32

EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS.
OPERACAO INTERESTADUAL DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA
EMPREGO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
IMPOSTO DEVIDO AO ESTADO DE DESTINO.
PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. DE ACORDO COM O ARTIGO 20, 81°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E ASSEGURADA A UNIAO (EC 102/2019), A0S
ESTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E AOS MUNICIPIOS A
PARTICIPACGAO NO RESULTADO DA EXPLORAGAO, NO
RESPECTIVO TERRITORIO, DE PETROLEO OU GAS NATURAL, DE
RECURSOS HIDRICOS PARA FINS DE GERAGAO DE ENERGIA
ELETRICA E DE OUTROS RECURSOS MINERAIS.

2. SOMENTE OS ESTADOS DE DESTINO (ESTADO EM QUE
SITUADO O ADQUIRENTE) PODEM INSTITUIR ICMS SOBRE AS
OPERACOES INTERESTADUAIS DE ENERGIA ELETRICA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 155, 82°. X, ‘B° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECEDENTES: RE 198088, RELATOR: MIN. ILMAR
GALVAO, TRIBUNAL PLENO, DJ 5-9-2003.

3. RECURSO EXTRAORDINARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA JULGAR IMPROCEDENTE O

23



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PEDIDO INICIAL. TEMA 689, FIXADA A SEGUINTE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL: “SEGUNDO O ARTIGO 155, § 20, X, B, DA
CF/1988, CABE AO ESTADO DE DESTINO, EM SUA TOTALIDADE,
O ICMS SOBRE A OPERACAO INTERESTADUAL DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL,
PARA EMPREGO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, NAO
PODENDO O ESTADO DE ORIGEM COBRAR O REFERIDO
IMPOSTO". (GRIFOU-SE).

Portanto, a Autuada deve recolher o imposto na entrada de energia elétrica
decorrente de posicdo devedora no MCP da CCEE para emprego em Seu processo
industrial de extracdo de minério e beneficiamento.

Essa operacdo ndo e abarcada pela ndo-incidéncia do art. 155, § 2°, inciso
X, alinea “b”, da CR/88, que tratou de beneficiar o estado de destino (com|a totalidade
do imposto sobre a operacdo) e ndo o contribuinte (conferindo imunidade tributaria).

Em relacdo a regra prevista no art. 5°, 8-19 item 4 da Lei'n® 6.763/75
transcrito anteriormente, que corrobora a incidéncia do ICMS no caso em debate, trata-
se de norma vigente e, portanto, valida e-aplicavel.’

A redacdo vigente desse dispositivo legal pretende tornar mais claro o
objetivo da norma em questdo, qual seja o de estabelecer que (incide 0 ICMS na
entrada, em-territorio mineiro, decorrente de operagdo interestadual, de petroleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e de energia elétrica,
quando nédo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo do préprio produto.

Conforme as consideragdes elencadas na Instrugdo Normativa SLT n° 01/03
(publicada pouco antes da vigéncia da nova redacdo dada ao art. 5°, § 1°, item 4 da Lei
n® 6.763/75, sobre a- correta interpretacdo da norma tributaria, uma interpretacdo
extensiva do termo industrializagdo no dispositivo legal supracitado, de forma a
alcancar_todo e qualquer processo industrial de que facam parte o petroleo, inclusive
lubrificantes, os combustiveis liquidos e gasosos dele derivados e a energia elétrica,
implicaria indevida subordinacdo do mandamento constitucional a eventualidade da
tributacdo das mercadorias resultantes de tal processo, quando distintas daqueles
produtos.

Destarte, mantidas as exigéncias de ICMS sobre as operacdes no MCP da
CCEE.

Falta de deducédo de encargos, inadimpléncia, multas e juros moratorios cobrados
pela CCEE

Primeiramente cabe o esclarecimento que a apuragéo da posigéo credora ou
devedora no MCP da CCEE ndo é restrita a verificacdo se o consumidor livre consumiu
mais ou menos energia do que contratou (critério fisico), pois ha outros encargos e
ajustes que oneram as operacGes com energia elétrica (parcelas que representam
remuneracao pela energia elétrica) e que sdo considerados na liquidacéo, influenciando
na posicao final (posicdo financeira) credora ou devedora do agente no &mbito da
CCEE.
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Dessa forma, os Encargos de Servico de Sistema (ESS) s&o parcelas
remuneratorias da energia elétrica que devem ser consideradas para determinacdo da
posicao devedora ou credora.

Os Encargos de Servigos de Sistema (ESS) sdo assim definidos pela CCEE
em seu sitio institucional:

“Os custos decorrentes da manutencdo da
confiabilidade e da estabilidade do sistema no
atendimento a demanda por energia no Sistema
Interligado Nacional (SIN) sao denominados Encargos
de Servico do Sistema (ESS). Estes valores sao pagos
por todos agentes com medicdo de consumo registrada
na CCEE, na proporcao de seu consumo.

Encargos de Servicos de Sistema (ESS)—

Os ESS sao expressos em R$/MWh e! sdao pagos
apenas aos agentes geradores térmicos que atendem a
solicitac@o de despacho do Operador|Nacional do

SistemarElétrico’ (ONS) para [realizar’ geracao fora da
ordem de mérito de/custo. '

' Atualmente! existem trés ° tipos /| de ' encargos
classificados'pelo ONS conforme sua-finalidade.

1. Encargo por Restricido-Elétrica: ocorre quando ha
alguma restricao operativa que afeta o atendimento da
demanda em um submercado ou a estabilidade do
| sistema. Essas restricoes operativas acarretam duas
—situacoes possiveis:

- Constrained-on: a wusina térmica nao esta
programada, pois sua geracao € mais cara. Entretanto,
devido a restricoes operativas, o ONS solicita sua
geracdo para atender a demanda de energia do
submercado. Neste caso, o ESS é usado para ressarcir
a geracao adicional da usina.

- Constrained-off: a usina térmica esta despachada.
Entretanto, devido a restricoes operativas, o ONS
solicita a reducao de sua geracao. Neste caso, o ESS é
usado para ressarcir o montante de energia nao gerado
pela usina.

2. Encargo por Seguranca Energética: ocorre quando o
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)
determina ao ONS que solicite a geracao de usinas
térmicas com vistas a garantir a seguranca do
suprimento energético nacional.

3. Encargo por Ultrapassagem da Curva de Aversao ao
Risco (CAR): E utilizado para ressarcir a geracao de
usinas termelétricas despachadas para garantir o
suprimento energético quando o nivel dos
reservatorios esta proximo a ultrapassar a CAR.
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Além desses ESS pagos exclusivamente aos agentes
geradores térmicos, existe também o Encargo por
Servicos Ancilares, destinados a garantir a qualidade e
a seguranca da energia gerada no SIN.” (Grifou-se).

Os Encargos de Servicos do Sistema estdo consolidados na rubrica
ENCARGOS do Anexo 1.1- Pré-fatura CCEE (fls. 13) e devem ser considerados como
parte integrante da base de célculo para apuracdo do ICMS nas opera¢des no MCP da
CCEE.

O art. 53-F, § 1° do Anexo I1X do RICMS/02 e o art. 1°, paragrafo Unico da
Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09 estabelecem que, nas liquidagdes junto a CCEE,
para determinacdo de posicdo credora ou devedora, deve ser considerado o valor da
liquidacao financeira contabilizada pela CCEE (ou da nota de liquidacéo) excluidas as
parcelas que ndo possam ser caracterizadas como parte da remuneracdo pela energia
elétrica como as multas por inadimplemento e juros bancarios, por exemplo, e parcelas
que ja tenham sido tributadas em liquidacGes anteriores: :

RICMS/02 - ANEXO IX

Art..  53=F - Nas liquidacdes no Mercadol de Curto
-Prazo da |'CCEE e /nas apuracdes e [liquildagdes do
Mecanismd '‘de Compensacdo de Sobras e. M'Déficits”
(MCSD) do Ambiente |de Comercializag¢do Regulado, o
agente de mercado emitira nota-fiscal, modelo 1
ou 1-A, | ou, NFre,| relativamente as diferencas
apuradas:!| ]

(...)

| § 1° -""Para determinacido da posicdo credora ou
-devedora, excluem-se as parcelas sobre as guais
ndo incide o 1imposto e as que Jja& tenham sido
tributadas em liquidag¢des anteriores.

(...)

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor que se enquadrar na hipdtese
prevista no inciso II do caput deste artigo ¢é
responsavel pelo pagamento do imposto e deverd,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de célculo da
operacdao, o wvalor da liguidac&éo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto; (Grifou-
se) .

IN SUTRI n°® 03/09

Art. 1° Para determinacdo da posicdo devedora ou
credora do agente da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) , nas liquidag¢des no
Mercado de Curto Prazo, deverad ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.
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Pardgrafo tUnico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que néo
representam remuneracdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da proéopria ligquidacéo
financeira, Jjuros bancédrios ou outras parcelas
decorrentes de cldusulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente. (Grifou-se).

Portanto, o Fisco, em consonancia com o previsto na legislacdo, consignou
em seus célculos como resultado da contabilizacdo do agente os valores constantes na
coluna RESULTADO do Anexo 1.1- Pré-fatura CCEE (fls. 13). Este é o valor antes de
serem somados os valores dos ajustes (coluna Ajustes também do Anexo 1.1), que se
referem as parcelas as quais ndo incide o imposto e aquelas que ja foram tributadas em
liquidacOes anteriores, as quais os ajustes de inadimpléncia se enquadram. |

Logo, a base de calculo utilizada pelo Fisco esta de |acordo..com o que
estabelece a legislacdo. - .

Excluséo das acusacdes de falta de emissdo de hotas fiscais

Para a Impugnante, como ndo h& incidéncia de ICMS nas operacdes no
MCP da CCEE, as'exigéncias em relacdo as obrigagdes acessorias de emissdo de
documentos fiscais devem ser suprimidas.

Entretanto, como ja demonstrado-anteriormente, as ditas operagdes sofrem a
incidéncia do imposto, ndo cabendo; entdo, quaisquer cancelamentos das exigéncias
relacionadas as obrigaces acessorias.

Alegacao de incorreta aplicacdo da multa prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75

A Impugnante ndo assiste razdo ao afirmar que ndo cabe a aplicacdo da
multa de revalidacdo no caso da acusacdo fiscal relacionada no item 2 do relatorio
fiscal. Esse item se refere a falta de estorno de créditos de ICMS, que foram
apropriados indevidamente.

De fato, a multa de revalidacéo € calculada tomando como base o valor do
imposto ndo recolhido tempestivamente, veja -se os dispositivos legais infra transcritos:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

ITIT - o) valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)
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IT - havendo acédo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Ocorre que, como ja visto anteriormente, o ICMS é um imposto nao-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo
de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas operacfes
anteriores.

Dessa forma, ao final de determinado periodo de apuracdo o contribuinte
deve compensar os débitos de ICMS decorrentes de suas operacfes de saida com 0s
eventuais creditos de ICMS decorrentes de suas operacdes na entrada a fim de apurar
seu saldo de ICMS a recolher.

A ocorréncia de aproveitamento indevido — inflando_o-Saldo Credor do
periodo — significa que o saldo apurado (Saldo a Recolher = Saldo Devedor - Saldo
Credor) foi inferior aquele saldo que seria apurado _caso tivesse ocorrido 0 tempestivo
estorno de créditos. E esse saldo apurado (Saldo a Recolher) foi reduzido_exatamente
do montante de ICMS relativo ao aproveitamento indevido. | .

Portanto, no perioedo autuado, deixou-se de recolher |tempestivamente o
ICMS na exata .quantia |do imposto ‘indevidamente apropriado. Logo, correta a
aplicacdo da-multa de revalidacao.

Alegacfo de natureza confiscatéria das multas aplicadas e concomitancia da
multa de revalidagao e isolada

Em relagdo a aplicagdo concomitante das multas de revalidagéo e isolada
relacionadas ao aproveitamento indevido de créditos serd demonstrado que foram
aplicadas corretamente e de acordo com o que a lei prevé.

~ _As infragOes previstas no art. 53, inciso | da Lei n°® 6.763/75 tratam de
descumprimento de obrigacdes acessérias mais simples, independentes do nao
recolhimento de tributos. Por outro lado, os incisos Il a IV do artigo supracitado, tratam
de obrigacGes acessorias normalmente vinculadas a obrigagéo principal, proporcionais
ao valor do ilicito praticado ou do tributo néo recolhido.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR -, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente
na data em que tenha ocorrido a infracéo e,
quando for o caso, o valor do imposto néo
declarado; (Nota: Conforme o § 1° do Art. 224, as
mencdes, na legislacdo tributéria estadual, a
Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR - consideram-
se feitas a UFEMG, bem como os valores em UFIR
consideram-se expressos em UFEMG.)

IT - o valor das operagdes ou das prestacdes
realizadas;
III - o valor do imposto ndo recolhido

tempestivamente no todo ou em parte;
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IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

V. - o wvalor do imposto a ser informado em
documento fiscal por exigéncia da legislacéo.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigacdo tributdria acessdéria e principal.”
(Grifou-se) .

As condutas previstas no art. 55 da Lei n® 6.763/75 (que se referem aos
critérios dos incisos Il a IV do art. 53 da mesma lei) estdo relacionadas ao
descumprimento de um dever instrumental (obrigacdo acessoria), implicando em
sancOes administrativas. Referem-se, portanto, a multas isoladas.

Desta forma, a multa capitulada no art. 55, inciso XIII; alinea {‘b” aplicada
pelo Fisco por aproveitamento indevido de creditos de ICMS em decorréncia de saida
subsequente ndo tributada com a mesma mercadoria, estd relacionada ao
descumprimento de obrigacdo acessoria, qual seja, o dever de escriturar-eorretamente
seus livros fiscais em relagdo ao aproveltamento de créditos, decorrente de operacdes
posteriores néo tributadas.—— '

As penalidades aplicadas - Multa de Revalidagfo capitulada'no art. 56,
inciso 1. Multa Isolada prevista no art.'55, inciso XIII, alinea-<“‘b”, ambas da Lei n°
6.763/75 — tém fundamento distinto. Aquela decorre do n&o pagamento do tributo no
momento e na forma corretas (obrigagdo principal) e esta decorre do ato de utilizar
indevidamente crédito de ICMS em sua escrituracdo fiscal (obrigacdo acessoria),
delxando de fazer o devido estorno.

O 81%do art. 53 ‘da Lei n° 6.763/75 supracitado confirma a possibilidade de
incidéncia concomitante das multas em questdo, o que afasta a ilegalidade pleiteada
pela Impugnante.

No tocante ao suposto carater confiscatorio das multas torna-se oportuno
mencionar o entendimento exarado pela Coordenacdo do Sistema de Tributacédo da
entdo Secretaria da Receita Federal no Parecer Normativo n°® 61/79:

Punitiva é aquela penalidade que se funda no interesse
publico de punir o inadimplente. E a multa proposta
por ocasido do lancamento. E aquela mesma cuja
aplicacao € excluida pela dentincia espontanea a que
se refere o art. 138 do Cédigo Tributario Nacional -
CTN, onde o arrependimento oportuno e formal da
infracao faz cessar o motivo de punir.

A multa de natureza compensatéoria destina-se,
diversamente, nao a afligir o infrator, mas a
compensar o sujeito ativo pelo prejuizo suportado em
virtude do atraso no pagamento que lhe era devido. E
penalidade de carater civil, posto que comparavel a
indenizacao prevista no direito civil. Em decorréncia
disso, nem a propria denuncia espontanea é capaz de
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excluir a responsabilidade por esses acréscimos, via de
regra, chamados moratorios.

O que se depreende € que ha uma distincdo entre multa de natureza

compensatoria e multa de natureza punitiva.

A multa de carater compensatorio ndo tem o objetivo de punir o infrator,

mas, tdo somente, compensar o Estado pelo prejuizo suportado pelo atraso ocorrido no
pagamento. A multa compensatoria ndo é afastada pela dendincia espontanea.

Por outro lado, a multa de carater punitivo diz respeito ao interesse do

Estado em punir o sujeito passivo pela sua inadimpléncia. Caso ocorra a denlncia
espontanea, onde ha o arrependimento da infragdo, 0 motivo de punir é cessado.

As multas isoladas aplicadas possuem carater punitivo, em virtude de

descumprimento de obrigacOes tributarias acessorias. Estas multas—ndo podem ser
insignificantes sob pena de perderem seu objetivo de coibir a conduta ilicita praticada.

23.918/21/32

Decisdes do Judiciario corroboram o carater nio confiscatério e a natureza
punitiva das multas de revalidacéo e isolada: |

EMENTA: |, APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS.

| SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. * MARGEM DE VALOR

AGREGADO | (MVA) = AJUSTADA. _MAJORAGCAO DO
TRIBUTO VIA DECRETO. INOCORRENCIA. PRECEDENTE
DO ORGAQ ESPECIAL. MULTA.

CABIMENTO. CARATER CONFISCATORIO NAO

- CONFIGURADO.

-~ CONSOANTE ENTENDIMENTO FIRMADO POR ESTE
TRIBUNAL EM SEDE DO JULGAMENTO DO INCIDENTE
DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne
1.0000.16.063296-4/007, A UTILIZACAO DA MARGEM DE
VALOR AGREGADO (MVA) AJUSTADA NAO CONSTITUI
MAJORACAO DE TRIBUTO POR DECRETO, NAO
OFENDENDO, PORTANTO, O] PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

- AS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA TEM
PREVISAO LEGAL (ART. 55, VII, E 56, I, § 2°, DA LEI
6.763/75), E NAO VIOLAM OS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E O DO NAO
CONFISCO. POSSUEM NATUREZA E FUNCAO
PUNITIVAS, OBJETIVANDO, EM TESE, COIBIR A
INADIMPLENCIA E GARANTIR A INTEIREZA DA ORDEM
JURIDICA TRIBUTARIA.

- RECURSO NAO PROVIDO.

(TIMG - APELACAO CIVEL 1.0000.16.063296-4/003,
RELATOR(A): DES.(A) WANDER MAROTTA, 52 CAMARA
CIVEL, JULGAMENTO EM 06/09/0018, PUBLICACAO DA
SUMULA EM 10/09/2018)”
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Ademais, as multas aplicadas pelo Fisco na presente peca fiscal constituem-
se em ato vinculado (conforme estabelece o art. 142 do CTN) e foram aplicadas com
base nos termos da legislacdo vigente, inclusive com a consideracdo dos limitadores
existentes.

Mantidas todas as multas aplicadas.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre reiterar que
nédo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca
de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
—RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do orgéo
julgador: '

I - a declaracdo de inconstitucionallilldade ou a
negativa de aplicagéo de ato normativo, inclusive
em relacdo a.-consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado| @ Fazenda, nos
termos do,§ 2° do jart. 146;

(..%)

Com relagdo ao principio do'ndo confisco, assim foi_o-voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL ;DE-ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A

| MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
-CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que o lancamento contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infracOes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas
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e todos os requisitos, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, foram observados.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Gabriel Arbex Valle. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e Thiago Alvares
Feital.

Sala das Sessdes, 01 de setembro de 2021.

Paula Prado Veiga de Pinho
-Relatora

Eduardo dé Souza Assis
Presidente

CSD
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