CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.916/21/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001344121-66

Impugnacéo: 40.010150892-91, 40.010150893-71 (Coob.)
Impugnante: Rad Representacdo Comercial Eireli

IE: 003201280.00-25
Ricardo Miller Silva Maia (Coob.)
CPF: 069.604.066-25

Proc. S. Passivo: Guilherme Henrigue Peixoto de Azevedo/Outro(s)
Origem: DFT/Contagem - 2
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA --EIRELI - CORRETA A ELEICAO. O
titular da empresa individual de responsabilidade /limitada (EIRELI)| responde
pelos créditos correspondentes as obrigacOes tributarias decorrentes de atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos,
por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art..21, § 2° inciso |l da Lei n° 6.763/75.
Comprovado nos autos a pratica de atos que' repercutiram no descumprimento
das obrigacdes tributarias. Legitima a sua inclusdo no polo passivo da obrigacao
tributaria.'

MERCADORIA - ESTOQUE' DESACOBERTADO. Constatado estoque de
mercadorias,  sujeitas a substituicdo tributaria, desacobertadas de documentacado
. fiscal. Infracéo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidagao capitulada no art. 56, inciso Il c¢/c 8 2°, inciso 11l da Lei n® 6.763/75 e
Multa 1solada prevista no art. 55, inciso 11, adequada nos termos do § 2°, inciso |
da mencionada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre existéncia de estoque de mercadorias sujeitas ao
recolhimento do imposto por substituicdo tributaria, sem documento fiscal, no més de
junho de 2019.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il c/c 8 2° inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I,
adequada nos termos do § 29, inciso | da mencionada lei.

Registra-se ademais que o titular da Autuada foi inserido no polo passivo da
obrigacdo tributaria, como Coobrigado, nos termos do art. 135, inciso 11l do Cadigo
Tributario Nacional — CTN, art. 21, § 29, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Portaria da
Secretaria da Receita Estadual (SRE) n° 148/15.
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Inconformados, a Autuada e o Coobrigado, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, apresentam Impugnacdo as fls. 29/45, contra a
qual a Fiscalizacdo se manifesta as fls. 115/118, refutando os argumentos explicitados
pelos Impugnantes.

Da Impugnacao

Os Impugnantes, em sintese:

- alegam nulidade do Auto de Infracdo, por auséncia de requisito de
validade previsto no art. 89, inciso I1l, do RPTA, em razdo de incorreta qualificacdo da
Autuada no que se refere ao endereco, que estaria incompleto, faltando informacéo do
complemento “GALPAO 4”. Dessa forma, estando incorreta a indicacdo do enderego
(incompleto), dizem que haveria divida sobre em que galpéo teria ocorrido.a contagem
de estoque de mercadoria;

- sustentam a nulidade do Auto de Infragéo por. falta de descricdo completa
das mercadorias listadas na “Contagem do Estoque de Mercadorias” apresentado-pela
Fiscalizacéo, o que configuraria cerceamento-de defesa da Autuada e ofensa ao art. 5°,
inciso LV, da CF/88; - I

- defendem a nulidade do' Auto de Infracdo em razéo de.a Fiscalizacdo nédo
ter verificado os livros fiscais da Autuada, baseando-se em apenas um-dacumento para
constituir o' crédito tributario, o que teria levado a presuncdo de que as mercadorias
encontradas no estabelecimento fiscalizado pertenciam.a Autuada, com ofensa ao art.
142 do CTN e art. 92 do RPTA,;

- dizem que as mercadorias que se encontravam no galpdo fiscalizado
pertencem, na realidade,”a empresa Ferragens Santa Monica, também sediada no
mesmo endereco da_Autuada (Av. Hegel Raymundo de Castro Lima, n°® 285, em
Contagem/MG);

e - afirmam, entdo, que o procedimento investigatorio foi baseado em
presungOes equivocadas do Fisco, faltando elementos suficientes para se determinar,
com seguranc¢a, a infracdo cometida pelo contribuinte, em ofensa ao principio da
legalidade e da busca da verdade material,

- aduzem que deve ser afastada a responsabilidade solidaria, vez que ndo ha
provas de atuacdo dolosa do Coobrigado e de existéncia de estoque desacobertado ou
omissdo de recolhimento do ICMS/ST no periodo fiscalizado;

- argumentam que as mercadorias ndo sdo da Autuada, mas de empresa
sediada no mesmo endereco, a qual possui as Notas Fiscais de Entrada, ndo havendo,
portanto, estoque desacobertado de documentos fiscais;

- pedem que seja o Al cancelado, em respeito ao principio da verdade
material. Se assim nédo se entender, solicitam que o crédito tributério seja reformulado,
para decotar valores referentes ao ICMS/ST das mercadorias que ndo sdo da Autuada,
devendo ser aplicada apenas multa por auséncia de cumprimento de obrigacao
acessoria por ndo emissao de Notas Fiscais de Depdsito ou Transferéncia;

23.916/21/32 2
Disponibilizado no Diario Eletronico em 10/12/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- em caso de ndo serem acatadas as preliminares e/ou os fundamentos de
mérito, pedem que seja afastada a aplicagdo da Multa de Revalidagdo de 50%, em
razdo de inexistir recolhimento de tributo intempestivo, ja que a Autuada ndo é
proprietaria das mercadorias. Na hipotese de se entender pela manutencdo do crédito
tributério e da aplicacdo da Multa de Revalidacao, pedem seja ela reduzida para 20%;

- ainda, em caso de manutencdo da autuacdo, requerem seja decotada a
Multa Isolada aplicada, entendendo que ela foi estipulada em valor superior ao crédito
tributario devido, em ofensa aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
vedacao ao confisco.

Sob tais argumentos, os Impugnante pedem:
1) a nulidade do Auto de Infragdo, em razdo das preliminares suscitadas;

2) o reconhecimento da inexisténcia de responsabilidade tributaria do
Coobrigado, com exclusao dele do polo passivo da lide; :
3) o cancelamento do Al;

4) na hipotese de se entender pela procedéncia do Al, requerem que o
crédito tributario seja reformulado /e que seja afastada a aplicacdo da| multa de
revalidagdo e da multa-isolada.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em sua manifestacao:

- aduz que no cadastro do SIAREnédo consta o complemento Galpéo 4 no
endereco da Autuada, sendo os dados de responsabilidade da Contribuinte, e que a
diferenca apontada advém de ato ou omissdo da Autuada, ndo podendo reclamar erro a
gue deu causa; -

- alega que o Termo de Intimacéo (fl. 09), a Declaracdo de Estoque (fl. 10)
e-a Relacdo de Mercadorias (fl. 11) constantes dos autos foram assinadas pelo sécio-
administrador sem ressalvas, reconhecendo que as mercadorias sem documentos fiscais
estavam na sede da empresa Autuada, nos termos do inciso XIV, do art. 96 do
RICMS/02;

- diz que a lista de fl. 11 dos autos foi apresentada a Fiscalizacao pelo socio-
administrador da Autuada, tendo sido a prdpria empresa, por meio de seu contador, que
informou os pregos das mercadorias, conforme fls. 17 a 19 dos autos;

- afirma que o Fisco primou pela busca da verdade real, solicitando precos
das mercadorias, que ndo foram obtidos no momento da acdo fiscal, ndo havendo se
falar em cerceamento de defesa por supressdo do contraditério e mitigacdo da ampla
defesa;

- sustenta que a Autuacdo ndo se baseou em Unico ato, mas em
procedimentos sucessivos, nos termos do art. 194, inciso Il, ¢/c 8 1°, incisos | a IV do
mesmo dispositivo, do RICMS/02;
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- argumenta que o sécio-administrador da Autuada foi incluido no polo
passivo como Coobrigado, pelo cometimento de infracdo a lei, de manter estoque
desacobertado de documentacéo fiscal;

- atesta que a propriedade da mercadoria foi definida nos termos do art. 58,
§ 1°, c/c art. 61, inciso I, alinea “a”, do RICMS/02;

- rejeita o pedido de expurgo da multas de revalidacdo e isolada, por
entender ter sido comprovada a infracdo cometida pelo Sujeito Passivo;

- rejeita, também, a minoracdo da Multa Isolada, vez que a cobranca é
devida nos termos do inciso Il do art. 56, da Lei n°® 6.763/75;

- diz que o sdcio-administrador foi incluido no polo passivo nos termos do
art. 56-A, inciso I, alinea “b”, do RICMS/02. —

Sob tais argumentos, pugna pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Da Preliminar ' '
Da Nulidade do Auto de' Infracao '

Como j4 rrelatado, os Impugnantes requerem seja declarado nulo o Auto de
Infracéo: |

Entretanto, razdo ndo lhes assiste;-pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Defesa compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa,
ou ofensa aos principios da legalidade e da busca da verdade material.

N&do é o fato de os Impugnantes discordarem da infringéncia que lhes é
imputada que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a eles comprovar as suas
alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e

foram concedidos, aos Impugnantes, todos os prazos legalmente previstos para
apresentar defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de merito.

Ademais, como bem colocado na Manifestacdo Fiscal, ndo ha se falar em
nulidade do Al em razdo de auséncia de complemento no endereco da empresa.
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Realmente os dados cadastrais sdo de responsabilidade da Autuada e os documentos
constantes dos autos foram assinadas pelo sécio-administrador, sem ressalvas,
reconhecendo a existéncia das mercadorias no galpao da empresa.

Além disso, a lista de fl. 11 dos autos foi apresentada a Fiscalizagdo pelo
socio-administrador da Autuada, tendo sido a propria empresa, por meio de seu
contador, que informou os pregos das mercadorias, conforme fls. 17/19 dos autos.

Ainda, ha que ressaltar que a Autuacdo nao se baseou em Unico ato, mas em
procedimentos sucessivos, nos termos do art. 194, inciso 1, c/c 8 1°, incisos | a IV do
mesmo dispositivo, do RICMS/02.

Sob tais fundamentos, rejeita-se, pois, as arguicbes de nulidade do
lancamento.

Quanto as demais razbes apresentadas, confundem-se com.o proprio merito
e como tal serdo analisadas. :

Do Mérito

Conforme ja relatado, a autuacao versa sobre a constatagéo, feita atraves de
diligéncia fiscal realizada no estabelecimento ‘da Autuada em 14/06/19, de|existéncia
de estoque de mercaderias sujeitas ao recolhimento do imposto por substltuu;ao
tributaria, sem documento fiscal.

Exigéncias de ICMS/ST ‘ndo recolhido, Multa-de Revalida(;éo em dobro
(100%), prevista no art. 56, inciso I, e § 2°, inciso'HI, da Lei 6.763/75 e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso 11, ¢/c'§ 2°, inciso |, do mesmo artigo, também da Lei n°
6.763/75.

O titular da empresa foi inserido no polo passivo, como Coobrigado pelo
credito tributario, eonforme Portaria SRE n° 148/15, Anexo Unico, item 1.10.1, bem
como art. 135, inciso I1l, do CTN, c/c art. 21, § 2°, inciso 1l, da Lei n® 6.763/75.

Veja-se que, atraves de diligéncia realizada no estabelecimento da Autuada,
foi constatada a existéncia das mercadorias em questdo em estoque, tendo o socio-
administrador da empresa firmado documentos (que constam dos autos) atestando e
confirmando a presenca delas no galpéo da Impugnante.

Estando as mercadorias no referido galpdo, sem a devida documentacédo
fiscal emitida pela Autuada, outra conclusdo ndo ha sendo a de que as mercadorias
estavam desacobertadas de documento fiscal.

Verificada e comprovada, portanto, a existéncia de estoque desacobertado
de documento fiscal, sem ter sido realizado o recolhimento de ICMS.

Constatadas as irregularidades, as multas de revalidacdo e isolada foram,
devida e corretamente aplicadas.

Frise-se que a Multa de Revalidacdo é prevista no art. 56, inciso Il c/c § 2°,
inciso 111, do mesmo dispositivo, da Lei n° 6.763/75, e sua aplicacdo foi feita em razéo
de descumprimento de obrigagdo principal, do ndo recolhimento do imposto devido
pela Autuada. Veja-se a referida norma:
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Lei n® 6.763/75

Art. b56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de—credito
tributéario:

(...)

ITI - por falta de_ pagamento do/ imposto, quando
verificada a _oeorréncia de qualquer _situacao
referida no$ Mncisos \II/ou XVI do “capiit} do |art.
55, em /5se/ tratando de mercadoria ou prestacdo
sujeitaja éubstipuigéo_iributérid.

(v.2) .
‘A Multa Isolada, por sua vez, é prevista no art. 55, inciso I, da Lei n°
6.763/75, com/a limitagdo imposta pelo § 2°, inciso |, do-mesmo dispositivo:
I Lei /n° 6.763/75 -~

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
- ..

II - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporté-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacéo;

(...)

Tal penalidade foi aplicada em razdo de descumprimento de obrigacao
acessoria, pelo fato de a Contribuinte ter em estoque mercadorias desacobertadas de
documento fiscal.

Destaque-se que a aplicacdo cumulativa da Multa de Revalidacdo com a
Multa Isolada foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelagédo
Civel n®1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

23.916/21/32 6
Disponibilizado no Diario Eletronico em 10/12/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGAGAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE .- NATUREZA ' DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) [E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE /REVALIDACAO E ISOLADA; POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES|DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/008 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL|FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) G

()

(GRIFOU-SE)

Dessa forma, ao contrario do que sustentam os Impugnantes, a aplicacéo

- das multas em questdo foi feita nos exatos termos da legislacdo pertinente, estando,
- portanto, corretas, ndo havendo se falar, assim, em minoragéo da Multa Isolada.

Saliente-se, ainda, ter sido correta, também, a eleicdo do sécio-

administrador, para o polo passivo da obrigacdo tributaria, em face das disposicdes
contidas na Portaria SRE n° 148/15, Anexo Unico, item 1.10.1, no art. 135, inciso Ill,
do Cadigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

23.916/21/3°

PORTARIA SRE N° 148, DE 16 DE OUTUBRO DE 2015

(MG de 17/10/2015 e retificada no MG de
20/10/2015)

(...)

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipdteses de infringéncia a
legislagdo tributédria estadual em relagdo as
quais o sdécio-gerente ou administrador figuraréa
como coobrigado no langamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.

(...)

ANEXO UNICO (a que se refere o art. 1° da
Portaria SRE n° 148/2015)

(...)
1.10. OBRIGACAO ACESSORIA
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1.10.1 Entrada, estoque e/ou saida
desacobertados.

(...)

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. Sé&o solidariqmente responsiveis ..pela
obrigagdo tributédria: .

(o..) \ |

§ 2° /= [/S&do| pessoalmente responsayvels  pelos

créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de &atos /praticados com excesso de

"poderes fou infracdo /de |lei; contrato social ou
estatuto: '

(..4)

IT/- /o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O/ gerente, o0 representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Induvidoso que o Coobrigado, como titular, tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que a
existéncia de estoque de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal era de seu
conhecimento, o que justifica sua inclusdo no polo passivo da obrigacéo tributaria.

Destaque-se que o langcamento contém o0s elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas
e todos os requisitos, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, foram observados.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pelos Impugnantes ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pelos Impugnantes, sustentou
oralmente o Dr. Guilherme Henrique Peixoto de Azevedo e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Gabriel Arbex Valle. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessdes, 01 de setembro de 2021.

Paula Prado Veiga de Pinho
Relatora

Eduardo de Souza /Assis [ :
Presidente | '

CcSP
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