CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.811/21/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001715130-86
Impugnacéo: 40.010150684-04
Impugnante: José Carlos Bigaran
CPF: 025.714.288-61
Proc. S. Passivo: Jéssica Carvalho Bigaran
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA. Comprovada nos autos a falta de recolhimento do /impasto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA devido, em virtude da|constatacéo
de que o proprietario do veiculo tem residéncia habitual neste estado, hos termos
do disposto no art. 127, inciso | do Cédigo Tributario Nacional - CTN. O registro
e o licenciamento do veiculo no estado de Goias nag estéo autorizados pelo art. 1°
da Lei n° 14.937/03 c/c 0 art. 120 do Cddigo de Transito Brasileiro - CTB. Creédito
tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias remanescentes de
IPVA e Multa de Revalidagdo capitulada no art. 12, §.1°da Lei n° 14.937/03.

LLancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa -sobre a falta de recolhimento de Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2015 a 2020, em
virtude do registro e licenciamento indevido no estado de Goiés, dos veiculos de placas
KEM-0241, NLG-3854, O0OB-2300 e ONJ-0649, uma vez que a Fiscalizagdo apurou
que o proprietario reside em Uberlandia/MG.

Exigéncias do IPVA e da Multa de Revalidacao capitulada no art. 12, § 1°
da Lei n°® 14.937/03.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacéo as fls. 125/141, acompanhada dos documentos
de fls. 142/287.

Apbs andlise dos argumentos e documentos, a Fiscalizacdo reformula o
lancamento as fls. 291/311, por entender que em parte assiste razdo ao Impugnante.

Regularmente intimado, o Impugnante ndo se manifesta.
Por fim, a Fiscalizacdo se manifesta as fls. 315/331.

DEcIsAo
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Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a falta de recolhimento de
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2015
a 2020, em virtude do registro e licenciamento indevido no estado de Goias, uma vez
que a Fiscalizacdo apurou que o proprietario dos veiculos reside em Uberlandia/MG.

Exigéncias do IPVA e da Multa de Revalidacao capitulada no art. 12, § 1°
da Lei n°® 14.937/03.

A questdo do domicilio tributario, para se aferir o sujeito ativo da relagédo
tributaria, competente para exigir o pagamento do IPVA, precisa ser analisada no
contexto da legislacdo que rege a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seu art. 155, inciso 111, conferiu
aos estados membros e ao Distrito Federal, competéncia para instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada estado editou sua propria lei para cobranga do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cada unidade da Federacdo, o|que faz.com
que muitos veiculos sejam registrados nos.estados: em que a aliquota é menor, ndo
obstante seus proprietarios residirem em outro, dlferente daquele em que houve o
registro do veiculo.

Essa pratlca implica perda’ de arrecada(;ao para o estado e _municipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

No caso do estado de,-Mlnas Gerais, foi editada a Lei n° 14.937, de 23 de
dezembro de 2003, que, ao dispor sobre o pagamento do IPVA, estabeleceu:

Art. /1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores -IPVA -incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula
ou licenciamento no estado.

Pardgrafo unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no 6rgao
préprio, desde que seu proprietéario seja
domiciliado no estado.

(...)

Art. 4° -Contribuinte do IPVA é o proprietdrio de
veiculo automotor.

(...)
Art. 10 -As aliquotas do IPVA sé&o de:

I - 4% (quatro por cento) para veiculos
automotores nédo especificados nos demais incisos
deste artigo;

II - 3% (trés por cento) para furgdo e
caminhonete de cabine simples, exceto a
estendida;
Efeitos de 1°/01/2004 a 31/12/2017 - Redacdo
original:
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“I - 4% (quatro por cento) para automdvel,
veiculo de uso misto, veiculo utilitdrio e outros
ndo especificados neste artigo;,

II - 3% (trés por cento) para caminhonete de
carga picape e furgdo;”

IITI - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacédo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

(...)

Conforme se verifica, o legislador estadual, usando da sua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campo de incidéncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA sera devido ao estado de Minas Gerais quando, em regra.geral,
0 veiculo automotor estiver sujeito a registro, matricula ou licenciamento no-estado.

Cabe, todavia, indagar quais as condi¢Oes determinantes para que o veiculo
se sujeite ao registro e licenciamento no estado de residéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Codigo de T_rénsito' Brasileiro (CTB), aprovado pela Lei
n®9.503, de 1997, no seu art. 120, dispde; |, :

Art. 120 /- Todo veiculo automotor,| elétrfico,
articuladeo, reboque ou semi-reboque,. ‘deve ser
registrado perante o oOrgdo executivo -de transito

| do Estado ou do Distrito|Federal, no municipio de
domicilio ou residéncia. de” seu proprietario, na
forma da lei. )

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionado, que o fato gerador do
IPVA ocorre no municipio'de domicilio ou de residéncia do proprietario do veiculo.

Salienta-seque, ndo obstante as varias conceituacdes existentes sobre os
termos “domicilio” ¢ “residéncia”, ndo cabem aqui as defini¢Ges trazidas pelo Codigo
Civil.de 2002 (CC/02), dada a regra da especialidade.

A interpretacdo a ser considerada, neste caso, € a do CTN (Cddigo
Tributario Nacional), posto que a matéria ora discutida é de natureza tributaria, que
assim determina:

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte

ou responsavel, de domicilio tributdrio, na forma
da legislacgdo aplicavel, considera-se como tal:

I - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(...)

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobre o tema (IPVA tem de ser
pago onde o dono do automdvel mora —~www.conjur.com.br, artigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacao coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
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ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Codigo de Transito faz mencao a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua:

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusao de
que o artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro
considera somente a pessoa fisica, esquecendo-se da
pessoa juridica, além de distanciar referida regra do
disposto no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional,
regra especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilio tributario, para fins do
IPVA, é o previsto no artigo supramencionado, o qual determina que as pessoas
registrem seus veiculos na unidade da Federacdo onde residam.com habitualidade,

Essa assertiva pretende demonstrar que o/ deslinde /da questdo passa
necessariamente pela comprovagéo do local-de residéncia habitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso 1 do CTN, ja mencionado. |

Passa-se, entdo, a andlise 'das (questdes “pertinentes ‘a0 caso' concreto,
levantadas pela Defesa e pela Fiscalizacao.

O Autuado apresenta Impugnagéo, alegando, em sintese:

- que € domiciliado a Rua (...) em Itumbiara — GO e que
apenas os filhos é que residem na cidade de
Uberlandia MG;

- /informou que as notas fiscais de mercadorias
7 acostadas ao processo administrativo, lancadas em
seu CPF e entregas no endereco de Uberlandia séao
mercadorias compradas para o conforto de suas filhas;

- que trabalhou toda a sua vida (...) em Itumbiara —
GO, sendo que, em 2014 constituiu a empresa (...) por
meio da qual junto de outros contratados presta
pessoalmente seus servigcos onde trabalhou;

- que adquiriu um imovel em dezembro de 2018, para
que acomodasse com o conforto seus familiares, que
moram em Uberlandia - MG;

- que tem dependéncia habitual desde 2019 até o
presente momento, em Goias, onde exerce suas
atividades e tem como domicilio permanente a cidade
de Itumbiara;

- que suas relacdes pessoais, contatos profissionais e
contas bancarias sao todos na cidade de
Itumbiara/GO;

- requer a procedéncia da Impugnacado, com o
cancelamento e o arquivamento da notificacdo de
lancamento.
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A Fiscalizacdo se manifesta, sob 0s seguintes argumentos, em resumo:

- que por meio de cruzamento de dados do veiculo e de
seu proprietario, constantes dos bancos de dados da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
(SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/GO e Receita
Federal do Brasil, constatou que os veiculos
mencionado se encontra registrado e licenciado no
Estado de Goias, apesar de o proprietario residir no
municipio de Uberlandia/MG;

- que a questao do domicilio tributario, para se aferir o
sujeito ativo da relacado tributaria competente para
exigir o pagamento do IPVA, precisa ser analisada no
contexto da legislacdo que rege a matéria;

- que no caso do Estado de Minas.Gerais, foi editada a
Lei n° 14.937, de 23 de-dezembro de 2003, que
delimitou o campo de incidéncia do tributo, ou.seja,
estabeleceu que o IPVA /sera devido ao| Estado de
Minas Gerais quando, /em regra geral, o veiculo
automotor /estiver sujeito a registro, matricula ou
licenciamento no Estado;

- que 0 Codigo de Transito Brasileiro (CTB), aprovado

| pela Lei n® 9.5038, de 1997, no seu art. 120, dispoe que

o fato 'gerador ! do’ IPVA ocorre no municipio de
domicilio ou de'residéncia do proprietario do veiculo;

- que apesar das varias conceituacoes existentes sobre
os' termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem aqui
as definicoes trazidas pelo Codigo Civil de 2002
(CC/02), dada a regra da especialidade e que a
interpretacdo a ser considerada, neste caso, é a do
Codigo Tributario Nacional, art. 127, que determina
que as pessoas registrem seus veiculos na unidade da
Federacao onde residam com habitualidade;

- que a eleicdo do domicilio pelo contribuinte somente
€ possivel na forma da legislacdo aplicavel e nao
existindo esta regra na legislacao do IPVA deste
Estado, nao € permitido ao contribuinte desse tributo
o direito de eleger seu domicilio tributario;

- que, assim, o deslinde da questdao passa
necessariamente pela comprovacdo do local de
residéncia habitual do Contribuinte;

- que € consenso na doutrina e na jurisprudéncia
judicial que, mnos casos de pluralidade de
domicilio/residéncia, determinado Estado nao pode
substituir o contribuinte na eleicdio do domicilio
tributario para fins de, novamente, e exigir IPVA da
competéncia de outro Estado em que regularmente
registrado o veiculo, promovendo, a bitributacao;
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- que, todavia, o Sr. José Carlos Bigaram possui
apenas um domicilio/residéncia, que € no municipio
de Uberlandia/MG, além disso, o Impugnante
comprovou que possui hoje uma casa em
Itumbiara/GO, onde esta instalada a empresa BCM -
Bigaran Comissionamento e Manutencdo Ltda, nao
provando, em momento algum, que possui também
residéncia habitual no municipio de Itumbiara/GO;

- que é de fundamental importadncia a analise dos
documentos juntados aos autos, tanto pela
Fiscalizacao quanto pelo Autuado, para se aferir o
domicilio tributario do Notificado, a relacao de todos os
documentos juntados estao as fls. 11 a 14;

- que em face da apresentacdo da impugnacao.e dos
documentos apresentado pelé Impugnante, a
Fiscalizacdo, nos termos do art. 145, inciso I, do CTN,
procedeu a reformulacao /do lancamento| contido na
Notificacdo-derLancamento em referéncia, em razdo de
acatamento, parcial da impugnacao apresentada pelo
Sujeito Passivo; :

- que japos analise dos argumentos-e_documentos

. apresentados as fls. 125/286, a Fiscalizacao entendeu

que em parte assiste razao.ao Impugnante;

- que apoés a reformulacdo, o Fisco também, promoveu
a juntada de documentos a peca fiscal em referéncia,
0os; quais foram encaminhados ao Sujeito Passivo,
juntamente com este Termo de Reformulacdo do
Lancamento, através do Oficio n® 200/2020/ACT - AF
1° Nivel / Uberlandia (fls. 312/313), para que pudesse
tomar ciéncia e se manifestar, se assim entender, no
prazo estipulado neste Termo, entretanto néo o fez;

- que, logo, o conjunto de provas trazidos pela
Fiscalizacao atesta cabalmente o municipio em que o
Autuado reside com habitualidade, qual seja,
Uberlandia/MG;

- que no entanto, como ja exposto, o domicilio
tributario é a residéncia habitual do contribuinte, local
onde a pessoa fisica permanece a maior parte de seu
tempo, nao se aplicando ao caso as disposicoes do
Codigo Civil;

- que, portanto, conclui-se que, pela legislacao posta, o
Sujeito Ativo competente para receber o IPVA € o
Estado da Federacato em que reside com a
habitualidade o proprietario do veiculo, e, no caso em
exame, € o Estado de Minas Gerais, pelas provas
constantes dos autos.
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O conjunto de provas trazido pela Fiscalizacdo atesta cabalmente o
municipio em que o Autuado reside com habitualidade, qual seja, Uberlandia/MG.

Repita-se, 0 CTN estabelece qual é o domicilio tributario do contribuinte e
0 Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), por sua vez, determina que os veiculos
automotores deverdo ser emplacados no municipio de domicilio ou residéncia de seu
proprietario.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVA, a Fiscalizacdo esta

correta ao exigir o tributo incidente, bem como aplicar a penalidade prevista no art. 12,
8 1°da Lei n® 14.937/03, in verbis:

Art. 12 - O ndo-pagamento do IPVA nos prazos

estabelecidos na legislacgéo sujeita o

contribuinte ao pagamento de multa-T“ecalculada

sobre o valor atualizado do imposto ou de

parcelas deste, conforme disposto nos ingcisos
abaixo, bem como de juros-de mora:

(...) ; !

s 1° - Havendolagéo fiscal, a @ulta send de| 50%
(cinquenta; por: cento) @ do wvalor d imposto,
observadas' as seguintes reducgdes:

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, / em julgar parcialmente procedente o  lancamento, nos termos da
reformulacdo, do crédito tributério efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 291/311.
! Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de
Oliveira e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessoes, 15 de junho de 2021.

Luciene Aparecida Silva Franco
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

CcSP
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