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Origem: DF/Governador Valadares
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA —EIRELI - CORRETA A ELEICAO. A
titular da empresa individual de «responsabilidade limitada (EIRELI) responde
pelos créditos correspondentes as |obrigaces tributarias decorrentes de atos
praticados com excesso de poderes ou'infracao de lei, contrato social ou estatutos,
por forca do-art. 135, inciso I11"do CTN e art. 21, 8 2° incisa_ll da Lei n°® 6.763/75.
Comprovado ngs autos a pratica de atos que repercutiram no descumprimento
das obrigacdes tributarias. Legitimala sua inclusdo no polo passivo da obrigacao
tributaria. '

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS. Constatado o recolhimento a menor de ICMS pela Autuada,
relativo & prestacdo de Servicos de Comunicacdo Multimidia — SCM (Internet
Banda Larga), atividade sujeita a incidéncia do ICMS nos termos do art. 5°, § 1°,
item 8, da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 1°, inciso IX, do RICMS/02, ao consignar, nos
documentos fiscais que acobertaram a prestacdo, importancia a menor do efetivo
valor do servico prestado a seus clientes/assinantes, pessoas fisicas ou juridicas.
Corretas as exigéncias de ICMS sobre a parcela do valor da prestacdo de servico
SCM néo incluida nos documentos fiscais, Multa de Revalidagdo prevista no art.
56, inciso II, e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “a”, ambos
da Lei n°6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal de que a Autuada efetuou
recolhimento a menor de ICMS, no periodo de janeiro a dezembro de 2019, relativo a
prestacdo de Servicos de Comunicacdo Multimidia — SCM (Internet Banda Larga), ao
consignar, nos documentos fiscais que acobertaram a prestacdo, importancia a menor
do efetivo valor do servi¢o prestado a seus clientes/assinantes pessoas fisicas ou
juridicas.
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Exigéncias de ICMS sobre a parcela do servico SCM ndo incluida nos
documentos fiscais, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso 11, e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

A titular da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI),
Eneida Pires Correa Machado, foi incluida, na condi¢cdo de Coobrigada, no polo
passivo da obrigacdo tributaria, pelos atos por ela praticados, resultando no
descumprimento das obrigac@es relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso I,
do Cddigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2°, inciso 1, da Lei n°® 6.763/75.

O presente trabalho encontra-se instruido por Auto de Infracdo — Al (fls.
02/04); Relatério Fiscal (fls. 05/16); Anexo 1 — Demonstrativo Mensal e DCT (fls.
17/18); Anexo 2 — documentacdo probante em DVD e, por amostragem, impressa (fls.
19/29).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls: 36/69, acompanhada dos documentos de
fls. 70/86. _ ! -

Requer, ao final, a procedéncia da impugnagéo.

Da Manifestacao Fiscal

‘A Fiscalizacdo, em Manifestagdo de fls. 93/140, refuta as alegacdes da
Defesa, requerendo; portanto, a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

_ A Assessoria do-CCMG, em Parecer de fls. 145/191, opina, em preliminar,
pelo, indeferimento da prova pericial requerida e, no mérito, pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
“demonstrar que a atividade desenvolvida pela Impugnante envolve o SCM, SCI e
SVA, no qual se incluem, mas n&o se limitam ao help desk e ao antivirus, bem como a
locacéo de equipamentos”.

Para tanto, formula os quesitos de fls. 68.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
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necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para elucidacdo dos fatos e de todos o0s quesitos propostos pela Impugnante.

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de-dusti¢ca do Estado
de Minas Gerais abordando a questdo:

EMENTA: AGRAVO DE-INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO ‘DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRI':I’SENTA ECESSARIA QUANDO
A'INFORMAQAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA

! NA MATERIA. ‘O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA ' SUA DESNECESSIDADE, - NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.> APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tr‘butarlos Admlnlstratlvos — RPTA estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:;

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(«..)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacé&o da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de produgéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal de que a
Autuada efetuou recolhimento a menor de ICMS, no periodo de janeiro a dezembro de
2019, relativo a prestacdo de Servicos de Comunicacdo Multimidia — SCM (Internet
Banda Larga), ao consignar, nos documentos fiscais que acobertaram a prestacéo,
importancia a menor do efetivo valor do servico prestado a seus clientes/assinantes
pessoas fisicas ou juridicas.

Exigéncias de ICMS sobre a parcela do servico SCM néo incluida nos
documentos fiscais, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75.

A titular da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI),
Eneida Pires Correa Machado, foi incluida, na condicdo de Coobrigada, no polo
passivo da obrigacdo tributaria, pelos atos por ela praticados, resultando no
descumprimento das obrigacOes relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso I,
do Codigo Tributério Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Em Relatério Fiscal do Auto de Infracdo, o Fisco registra que a Autuada faz
parte do Grupo VIANORTE e disponibiliza aos seus clientes/assinantes o| Servigo de
Comunicacdo Multimidia — SCM, ou seja, a internet banda larga,| via fibra optica ou
wireless, desde o inicio de suas atividades em 2016 e cuja autorizagdo da Anatel se deu
por meio do ato n° 10468 de 19/07/17, conforme tela constante do arquivo “Doc.3 —
Consulta ‘Anatel” inserido no CD de fls. 19 (Anexo 2 do Auto de Infragéo — Pasta 1 —
“Documentos e Consulta™). '

Informa, que, até 31/12/18, a ‘empresa estava enquadrada no Simples
Nacional, passando' ao regime .de débito e crédito em 12/03/19, porém retroativo a
01/01/19. '

Relata que, até dezembro de 2018, a Autuada emitia corretamente seus
documentos-fiscais, nota fiscal modelo 21, com a descricdo dos servigos prestados
apenas “Internet SCM” e com a indicag¢do do valor real do servi¢o prestado, conforme
se observa por exemplo, nos documentos constantes da Pasta 4 — Exploratoria —
Intimagdes\Atendimento 2 — 20191206, relativos ao periodo de setembro de 2016,
agosto de 2017 e dezembro de 2018.

A partir de janeiro de 2019, a Contribuinte adotou, como norma, a emisséo
da nota fiscal de servico de telecomunicagdo, mod. 21, consignando nos campos “Valor
Total”, “Base de Calculo do ICMS” ¢ “ICMS”, valores inferiores aos efetivamente
prestados.

O Fisco acrescenta que, “com 0 intuito de tentar acobertar o restante do
valor total do servigo, a autuada emite um documento néo fiscal intitulado por ele
mesmo de Fatura Comercial, cujo cabecalho refere-se a “Nota Fiscal — modelo 1",
constando no campo ‘“Discrimina¢do dos Servigos”, a indevida rubrica “SVA —
Servico de Valor Adicionado” e/ou “Locagdo de Equipamentos”, porém emite para o
usuario/assinante, um boleto de cobranca no valor integral do servigo prestado.

Intimada a se explicar, a Contribuinte alegou que presta servi¢co de conexao
a internet (SCI), também denominado de servigo de provimento de acesso ou de
conexdo a internet, que € uma das espécies de servi¢co de valor adicionado (SVA),
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servico de comunicac¢do multimidia (SCM), outros servigos de valor adicionado (SVA),
bem como realiza a locagédo de equipamentos.

Na oportunidade, a Contribuinte informou que, ao contratar um servigo de
acesso a internet, o consumidor contrata ndo apenas o0 servico de conexdo a internet,
mas também o SCM que dara suporte aquele, acrescentando que se diz resguardada
pela Simula n® 334/06 do Superior Tribunal de Justica - STJ.

Analisando o “modus operandi” da empresa, o Fisco concluiu que todo o
valor exigido do cliente, em nota fiscal e recibo denominado “Fatura Comercial”,
refere-se ao tnico servigo SCM, uma vez que, conforme legislagdo pertinente, “no que
se refere aos servigos de banda larga, as empresas do setor, desde o advento da nova
tecnologia do SCM (2001), passaram a promover a autenticacdo do usuério na rede e
atribuir-lhe um numero (endereco) IP, viabilizando direta e mstantaneamente a
conexdo do usudrio a rede mundial”.

O Fisco reforca que, no tocante aos servi¢os de’internet banda larga, a
tecnologia utilizada “suprimiu a obrigatoriedade de contratacdo em separado de um
outro servigo para garantir a conexao-(provimento de acesso), estando esta atividade
inserida no campo da propria prestacdo do servico de|comunica¢do multimidia,
servigo esse tipico de telecomunicacéo, constituindo-se numa atividade Unica”, que,
sem duvida algumia, é Sujeita a incidéncia do ICMS.

Dessa forma, ao constatar que a Autuada langou, nos documentos fiscais
que acobertaram as prestacoes, importancia a menor do Servico efetivamente prestado a
seus, clientes/assinantes, o Fisco lavrou o presente Auto de Infracdo para as exigéncias
cabiveis.

As fls; 18 dos autos (Anexo 1 do Auto de Infracdo), o Fisco acosta o quadro
“Resumo Anual — 2019”, em que foi apurada a diferenga do valor das prestagdes,
mensalmente, bem como o Demonstrativo do Crédito Tributéario.

Registra-se que o DVD juntado as fls. 19, compondo o Anexo 2 do Auto de
Infracdo, contém:

- Demonstrativo Mensal — SCM e DCT, referente ao Anexo 1;

- Pasta 1 — Documentos e Consultas (documentos preparatdrios para o
lancamento e consultas realizadas pelo Fisco);

- Pasta 2 — Registros C115 (abarca as planilhas com as consultas aos
Registros Mestre, Registros Itens dos arquivos transmitidos pelo contribuinte no
formato do Convénio 115/03 e extraidas pela ferramenta de auditoria do Auditor
Eletronico — AE);

- Pasta 3 — Contratos (contratos firmados pelo contribuinte e seus
clientes/assinantes/usudrios como amostragem, destacando a existéncia de contratos
firmados com pessoas fisicas e pessoas juridicas);

- Pasta 4 — Exploratoria — Intimagdes (intimacGes e documentos enviados
pelo contribuinte em atendimento as 03 intimacdes realizadas no periodo em que a
empresa se encontrava sob procedimentos fiscais auxiliares de exploratoria);
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- Pasta 5 — AIAF — Intimacdes (assemelha-se a pasta anterior, porém se
refere ao periodo em que o contribuinte se encontrava sob acdo fiscal nos termos do art.
69 do RPTA);

- Pasta 6 — E-mail trocados com a Norte.

Em sua peca de defesa, a Impugnante declara, inicialmente, que, de acordo
com a Norma n° 004/95 e Resolu¢do n° 614/13 da ANATEL, ¢ “uma Pequena
Provedora de Servigo de Conexéo a Internet (PSCI) e, de tal modo, presta servico de
conexd@o a internet (SCI) também denominado de servi¢o de provimento de acesso a
internet, servico de comunicacdo multimidia (SCM), servicos de valor adicionado
(SVA), nos quais se incluem, mas ndo se limitam, o antivirus e o help desk, bem como
realiza a locacéo de equipamentos”.

Relata que, “desde a sua constituicdo no més de julho-de-ano de 2016,
optou pela adog¢do do regime tributario do Simples Nacional e, de tal modo, recolheu,
pelo menos até o fim do ano de 2018, todos os tributos-devidos através do Documento
de Arrecadacao do Simples Nacional (DAS)”.

Considerando que, no ano de 2018, seu faturamento ‘ficou ‘‘dentro do
sublimite de 20% (vinte por-cento)”, a Impugnante afirma que “permaneceu no Simples
Nacional no ano de 2019, porém, estava impedida de recolher o|ICMS por meio da
DAS, devendo-recolher este tributo como se fora estivesse do--regime tributario
simplificado”, nos termos dos §§ 1° e 1°-A.do art. 20 da Lei Complementar n°® 123/06.

Esclarece que, “se no ambito do Simples Nacional com recolhimento de
todos os tributos ‘através da DAS /pouco importava, para fins de tributacdo, a
Impugnante discriminar | pormenorizadamente as atividades desenvolvidas no
documento fiscal,;-uma vez que a base de calculo naquele regime € a receita de todas as
atividades efetivamente desenvolvidas por ela, a imposi¢cdo do recolhimento do ICMS
fora da DASfez com que a discriminacgdo passasse a ser um dever, sob pena de levar a
tributacéo de ICMS atividades que ndo se encontram sujeita a tal tributo”.

Diante disso, a Impugnante afirma que recolhe ICMS no que tange a
prestacdao do SCM, contudo, em relagdo as demais atividades que exerce, “seja 0 SCI,
seja a prestacdo de SVA, seja a locagdo de equipamentos”, alega que “ndo € obrigada
ao recolhimento de ICMS, uma vez que elas ndo se constituem em hipétese de
incidéncia tributaria do imposto estadual, ndo podendo a segregacdo das atividades
que sempre exerceu, mas que nao segregava no documento fiscal por ndo fazer
qualquer diferenca naquele momento, ser confundida como evas&o fiscal”.

Declara que, “ante ao receio de vir a ser compelida a recolher o ICMS
sobre as atividades distintas do SCM, a Impugnante impetrou 0 mandado de seguranca
n° 5018220-22.2019.8.13.0433, tendo o Juizo da 2% Vara Empresarial e de Fazenda
Publica da Comarca de Montes Claros/MG arrematado o seguinte na sentenga”:

ANTE O EXPOSTO, VERIFICA-SE QUE, AO CONTRARIO DO QUE
ALEGA A PARTE IMPETRADA, OS SERVICOS PRESTADOS PELA
IMPETRANTE NAO SE ENQUADRAM NA DEFINICAO DE SERVICO DE
COMUNICACAO, NAO ESTANDO SUJEITOS A INCIDENCIA DO
ICMS.
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DESTARTE, CONCEDO A SEGURANGCA, DETERMINAR QUE A
AUTORIDADE INDICADA COMO COATORA ABSTENHA-SE DE
EXIGIR DA IMPETRANTE O ICMS SOBRE AS RECEITAS
DECORRENTES DA PRESTACAO DE SERVICO DE CONEXAO A
INTERNET-PSCI OU SERVICO DE VALOR ADICIONADO — SVA.

Acrescenta que, segundo a Norma n°® 004/95 e a Resolucdo n° 614/13 da
Anatel, o Servigo de Conex&o a Internet — SCI ou o Servigo de Provimento de Acesso a
Internet é o “nome genérico que designa Servico de Valor Adicionado, que possibilita
0 acesso a Internet a Usuarios e Provedores de Servigos de Informagdes”.

Com base nesse conceito, alega que ndo paira ddvida de que o SVA ¢é
completamente distinto do SCM e que “a interligacdo existente entre eles deve-se ao
fato daquele necessitar, sem com ele se confundir, do SCM para que a utilizagéo
propriamente dita da rede pelos usuarios possa se concretizar”.

Cita também a Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n°9.472/97 — art. 61)
para afirmar que, independentemente da tecnologia utilizada, a|PSCI devera estar
sempre associada a uma PSCM para possibilitar o acesso do usuario a internet.

Relata que “diante da sua area de atuagao pr|n0|pal e 0 pouco interesse das
grandes PSCMs em atender as cidades.do Norte de Minas, a Impugnante teve que se
constituir em uma PSCI e também requerer a autorizacdo da Anatel para prestar o
SCM, de modo a poder prover o acesso a internet”, =

Salienta’ que “a autorizacdo obtida junto a Agéncia Nacional de
Telecomunicag6es ndo pode, de maneira alguma, desvirtuar os servigos prestados pela
Impugnante e a operacionalizacéo de'suas atividades, n&o sendo factivel e nem mesmo
legal que o fiscal utilize tal fato para atrair a tributacdo do imposto”, o que violaria o
art. 110 do CTN, pois, segundo a Defesa, estaria desvirtuando de alguma forma “a
definigdo, 0 conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado”.

‘Transcreve o art. 64, § 2°, da Resolugdo n° 614/13, para defender que SCM
e SCI podem ser cobrados de forma dissociada pelas prestadoras de pequeno porte, e
que, embora sejam servigos complementares, eles ndo se confundem, “sendo o 1°
(primeiro) hipotese de incidéncia tributaria do ICMS e o 2° (segundo) ndo”.

Nesse sentido, traz decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, que se encontram sedimentadas na Stimula 334, a qual define que “o ICMS né&o
incide no servico dos Provedores de Acesso a Internet”.

Frisa que presta SCM dentre varias outras atividades, ndo devendo o Fisco
se ater ao CNAE da empresa e ao fato de a empresa ter a concessao da Anatel para
prestar o SCM.

Declara que insere todas as informacgOes pertinentes as atividades
desenvolvidas pela empresa em nota fiscal e em recibos, conforme extrato de recibo
acostado as fls. 50, que corresponde a mesma imagem trazida pelo Fisco as fls. 28.

Reproduz os arts. 3° e 4°, inciso XVIII da Resolucdo n° 614/13 da Anatel,
para diferenciar os conceitos de SCM e SVA, concluindo que “SVA, como o préprio
nome ja diz, acrescenta a um servico de telecomunicac@es que Ihe da suporte, mas com
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ele ndo se confunde”, e que “qualquer atividade que acrescente, a um SCM, utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacao ou recuperacao
de informac®es configurar-se-4 em um SVA”.

Nesse sentido, afirma que o antivirus, que é um software diretamente
relacionado a seguranca da conexdo e do usuario, e o help-desk, que visa assegurar o
funcionamento do acesso a internet de modo geral, constituem-se como SVA.

A Defesa ressalta, ainda, que também ndo ha que se falar em incidéncia de
ICMS sobre locacao de equipamentos relacionados a recepc¢éo e utilizacdo do sinal de
internet, alegando que se trata de locacdo de bens mdveis e que o aluguel constitui uma
atividade meio para o provimento de acesso a internet.

Observa-se que a discusséo central do presente Auto de Infragcdo gira em
torno, principalmente, da natureza juridica dos servicos prestados-pela Autuada: se
Servico de Valor Adicionado (SVA), na modalidade Servico de Conexdo a Internet
(SCI), ou Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM); na modalidade internet banda
larga, abordando, também, a respeito de outros servicos, tais como [antivirus, help desk
e locacdo de equipamentos. '

Para melhor deslinde da|'questdo, /cumpre, primeiramente, explanar a
respeito da evolugdo do acessoa internet no Brasil, pedindo-se vénia para trazer as
explicacOes-constantes do Acorddo n° 23.620/20/3%, que trata-da mesma matéria aqui
discutida, elucidando-a perfeitamente.

No infcio dos anos 90 do século, passado, o Brasil possufa uma estrutura de
telecomunicac0es totalmente estatal, formada por uma grande estatal federal (Telebréas)
e suas dezenas de subsidiarias atuantes nos estados, naquilo que ficou popularmente
conhecido como ‘Sistema Telebras”.

‘A prestacdo de servico de comunicacdo limitava-se a telefonia fixa (Servigo
de Telecomunicacdo Fixo Comutado — STFC) e, consequentemente, o0 ainda incipiente
acesso a internet baseava-se em conexdes discadas, com utilizacdo de modens nos
computadores dos usuarios e linhas de telefone fixo como “canal” de transferéncia de
dados.

Como as operadoras de telecomunicacdes do Sistema Telebras eram
concessionarias de servigo publico, autorizadas a prestar apenas o servi¢o de telefonia
fixa, elas ndo podiam efetuar os procedimentos necessarios para que seus clientes de
telefonia pudessem ter acesso/conexdo a internet discada, ou seja, ndo podiam
autenticar o usuario na rede mundial de computadores e nem fornecer o endereco de IP

necessario a efetiva utilizacdo da internet.

Neste contexto, surgiu a figura do “provedor de internet”, empresa privada,
prestadora de servico diverso da comunicacdo, responsavel por efetuar o0s
procedimentos necessarios a autenticagdo dos usuarios e fornecimento de IPs, capazes
de permitir que os usuarios das linhas de telefone fixo se conectassem a internet por
meio delas.
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Os provedores de internet se tornaram muito conhecidos no fim dos anos
90, alguns deles sendo lembrados ainda hoje, tais como América Online (AOL), Brasil
Online (BOL), Universo Online (UOL), Globo.com, Terra, etc.

Assim, os provedores de internet eram empresas distintas das prestadoras de
servico de telecomunicacdes e 0 usuario da internet possuia necessariamente duas
relacdes juridicas distintas, decorrentes de dois servigos diferentes:

- um primeiro contrato relativo a linha de telefone fixo fornecida pela
concessionaria de servico publico de telecomunicacdes, por meio da qual se realizava a
comunicacdo (transferéncia de dados), com pagamento realizado a concessionaria que
atuava na regido de prestacao do servico;

- um segundo contrato relativo ao servico prestado pelo provedor de internet
responsavel por autenticar o usuério na rede e fornecer o IP para-acesso a internet
(contrato que podia ou ndo incluir outros servicos, tais como antivirus, conta de e-mail,
grupos de bate-papo, etc.), com pagamento realizado ao-provedor de internet.

O funcionamento pratico dos servicos pode ser assim resumido:-0 provedor
de internet contratava um grande numero de terminais telefdnicos junto a operadora de
telefonia fixa, por meio dos-quais ele récebia as ‘‘chamadas’ (ligagdes via modem) dos
seus usuarios e conectava esta chamada recebida com'o backbone da internet
(infraestrutura:-de redes sem fronteirasgeograficas que permitem- transferéncia de
informagdes). O usuério da empresa de telefonia fixa, utilizando-se de um software
discador instalado em seu computador ¢ fornecido pelo provedor de internet, “discava”
para;o numero de telefone do provedor e este fazia a autenticacdo do usuario e sua
conexdo a internet (fornecimento de endereco IP).

Até entdo, ndo havia duvidas de que o provedor de internet prestava um
servigo especifico e indispensavel, diverso do servico de comunicacdo. O provedor
prestava 0 -Servico de autenticacdo e enderecamento ao IP, ao passo que a
concessiondria publica prestava servico de comunicag¢do por meio da sua infraestrutura
de redes de telefonia fixa.

Porém, diante de uma crescente incerteza a respeito da natureza juridico-
tributario deste servico prestado pelo provedor da internet, se corresponderia ou ndo a
uma modalidade de servico de comunicacdo, diversos provedores questionaram
judicialmente a incidéncia do ICMS sobre tal servigo.

A jurisprudéncia favoradvel a ndo incidéncia do imposto culminou na
publicacdo, pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), do Enunciado de Sumula n°® 334,
no sentido de que “o ICMS ndo incide no servico dos provedores de acesso a
Internet”.

Como se V&, a ndo incidéncia do ICMS sobre o0s servigos de conexdo/acesso
a internet prestados por provedores de internet partiu da premissa de existirem duas
empresas diferentes, contratadas individualmente pelo usuario em duas relacbes
juridico-contratuais distintas: uma com a empresa de telecomunicacdes, fornecendo o
canal (linha de telefone) e outra com o provedor, prestando um Servico de Valor
Adicionado (SVA) consistente em autenticagdo de usuario, fornecimento de IP (e,
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eventualmente, outros servigos que agregam facilidades e funcionalidades ao uso da
comunicagéo).

Dentre os fundamentos da jurisprudéncia judicial pela ndo incidéncia do
ICMS, destaca-se o art. 61, § 1°, da Lei n°® 9.472/97, também citado pela Defesa:

Art. 61. Servico de valor adicionado é a
atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicacdes que lhe d& suporte e com o qual
ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagdo
ou recuperagdo de informacgdes.

§ 1° Servigo de valor adicionado ndo constitui
servigco de telecomunicagdes, classificando-se seu
provedor como usuario do servigo de
telecomunicag¢des que lhe da superte, com Os
direitos e deveres inerentes a esga condicéo.

(Destacou-se)

No inicio dos anos 2000, ja ap6s.a privatizagdo das operadoras.de telefonia,
0 continuo desenvolvimento tecnolégico das plataformas que suportam a prestacdo dos
servicos de telecomunicacdes-acabou resultando no surgimento de novos equipamentos
que abriram a possibilidade fatica de prestacdo ‘de servicos multimidia em banda larga
pelas operadoras de, telecomunicacdes, ' hipotese  inexistente na época da “internet
discada’ (anos 90). n

Este cenario levou varias dessas .operadoras de telecomunicaces a
solicitarem a Anatel a regulamentacde de um servico que materializasse essa
convergéncia tecnoldgica, quehavia tornado tecnicamente possivel que um unico
servico mais moderno. (internet banda larga) englobasse dois outros servigos distintos
mais antigos (internet discada + provedor de internet).

~Atendendo a este novo contexto fatico, foi aprovada a Resolucdo Anatel n°
272/01, cujo anexo contém o Regulamento do Servico de Comunicagcdo Multimidia
(SCM), documento que definiu, em seu art. 3°, o primeiro conceito de SCM:
Art. 3° O Servico de Comunicacdo Multimidia é um
servico fixo de telecomunicagdes de interesse
coletivo, prestado em ambito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita
a oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e
recepcdo de informacdes multimidia, wutilizando
quaisquer meios, a assinantes dentro de uma é&rea
de prestacdo de servico.

O Servico de Comunicacdo Multimidia possibilitou um grande salto na
velocidade da internet e passou a ser conhecido como “internet banda larga”, pois nao
mais dependia da transmissé@o de dados pelas lentas redes de telefonia fixa.

Deste modo, devido a ndo limitacdo da quantidade de licengas para prestar o
SCM e ao preco razodvel para sua obtencdo, pequenas e médias empresas, que antes
eram apenas “provedores de internet”, passaram a ser detentoras de autorizagdo para a
prestacdo do SCM, tornando operadoras de servi¢co de telecomunicacdo na modalidade
internet banda larga.
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Apo0s a privatizagdo do “Sistema Telebras”, ocorrida no fim dos anos 90,
foram criadas empresas de telefonia fixa chamadas de “espelhos”, que passaram a
concorrer com outra(s) operadora(s) de telecomunicacgdes ja existente naquela area de
atuacdo. Algumas delas se tornaram amplamente conhecidas no pais, como foi o caso,
por exemplo, da GVT e da INTELIG.

Além disso, com o grande avanco da telefonia celular e com o crescimento
do servico de TV por assinatura, a internet banda larga passou a ser oferecida por meio
de diversas tecnologias que ndo mais demandavam a intervencdo de um provedor de
internet, uma vez que a necessidade deste ultimo decorria da realidade anterior, ja
superada, na qual existiam apenas concessionarias de telefonia fixa, autorizadas a
prestar somente o servigo de telefonia fixa, que necessita da intervengdo do provedor
de acesso para fornecer o servico de internet (como exemplo: Oi S/A).

Assim, com a regulamentacdo do SCM, as operadoras-passaram a executar
um dnico servi¢o de comunicacdo, com um Unico contrato, englobando todas as etapas
do servico (canal de comunicacao + autenticacao +-endereco IP), cabrando por isso um
SO preco. |

O cenario ndo foi diferente com o0s novos prestadores de SCM de médio e
pequeno porte (que antes eram apenas’provedores de mternet) pois eles passaram a
oferecer um Gnico servico (internet banda larga), por um (nico preco e a concorrerem
no mercado com empresas de telefonia fixa, celular e de TV por assinatura.

Este novo cenario altera profundamente a premissa anterior, da existéncia
de dois servigos diferentes prestados por duas empresas diversas, que estd na base de
todo o raciocinio utilizado para fundamentar a jurisprudéncia trazida pela Impugnante
ao longo da peca de defesa bem como a publicacdo do citado Enunciado de Sumula
STJ'n® 334,

_ ,Em outras palavras, no caso da internet banda larga, deixou de existir a
figura autbnoma do SVA de conexdo/acesso a internet, que foi absorvido pelo SCM, o
qual passou a englobar todas as etapas de conexdo e transferéncia de dados entre o
usuario e a rede mundial de computadores.

Importante ter em mente que, independentemente da tecnologia empregada
ou da licenca obtida pela operadora, se 0s servigos prestados por duas empresas
diferentes concorrem entre si e possuem o mesmo objeto, qual seja, ligar o usuario a
internet de forma que ele possa utilizar suas funcionalidades, ambos sdo da mesma
natureza juridica e devem ter a mesma tributacdo, sob pena de ofensa ao principio da
isonomia tributaria e de se fomentar a concorréncia desleal entre as empresas
prestadoras de servigo de comunicagéo.

Destaca-se que a discussdo a respeito da incidéncia ou ndo do ICMS sobre
0s servicos de internet banda larga também foi objeto de diversas agdes judiciais,
promovidas por grandes operadoras de telecomunicacdes a partir do inicio dos anos
2000, tendo a jurisprudéncia se pacificado pela incidéncia do imposto.

Atualmente, conforme registrado pelo Fisco em sua manifestacdo fiscal,
“todas as grandes operadoras tributam integralmente os servi¢os de internet banda
larga prestados, ndo havendo duvida alguma sobre a incidéncia do imposto estadual”.
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Entretanto, em atitude antijuridica e desleal para com os demais atores do
mercado de comunicagdes, algumas pequenas empresas vém, h& muito tempo,
misturando, propositalmente, conceitos diversos, no intuito de confundir empresas
prestadoras de servigo de internet banda larga (tipico servico de comunicacdo) com 0s
antigos, e hoje dispensaveis, provedores de internet.

Dessa forma, como bem observado pelo Fisco, “é a Impugnante que estaria
desvirtuando de alguma forma “a defini¢do, o conteudo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do
Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributaria”,
infringindo o art. 110 do CTN”.

Nota-se que o intuito dessa manobra é claro e vem se refletindo
cotidianamente na arrecadacdo de ICMS - Comunicacdo: afastar irregularmente a
incidéncia do ICMS sobre o servico de comunicacdo por elas prestado, simulando a
ocorréncia de fatos geradores ndo sujeitos ao imposto. '

Salienta-se que, ao se autodenominareth “provedores de acesso a internet”,
embora, de fato, prestem servico de; comunicacdo (internet banda larga), algumas
empresas provocam uma confuséo | semantica que pode conduzir a equivocos
irreparaveis, tanto na esfera administrativa quanto na judicial, capazes de produzir
extensos-prejuizos financeiros aos cofres publicos e também as demais prestadoras de
servicos de internet/banda larga, que tributam corretamente o seu servigo por meio de
ICMS. ' | i

, Em 2013, portanto em momento muito posterior as decisdes judiciais que
culminaram na publicacdo_do Enunciado de Sumula STJ n° 334 (2006), a Anatel
aprovou o vigente Regulamento do Servi¢co de Comunicagdo Multimidia, que se tornou
0 anexo da Resolucdo Anatel n° 614/13, revogando o Anexo a Resolucdo Anatel n°
272/01.

O art. 3° desse novo regulamento alterou e atualizou a definicdo de SCM,
adaptando o texto legal a nova realidade, na qual o servi¢o de provimento de conexao a
internet ja se encontrava, de fato, absorvido pelo SCM. Veja-se:

Art. 3° o) SCM é um servico fixo de
telecomunicacgdes de interesse coletivo, prestado
em ambito nacional e internacional, no regime
privado, que possibilita a oferta de capacidade
de transmissédo, emissdo e recepcdo de informacdes
multimidia, permitindo inclusive o provimento de
conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a
Assinantes dentro de uma Area de Prestacdo de
Servico.

(Destacou-se)

Observa-se que, ao incluir a expressdo “permitindo inclusive o provimento
de conexdo a internet” no conceito de SCM, a Anatel reconheceu que o mercado ja
atuava com este formato ha bastante tempo. Em outras palavras, reconheceu que o
SCM de internet banda larga havia absorvido o SVA de conexdo a internet, tornando
dispensavel o provedor de internet para tal servico.
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Reforcando tal entendimento, vale transcrever, como bem lembrado pelo
Fisco em sua manifestagdo fiscal, o topico “Tema Il — Definicdo do Servigo de
Comunicacdo Multimidia”, da Analise n° 304/2013-GCMB, de 17/05/13, elaborada
pelo Conselheiro Relator da Anatel, Sr. Marcelo Bechara de Souza Hobaika, em que se
destacou os trechos mais relevantes.

Verifica-se que, além de trazer um interessante histérico do
desenvolvimento da internet no Brasil, tal analise registrou os fundamentos e as
discussfes que culminaram na edicdo e publicacdo do ja citado Novo Regulamento do
SCM, anexo a Resolucdo Anatel n® 674/13, especialmente quanto ao novo conceito de
SCM trazido pelo seu art. 3°, que passou a englobar também o provimento de conexao
a internet:

Tema III - Definicao do Servico de Comunicacao
Multimidia -
5.32. O art. 3° da minuta-em analise define o servico
em seu caput e, em s Seus paragrafos, busca delinear
algumas distincoes,do SCM em [relacdo"a outros
servigcos:~Os 8827 e/3° garantem que“a exploracao do
SEM nao'admite tanto a prestacio | de servicos de
[ radiodifusdo ou de TV por 'Assinatura, quanto do
STFC, o que apenas sedimenta entendimentos ja

consolidados, pela /Anatel, inclusive por sua Sumula n°
6, de 24/01/2002.

5.33. Por. sua vez, o §4° apresenta disposicao
redundante em relacdo ao §2°, pois este ja expressa
| claramente o que nao é permitido na prestacdo do
“SCM em relacao a outros servicos.

5.34. Ja o §1° apresenta disposicao dissonante em
relacdo a outros servicos de interesse coletivo, por
buscar caracterizar o SCM pelo que ele nédo é. Isso
porque a efetiva distincdo da natureza do servico é
garantida exatamente pela definicao afirmativa de cada
servico de telecomunicacoes regulado pela Anatel em
seu respectivo Regulamento.

5.35. A considerar, portanto, que o SCM apresenta
funcionalidade de extrema importancia para o setor de
telecomunicacoes brasileiro, qual seja, o acesso a
banda larga, considero indispensavel o avanco para
um novo patamar de regulacdo, a fim de que seja
superada a tendéncia de se regulamentar um servico
pelo que ele nao é, para ceder-se lugar a via direta e
afirmativa.

5.36. Nesse mesmo contexto, € forcoso que a
regulamentacao absorva a realidade delineada pelo
desenvolvimento e expansao do servico, com a
necessidade de que a norma se adeque as praticas
de mercado nacional e internacional do SCM, a fim
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de que se garanta regulacao verdadeiramente eficiente
com geracao de beneficios aos usuarios.

(i) Histoérico da internet.

5.37. Em resumo, pode-se conceituar a internet como
o sistema global de redes de computadores que
permite a comunicacao usuario-a-usuario e a
transferéncia de dados de uma maquina para qualquer
outra na rede em todo o mundo.

5.38. Historicamente, a internet encontra origem em
razdoes militares contextualizadas no cenario
americano a época da Guerra Fria. Na década de 60,
buscou-se prover conexdo entre computadores de
forma descentralizada a fim de que o dano de parte da
rede por eventual ataque nuclear nao impedisse a
comunicacdoe. Diante disso, a Advanced Research
Projects Agency (ARPA) do Departamento de Defesa
norte-americane  desenvolveu m  projeto de
interligacao de 'grandes computadores e, assim, foi
construida, na década de 70, a ARPANet, que ligava
quatro localidades americanas7. Ap6s dois anos, a rede

' ja4 havia | se expandido para quarenta localidades

diferentes que enviavam, entre si; pequenos arquivos
de texto (correio eletronico); que logo evoluiram para
arquivos maiores e-obteve crescimento desenfreado
caindo nas.maos do uso publico e abrindo portas para
a Sociedade da Informacado (geracdo, acesso e

._manipulacao da informacao)s.

5.39. No Brasil, a internet teve inicio a partir de redes
académicas regionais que comecaram a se formar a
partir de 19889. No ano seguinte, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) criou a RNP (Rede Nacional
de Ensino e Pesquisa) a fim de viabilizar uma rede
nacional de internet entre as entidades de ensinoio.
Tais redes evoluiram gradativamente para o acesso
comercial e, em 1995, o uso da rede deixou de ser
restrito aos usuarios da RNPii1. No mesmo ano, o
Ministério das Comunicacoes publicou a Norma n°
4/1995, aprovada pela Portaria n° 148, de
31/05/1995, com o objetivo de “regular o uso de meios
da Rede Publica de Telecomunicagcées para o
provimento e utilizagdo de Servicos de Conexdo a
Internet’.

5.40. Nessa época de inicio da internet e mesmo a
época de promulgacao da LGT (1997), o provimento
de acesso a internet se dava, exclusivamente, via
linha discada, sendo um servico que conectava o
usuario final a internet por meio de uma linha de
telefone fixo comum. Assim, utilizando um
computador equipado com um modem para conexoes
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discadas, o usuario discava para o seu Provedor de
Servico de Conexao a Internet (PSCI) por meio de uma
linha telefénica contratada para servico de voz.

5.41. Nesse modelo, ha clara distincao entre a
camada logica (PSCI) e a camada de infraestrutura
(telefonia fixa). O PSCI é o responsavel, entre outras
atividades, por estabelecer a conexdo com a internet
por meio da autenticacdo do usuario e, para a
Prestadora de STFC, o procedimento se da como uma
chamada telefénica, sem distincao entre o trafego de
voz e dados. Nesse cenario, o SCI apresenta-se como
um Servico de Valor Adicionado (SVA) as redes de
telefonia fixa e, por definicao legal, nao constitui
servico de telecomunicacoes, nos termos do art. 61
da LGT12. B

5.42. De la para ca, houve expressiva evolucao no uso
da internet no pais; com o avanco das ciéncias da
informacao -e comunicacao, /o desenvelvimento das
tecnologias  digitais, o surgimento das redes
convergentes possibilitando al agregacdo de servico de

| voz e dados, a proliferacao de 'equipamentos terminais

de multiplo. uso 'e de novas- tecnologias sem fio.
Evoluindo em fases, a rede mundial, primeiramente,
tentou simplesmente replicar o que ocorria no mundo
de massa impresso“para o mundo digital. Em seguida,
surgiram’' os portais de noticia e conteudo, com

| ferramentas de busca a fim de capacitar os usuarios a

-acessa-los e, atualmente, assiste-se a uma
reconstrucdo da internet ao redor das pessoas por
meio das redes sociais.

5.43. Todo esse avanco e a demanda cada vez mais
voraz por acesso a rede mundial foi terreno fértil para
que nao s6 o STFC, mas outros servicos de
telecomunicacoes passassem a ser utilizados como
suporte de acesso a internet. Entre eles estdo o SMP,
por meio da rede celular, o Servicos de TV por
Assinatura/SeAC por meio de suas redes de cabo,
satélite ou radio, e o SCM, que presta suporte via rede
de dados.

5.44. Com a expansao gradativa do acesso, a rede
mundial tornou-se um fenémeno da comunicacao,
promovendo grande transformacao da vida das
pessoas ao apresentar-se como plataforma que
concede voz ativa a seus usuarios e como meio de
garantia das  prerrogativas fundamentais de
comunicacdo, liberdade de expressdo, informacao e
educacdao, além de ser ambiente propicio ao
empreendedorismo.
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5.45. Atualmente, a internet situa-se entre os
elementos essenciais ao futuro digital do Brasil, que é
hoje o terceiro mercado global de computadores,
notebooks e tablets. Ademais, pesquisas indicam que,
em 2012, o total de pessoas com mais de 16 anos com
acesso a internet em qualquer ambiente ja passava de
90 milhoes no paisis.

5.46. Desse modo, a evolucdo da internet apresenta-se
como caminho emblematico para a convergéncia, a
inovacdo e o desenvolvimento do pais a partir da
garantia de direitos fundamentais.

(ii) Servicos de Telecomunicagbes como suporte ao
Servico de Conexdo a Internet (PSCI)

5.47. Conforme aduzido acima, a expansao do acesso
a internet se ramificou em busca do suporte dos mais
variados servicos de telecomunica%)es. Nesse ponto,
atenta-se para.o fato de que;, no acesso via STFC,
todos os.iténs que caracterizam o SCI estdo além do
servico de telecomunicacdes que| lhe concede

infraestrutura. O ‘acesso a internet somente ocorre

por ‘meio dos recursos detidos pelo préprio PSCI.
De outro lado, as redes de TV por-Assinatura/SeAC
viabilizam o'acesso a internet por meio da mesma
infraestrutura ao separar faixas de frequéncias para
a prestacao do servico de TV e outras para a
conexao a internet. Ja o SMP viabiliza o acesso a

._internet por meio da contratacao, pelo usuario, de um

servico de transmissdo de dados da Prestadora e da
aquisicao de um terminal smartphone ou modem 3G
ou 4G. Nesses ultimos dois casos, a propria
Prestadora responsabiliza-se pela autenticacao do
usuario e a atribuicio de um endereco IP,
possibilitando, assim, a conexao a rede mundial.

5.48. Do mesmo modo, ante o cenario de convergéncia
digital e a criacao do SCM, em 2001, algumas
atividades passaram a poder ser realizadas pela
propria rede da Prestadora de Servico de
Comunicacao Multimidia, o que inclui a
autenticacido do usuario na rede e a implementacao
dos protocolos, sendo que outras permaneceram a
cargo do PSCI, tais como o provimento de aplicativos,
conteudos e correio eletrénico. Verifica-se, portanto,
que, apesar de a rede de SCM possuir capacidade
técnica para realizar os servicos de administracao de
conexoes a internet, por forca regulamentar (Norma n°
4/95), tal responsabilidade é atribuida ao PSCI.

5.49. ......
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5.50. Percebe-se que, assim como ocorre com o0 acesso
com suporte nas redes de SMP e de servicos de TV por
assinatura/SeAC, o SCM apresenta aptidiao para
implementar todos os recursos e procedimentos
para conexiao entre o usuario e a rede mundial.
Todavia, ao contrario dos primeiros, exige-se
normativamente, deste ultimo, que as atividades da
camada logica estejam sob a responsabilidade de um
PSCI, a exemplo do que ocorre com o STFC.

5.51. Esse contexto gera desbalanceamento
competitivo entre as Prestadoras dotadas de
capacidades semelhantes para o acesso a internet,
além de produzir uma ineficiéncia de mercado a partir
da imposicao da presenca do PSCI e da exigéncia de
que o usuario contrate mais de um servico para ter
acesso a internet quando a .propria prestadora de SCM
pode fazé-lo. '

5.52. Essa-realidade, todavia, | nde~ impede a
responsabilizacao das proprias Operadoras, conforme
se verifica. do Processo n® 53504.020157/2008, que
| apurou o [denominado “Apagaa Speedy’. Nesses autos,
houve sancao pela interrupcao da prestacao do servigco
ocasionada por um ataque ao DNS da Prestadora. Ou
seja, o sancionamento foi plenamente cabivel porque
uma das atividades"inerentes a administracao de redes
para’conexad a internet nao foi devidamente garantida
| pela Prestadora de SCM, com prejuizo aos Assinantes.

~5.53. Tal contexto explica-se ante a convergéncia

proporcionada pelo SCM visto que, quanto ao
provimento de acesso a internet, criou-se uma
interseccdo técnica entre algumas das atuacoes da
Prestadora desse servico de telecomunicacoes e do
PSCI, ja que ambos sao aptos a realizar atividades
inerentes a administracdo da conexao a internet.
Todavia, outros servicos tal como de correio
eletronico e acesso a conteido exclusivo
permanecem entre as atividades especificas do
PSCI.

5.54. Observo, ainda, que a mediacdo do acesso a
banda larga por meio de wum segundo ente
caracterizado pela conexdo a internet apresenta-se
como peculiaridade do Brasil. Paises latino-americanos
como Argentina, Chile, Colombia, México e Peru, por
exemplo, ndo exigem a contratacdo de algum outro
agente para uso das redes de telecomunicacdes e
conexao a banda larga. Em tais nacoes observa-se que
o provimento do acesso € absorvido pela propria rede
da operadora de telecomunicacoes.
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5.55. Essa peculiaridade brasileira também prejudica
o andamento da simplificacdo regulatéoria num
contexto em que os servicos de telecomunicacoes
apresentam-se cada vez mais convergentes. Sua
proximidade, semelhanca e possibilidade de prestacao
a partir de uma mesma plataforma vislumbram
caminhos futuros para wuma visdo de licenca
simplificada, como ja ocorre, atualmente, com os
servicos de telecomunicacdes de interesse restrito. E
nesse contexto que acredito que a manutencao de
exigéncias normativas a fim de diferenciar atores
dotados de iguais capacidades técnicas prejudica
inclusive a viabilizacao de uma futura e desejavel
convergéncia regulatoria.

5.56. O assunto se desdobra em varios aspectos e o
exame de cada um deles_confirma|a necessidade de
acdo desta Agéncia, naquilo que lhe |cabe. E com visao
similar, por exemplg, que o Relatorio Final n°® 3, de
2010, da-Comissao Parlamentar de Inquérito criada no
ambito do.Senado Federal com a finalidade de “apurar

a utilizacdo da internet na, pratical de |crimes de

‘pedofilia’] bem como a relacao desses crimes com o
crime organizado”, recomendou a-Anatel a “realizacao
de estudos com vistas a incluir, em suas atribuicoes, a
fiscalizacaop de | empresas do setor de internet,
notadamernte, em razdo da tendéncia tecnologica de
convergéncia entre os diversos meios de comunicacao

._(“convergéncia digital”)”.

5.57. Ante tal recomendacdo, a Secretaria de
Telecomunicacoes do Ministério das Comunicacodes
encaminhou a Anatel, por meio do Oficio n°
52/2011/STE-MC, de 27/07/2011 (fl. 448), a Nota
Técnica/MC/STE/DESUT/n° 27/2011 (fls. 448/4595),
que concluiu ser conveniente oficiar a Agéncia a fim de
solicitar providéncias para a revisdo da Norma n°
4 /95, cabendo a analise de dois cenarios alternativos:

e Exigéncia de intermediacdo do PSCI apenas para a
conexdo mediante acesso discado, dispensando-se a
sua participacdo nas demais formas de acesso, como é
o caso do acesso dedicado; ou

e Caracterizacdo de toda a atividade de conexao a
internet como sendo inerente ao servico de
telecomunicacoes que lhe da suporte, absorvendo-
se, assim, a figura do PSCI.

o

5.58. Em seguida, o Parecer n
864/2011/ALM/CGNS/CONJUR-MC/CGU/AGU, de

26/07/2011, concluiu pelo acolhimento da citada
Nota, nos moldes seguintes:
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[...] enquanto a Anatel cabe regulamentar os servigos de
telecomunicacoées de telecomunicacées, ao Ministério
cabe estabelecer as diretrizes de politicas publicas a
serem levadas a efeito pela Agéncia no momento da
regulamentacdo dos servicos.

Assim, ao determinar a Anatel que tome providéncias
no sentido de revisar a Norma MC n° 4/1995, o
Ministério das Comunicacoées estd exercendo a
competéncia decorrente da supervisdo ministerial. A
Anatel, por sua vez, caberd revisar a proposta,
resguardada, no entanto, a sua independéncia para
melhor regulamentar a matéria posta pelo Ministério.

Ndo bastante, o pedido de providéncias do Ministério
das Comunicacées esta embasado no-a@rt; 214, inciso I
da LGT o qual dispée que:

Art. 214. Na aplicacao desta lei, serao observadas as
seguintes disposicoes:

I - Os regulamento, normas e demais |[regras em vigor
serao gradativamente substituidos por regulamentacao
| a ser editada pela Agéncia, em'cumprimento| a esta Lei;

Ora, desde a edicdo da LGT o Servico de Conexdo a
Internet (SCI) é 'regulamentada pela Norma MC n°
4/ 1995, sem ‘que tenha sido editado um regulamento
sequer da Agéncia a respeito. |...]

| II. (b). Da possibilidade de alteragdo das disposicoes da
-Norma MC n° 4/ 1995 pela Anatel:

[.]

Ocorre, no entanto, que a Secretaria de
Telecomunicagées, pela Nota Técnica acostada as fls.
18/25, ao analisar a situacdo atual do Servico de
Conexado a Internet (SCI) observou que “para o acesso
a rede mundial de computadores nao é
tecnicamente necessaria a intermediacao do PSCI.
Assim sendo, no Servigco Mével Pessoa (SMP) e em parte
dos autorizatarios do SCM, ha oferta direta de
capacidade ‘dedicada’ de transmissao, emissao e
recepcdo de informacoes multimidia para acesso
a internet em banda larga”.

Ora, se ndo existe mais necessidade da
intermediacao do Provedor do Servico de Conexdo
a Internet (PSCI) para a conexao a internet em
banda larga é porque o SCI confunde-se com o
proprio Servico de Comunicacao Multimidia, essa
afirmacao é corroborada pela Nota Técnica, verbis:

“Tecnicamente, ndo ha necessidade de participacao
do PSCI no acesso a internet banda larga, ja que o
proprio detentor da infraestrutura pode prover
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diretamente esse acesso. Em geral, a conexdo a
internet passou a constituir funcionalidade inerente ao
proprio servico de telecomunicacdoes. Desse modo, a
funcdo do PSCI se tornou restrita, limitando-se,
muitas vezes, a autenticacao dos usuarios.” (g.n)

Se o SCI é funcionalidade inerente ao proprio
servico de telecomunicacoes entdo, diante do avancgo
tecnolégico, passou a fazer parte dos servicos de
telecomunicagées que ddao suporte a rede mundial de
computadores. Dessa maneira, entende-se que o SCI,
em relacGo a internet em banda larga
(compreendidas aqui os acessos nao discados)
deixou de ser Servico de Valor Adicionado (SVA)
para agregar a definicao de uma modalidade de
servico de telecomunicacées, a exemplo do SCM.

Pois bem, compreendido.aqui que o SCI para a conexdo
em banda larga deixou de ser, tecnicamente, um servigo
auténomo _para, fazer parte | da cadeia” de servigo
inerente™ a infraestrutura utilizada para suporte a
internet, compete a Anatel regulamentd-la.

' O art. 69, caput da LGT disciplina que cabe a Agéncia
definir as|modalidades de servico-de-telecomunicagoes,
sendo veja-se: !

Art. 69. As modalidades de servico serao definidas pela
Agéncia ‘em” funcao de sua finalidade, ambito de
| prestacdo, forma, meio de transmissao, tecnologia
-empregada ou de outros atributos.

Além de definir, a LGT afirma que cabe a Agéncia
expedir normas sobre a prestacdo dos servigos de
telecomunicacdo no regime privado (art.19, X da Lei
9.472/1997). Assim, observados os conceitos do art. 60
e 69 da LGT, compete a Agéncia expedir normas sobre
servigos de telecomunicagées, de modo a definir quais
sao as atividades que integram as diferentes
modalidades do servico. Ao incluir a atividade de
conexdo a Internet no conceito de uma modalidade de

servico de telecomunicacoes, tal atividade
automaticamente deixard de compreender a defini¢do
de SVA.

Como visto, se a area técnica do Ministério entende
que o SCI, para a Internet em banda larga,
constitui-se em funcionalidade do proprio servico
de telecomunicacodes, entende-se que a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdées tem competéncia para
modificar a Norma MC n° 04, de 1995.

Destarte, é juridicamente possivel a recomendagdo da
darea técnica deste Ministério para oficiar a Anatel que
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tome providéncias no sentido de alterar a referida
norma.

IIT - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina este orgao de Consultoria
Juridica, 6rgao da Advocacia-Geral da Unido, pela:

(a) Competéncia do Ministério das Comunicacées para
propor recomendagcbes e diretrizes a Anatel, com
fundamento no exercicio de sua atribuicdo de
supervisdo ministerial e de formulagdo de politicas
publicas de telecomunicagées.

(b) Competéncia da Anatel para revisar a Norma MC n°
04, de 1995, com respaldo dos arts. 69 e 214 da LGT,
tendo em vista que é juridicamente possivel a essa
Agéncia incluir a atividade de conexao a Internet
no conceito de uma modalida de iservico de
telecomunicacoes, fazendo com que tal atividade
automaticamente | deixe | de ompreender a
definicéo de SVA; ¢ . '

% [}
(c) Pela auséncia de obices juridicos|a |que o Ministério

' das' Comunicagées recomende a Anatel que revise a

Norma MC 'n° 04, de 1995 de forma a que seja
privilegiada ‘a ‘'melhor 'solugdo técnica para a
conceituac¢do da atividade de conexdo a Internet, nos
moldes |da NOTA TECNICA/MC/STE/DESUT/N°®

27/2011.{sem negritos no original)

-5.59. De se ver que o citado Parecer exara o
entendimento de que o SCI, em relacdo a internet em
banda larga (compreendidas aqui o0s acessos nao
discados) teria deixado de ser um SVA para agregar a
definicdo de uma modalidade de servico de
telecomunicacoes, a exemplo do SCM.

5.60. Considero, de outro lado, que nao é aconselhavel
a revogacao da Norma 4/95, uma vez que o PSCI
continua prestando conexao a internet por meio
das redes STFC. De igual modo, a possibilidade de
provimento do servico de conexao a internet por meio
da rede SCM nao deve impedir, a meu ver, a
manutencao de atividades exclusivas do Provedor, o
que geraria o risco de eliminacao de agentes eficientes
e inovadores nesse mercado.

5.61. Assim, entendo que os servicos prestados pelo
PSCI nao deixam de agregar valor as redes de SCM,
mas evoluem no mesmo contexto de convergéncia
tecnologica apresentando novas aplicacées a seus
usuarios.

5.62. Desde a criacao da internet, surgiram diversos
Provedores nacionais, assim como respeitaveis portais
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de contetido e comércio eletronico, abrindo-se mercado
com grandes perspectivas de crescimento, a partir da
oferta de servicos de conteudo especial, suporte
técnico, correio eletronico, anti-virus, anti-spam e
outros extremamente inovadores e em franca expansao
como os cloud services.

5.63. E necesséario, portanto, atentar para a existéncia
de PSClIs eficientes, que acompanharam a evolucao do
acesso a rede mundial a partir da oferta de novas
funcoées ao consumidor final. Por ser a internet um
ambiente genuinamente estimulante da inovacao, os
Provedores adequados ao cenario evolutivo nao devem
ser absorvidos, mas estimulados, tendo em vista que a
inovacao € estratégica para o crescimento-do pais, nos
termos do art. 219 da Constituicao Federal:

Art. 219. O mercado .interno; integra o! patriménio
nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento, cultural e sécio-econémico, o bem-estar
da populacdo e a autonomia |tecnolégica do Pais, nos
termos de lei federal. '

' 5.64. Além 'disso, como aduzido acima, permanece a

necessidade’ do | PSCI em todas™ as atividades
necessarias a. conexao a internet com suporte sobre as
redes STFC, o que,-em 2011, representava 10% do
mercado de acesso a rede no Brasili4.

| 5.65. Observa-se também a tendéncia de muitos
‘PSCI que se tornaram ou visam a se tornar

prestadores do proprio SCM. Tal iniciativa é também
estimulada pela presente atualizacado do RSCM por
meio das medidas de simplificacdo da outorga e
reducdo do respectivo preco, conforme temas
especificos desta Analise.

5.66. Desse modo, quanto ao servico de conexao a
internet, acredito que a premissa da Anatel de
atualizar a regulamentacdo do SCM as novas
condicoes de mercado nao exige a completa absorcao
do papel do PSCI, mas apenas adequacao a
possibilidade de, no minimo, dois cenarios
importantes. O primeiro caracterizado por um agente
que presta exclusivamente o servico de conexao a
internet, optando por atuar apenas como um PSCI. E o
segundo que opta por oferecer servicos mais
abrangentes, no caso a oferta de SCM delimitada de
forma tal que, além da simples capacidade de
transmissao de dados, oferta também o acesso a rede
mundial de computadores.

5.67. Relembro, por fim, que, além de gerar
duplicidade de meios para a conexao a internet, a
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soma SCM e PSCI pode se apresentar como uma
janela para manobras tributarias. A NOTA
TECNICA/MC/STE/DESUT/N° 27/2011, contida nos
presentes autos e acima citada, destaca o tema:

No modelo atual, segundo a jurisprudéncia majoritaria,
o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) somente é cobrado dos prestadores de servicos
de telecomunicagées. Ja o SCI, por ser considerado
SVA, ndo sofre incidéncia do ICMS. Com relac¢do a esse
servico, ha uma discussdo sobre a possibilidade, ou
nao, de recolhimento de Imposto sobre Servicos (ISS), ja
que ele ndo estd dentre aqueles elencados na lista
anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003. (fl. 453).

(iii) Conclusédo

5.68. Diante disso, considero necessario especificar
normativamente o, que ja ocorre na pratica nas
redes SCM a partir da agregacao da realidade a
definicao|, do servico, inclusive | de acordo com

; contribuicoes recebidas em CP nesse sentidois. Além

disso, como:dito, a caracterizacao do SCM pelo que ele
nao é apresenta-se ultrapassada e -dispensavel e, tendo
em vista ‘a | premissa’ de alinhamento da
regulamentacdo do.SCM com a de outros servicos de
interesse coletivo, sugiro também a exclusdao dos §§1°

e 4%do art. 3° da minuta em exame.

-5.69. De outro lado, a Area Técnica ndo acatou as
contribuicoes para insercao de referéncia ao Servico de
Acesso Condicionado (SeAC) ao art. 3°, §1°, da minuta
da SPV, tendo em vista que sequer existia um novo
servico em substituicdo aos ja existentes de TV por
Assinatura.

5.70. De fato, a época da Consulta Pablica n°® 45, de
08/08/2011, ainda tramitava no Congresso Nacional
Projeto de Lei que culminou na aprovacdo da Lei n°
12.485, de 12/09/2011, Lei da Comunicacao
Audiovisual de Acesso Condicionado. Tal norma
estabeleceu profundas alteracoes no regime de
prestacao dos servicos de telecomunicacoes de TV por
Assinatura, prevendo, entre outras mudancas, a
existéncia de um novo servico, o Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), a ser prestado sob quaisquer
que sejam as tecnologias, processos, meios eletronicos
e protocolos de comunicacéo.

5.71. Todavia, a citada Lei ndo simplesmente extinguiu
os servicos de TV por Assinatura anteriormente
existentes, mas estabeleceu normas de transicao para
o novo regime estabelecido. Previu, inclusive, a
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possibilidade da requisicao de adaptacao, para o SeAC,
dos instrumentos anteriormente outorgados para
prestacao desses servicos antigos.

5.72. Nesse sentido, verifica-se que a propria
Procuradoria sugeriu alteracdo da redacao do
dispositivo para acrescentar ao §1°, que distinguia o
SCM de outros servicos, alusao ao SeAC, o que foi
acatado pelo Informe n°® 770/2012 (p6s-CP).

5.73. Apesar de a proposta deste Gabinete sugerir a
extincdo de tal dispositivo, considero que a
contribuicao deve ser acatada para sua insercao no
antigo §2° e atual §1° do art. 3° da minuta resultante
de minha relatoria.

5.74. Diante de todas essas consideracoes, proponho a
seguinte redacao ao dispositivo:

Art. 3° O SCM é um servigo fixo de telecomunicagbes de
interesse coletivo, prestado jem dambito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita a oferta
de capacidade de, transmissao, emissdo e recepcdo de

| informagées multimidia, permitindo inclusive o

provimento. de conexd@o d . internet, utilizando

quaisquer meios, a Assinantes dentro de uma Area de
Prestagdo de Servigo.

§ 21° A prestacdo do SCM ndo admite a transmissado,
emissdo e recep¢cdo de informagées de qualquer
natureza que possam configurar a prestacdo de servicos
de radiodifusdo, ou de televisdo por assinatura ou de
acesso condicionado, assim como o fornecimento de
sinais de videos e dudio, de forma irrestrita e
simultanea, para os Assinantes, na forma e condicoes
previstas na regulamentacdo desses servicos.

§ 32° Na prestagcdo do SCM ndo é permitida a oferta de
servico com as caracteristicas do Servigo Telefonico Fixo
Comutado destinado ao uso do publico em geral (STFC),
em especial o encaminhamento de trafego telefénico por
meio da rede de SCM simultaneamente originado e
terminado nas redes do STFC.

24

Disponibilizado no Diario Eletronico em 18/06/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ S53° Na prestacdo do SCM ¢é permitida a
implementacdo da funcdo de mobilidade restrita nas
condi¢cées previstas na regulamentacdo especifica de
uso de radiofrequéncia.

(destacou-se)

Nesse mesmo contexto, a Fiscalizacdo destaca, as fls. 122/124 dos autos, as
consideracBes colhidas da Andlise 306/2013-CGMB, constante de trabalho
monogréafico da Procuradora Federal, Marina Georgia de Oliveira e Nascimento, na
dissertacdo que realizou sobre a “A figura do provedor de conexdo a internet e o
regulamento do servico de comunicacdo multimidia”, extraida-do endereco
“http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-figura-do-provedor-de-conexao-a-
internet-e-o-regulamento-do-servico-de-comunicacao-multimidia,48270.html#_ftn1”.

Conforme observado pela Fiscalizagdo, “a leitura do texto-colacionado
acima elucida de forma suficiente e satisfatoria as mudancas sofridas| pelo Provimento
de acesso (PSCI), decorrentes da evolucdo tecnoldgica pela qual os servicos de
telecomunicac6es.em geral estdo submetidos, deixando claro que, com amparo no art.
3° da resolucdo 614/2013 da ANATEL, '0s prestadores do Servigco-de Comunicacdo
Multimidia — SCM' que proporcionam a conexdo direta do usuario a rede séo
indubitavelmente 'prestadores de servi¢o de,comunicacao sujeitos a incidéncia integral
do ICMS”.

Corroborando todo-esse posicionamento, a Fiscalizacdo apontou, ainda, as
fls. 113/122 dos autos, decisoes judiciais acerca da integracdo do provimento de acesso
a internet ao SCM. Vale reproduzir os seguintes trechos:

APELACAO CIVEL N° 2004.70.02.005345-5/PR

EMENTA

ACAO CIVIL  PUBLICA. SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO. PRESTADORAS DE SERVICO.
ACESSO A INTERNET. PROVEDORES.

DESNECESSIDADE DE CONTRATACAO.

1. O SERVICO DE CONEXAO A INTERNET
CARACTERIZA-SE COMO SERVICO DE
TELECOMUNICACOES, INSERINDO-SE NO OBJETO DO
CONTRATO DE CONCESSAO EM TELA, MOTIVO PELO
QUAL NAO HA MACULA AOS DISPOSITIVOS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS APONTADOS.

(..
VOTO
PELO JUIZ FEDERAL ROGER RAUPP RIOS:

ACOMPANHO A EMINETE RELATORA, AO CONCLUIR
QUE O SERVICO PRESTADO PELOS PROVEDORES
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SUBSUME-SE AO CONCEITO LEGAL DE SERVICO DE
TELECOMUNICAGOES.

(..)

NESSE AMBIENTE, PORTANTO, NAO HA COMO ENQUADRAR O
SERVICO DO PROVEDOR COMO DE MERO "VALOR ADICIONADO".
DEFINE-SE, SEM DUVIDA, COMO SERVICO DE COMUNICAGAO,
PERFEITAMENTE ADEQUADO ENTRE AS ESPECIES PREVISTAS NO
ART. 2° DA LC 87/96."

(...)

ESTE RISCO, PELO QUE REVELA A LEITURA DA
SENTENCA, NAO ESTA PRESENTE NO CASO
CONCRETO, UMA VEZ QUE ELA DETERMINOU A
PRESTADORA DE TELEFONIA FIXA DEIXAR DE EXIGIR A
CONTRATACAO E PAGAMENTO DE UM. PROVEDOR
ADICIONAL AOS USUARIOS: DE BANDA LARGA, BEM
COMO QUE A ABSTENGCAO/DE |SUSPENSAO DO
SERVICO QUANDO NAO CONTRATADO O.PROVEDOR
ADICIONAL (TURBO, NO CASO), PELO USUARIO.

(=) ' '

Pelo exposto, € incontroverso que, desde o advento da'nova tecnologia de

SCM (2001), as empresas prestadoras de, servico de internet banda larga passaram a
promover a autenticacdo do usuario na rede e atribuir-lhe um nimero (endereco) IP,

viabilizando diretal e sistematicamente a conex&o do usuario a rede mundial, sem
qualquer participagéo de terceiros (provedores) na relagéo contratual.

_ Com isso, no_exato momento em que O usuario tem 0 Servico
disponibilizado e a sua ligacdo € estabelecida pela prestadora de SCM (internet banda
larga) por ele contratada, ja sera possivel usufruir instantaneamente dos servicos da
rede mundial de computadores (internet), sem a necessidade de contratacdo de um
provedor de acesso/conexao.

E possivel afirmar, portanto, que a tecnologia utilizada pelas empresas de
transmissdo de dados via Fibra Otica, Cabo ou Radiofrequéncia (Wireless), no tocante
aos servicos de internet banda larga, suprimiu a obrigatoriedade de contratacdo em
separado de um outro agente para garantir a conexao (provedor de acesso), estando esta
atividade inserida no campo da prépria prestacio do SCM, servico esse tipico de
telecomunicacéo.

Vale lembrar o registro do Conselheiro Relator da Anatel nos Itens 5.48,
5.50 e 5.57, ja transcritos, de que, no ambito da prestacdo do SCM via cabo ou
radiofrequéncia, o provimento de acesso, representado pela autenticacdo do usuéario e
pelo fornecimento de um IP, passou a integrar de forma indissociavel o SCM,
constituindo-se todo o servico de uma Unica atividade: fornecimento de acesso
dedicado (internet banda larga) ao usuario da rede.

Como bem salienta o Fisco, a Autuada disponibiliza aos seus
clientes/assinantes o Servico de Comunicacdo Multimidia — SCM, ou seja, a internet
banda larga, via fibra optica ou wireless, desde o inicio de suas atividades em 2016 e
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cuja autorizagdo da Anatel se deu por meio do ato n® 10468 de 19/07/17, conforme tela
constante do arquivo “Doc.3 — Consulta Anatel” inserido no CD de fls. 19 (Anexo 2 do
Auto de Infragdo — Pasta 1 — “Documentos ¢ Consulta”).

O Fisco destaca que o periodo autuado, janeiro a dezembro de 20109,
“encontra-se numa fase em que a figura do PSCI ja ndo é nem mais lembrada, pois
desde 2001, os prestadores do SCM promovem a conexdo do terminal do usuario a
internet, direta e instantaneamente sem contar com a presenca e participacdo
obrigatoria de qualquer outro intermediario (Provedor de acesso)”.

Registra, também, que “a Impugnante presta um unico servico de SCM
(Internet Banda Larga) via fibra optica e ou wireless (redes funcionam através de
ondas de radios transmitidas por meio de um adaptador, o roteador, que recebe 0s
sinais, decodifica e os emite a partir de uma antena,), (cf. ANEXO 2/ - DVD\1 -
Documentos e Consultas\doc.8), ou seja, com conexdo instantanea do usuario a rede,
tao logo seja ligado o seu equipamento”.

Portanto, ao contrario do que tenta aduzir a Impugnante, o SCM ¢ atividade
unica do servigo de internet banda larga;-carregando consigo a totalidade dos custos da
prestacdo do servico de comunicacdo, ja que tedo o investimento em infraestrutura
(cabos, fibra dtica, modens, estagéo de radio, radiotransmissores, efc.) esta diretamente
relacionado com @ prestacdo do SCM e néo do SCI.

As fls. 110 dos autos, o Fisco acosta telas do site do grupo de empresas
VIANORTE (http://vianorte.tv.br/cidade.php), do qual a Autuada faz parte, destacando
a informagdo extraida de suas_péaginas (http://vianorte.tv.br/empresa), de que “A
VIANORTE ¢é uma’ empresa que atua ha mais de uma década como provedor de
internet ofertando ‘servicos-‘de internet banda Larga, sempre com uma Visdo
avancada em tecnologia. Fundada na cidade de Jaiba — MG e desde sua criagdo vem
ampliando sua area de atuacdo” (sic) (destacou-se).

Pode-se afirmar, entdo, que o0s usuarios dos servicos da NORTE
COMUNICAGCOES, quando se dirigiram & empresa para contratacdo dos servicos
oferecidos, o fizeram certamente com o Unico proposito de contratar a internet em alta
velocidade, ou seja, a Internet Banda larga.

O Fisco acrescenta que “o sitio da NORTE COMUNICACOES
(http://vianorte.tv.br/planos ) demonstra inequivocamente que sO existe um Servico
oferecido, qual seja: “BANDA LARGA FIBRA e WIRELESS”. (imagens constantes do
doc. 8 da pasta 1 do Anexo 2/DVD)”.

Portanto, ao ofertar ao mercado a Banda Larga, a NORTE
COMUNICACOES oferece um pacote completo: acordo de trafego, qualidade de
navegacao de contetdo, roteamento por diversos protocolos, ou seja, tudo integrando o
Servico de Comunicacdo Multimidia.

Como bem observado pelo Fisco, “é admiravel, na verdade, o esforco
empreendido pela Impugnante, em sua defesa, para tentar dividir o indivisivel. Tentar
transformar parte dos processos técnicos que compdem o SCM em algo diferente,
apartado, em suposto provimento de acesso que ndo se usa mais”.
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A realidade féatica revela que a Autuada é uma empresa prestadora de SCM
e incorporou, nessa prestacao, 0s servigos que existiam antes dos avancos tecnoldgicos
que toda a sociedade experimentou nos ultimos anos.

Importante ressaltar que ndo se nega a vigéncia da legislacdo relacionada ao
tema, mormente o art. 61 da Lei n°® 9.472/97, que trata dos Servigos de Valor
Adicionado (SVA) e de sua distin¢do em relacdo aos servi¢os de comunicacao.

Essa modalidade de servigos continua existindo, por meio de
funcionalidades como conta de e-mail, antivirus, AntiSpam, Cloud services
(armazenamento), portais de contetdo (como UOL e TERRA), entre outros aplicativos
que agregam funcionalidades ao servigo de comunicacdo, sem com ele se confundir.

Entretanto, nenhum desses servicos € prestado pela Autuada.

A Resolucdo Anatel n° 614/13 veio apenas adequar as.defini¢des de SCM a
nova realidade fatica, excluindo do conceito de SVA o Servico de|Conexdo a Internet
(SCI), nos casos de prestacdo de SCM internet banda-larga, situacdo da Autuada.

Vale acrescentar a seguinte_abordagem apresentada pela Fiscalizacdo em
sua manifestacéo fiscal (fls. 112): -

A TImpugnante reporta a definicao de |Servico a
Conexao a Internet — SCI, segundo'sitio da ANATEL,
como o “nome genérico que designa Servico de Valor
Adicionado, que. possibilita o acesso a Internet a
Usuarios ¢ Provederes de Servicos de Informacoes;”.
No entanto;-nao trouxe o conceito de Servico de Valor

- adicionado, também estabelecido no site da agencia
reguladora,
https://www.ANATEL.gov.br/legislacao/normas-do-
mc/78-portaria-148#item3 , no item 3 alinea “b”:

b) Servico de Valor Adicionado: servico que
acrescenta a uma rede preexistente de um servicgo
de telecomunicacgbdes, meios ou recursos que criam
novas utilidades especificas, ou novas atividades
produtivas, relacionadas com o acesso,
armazenamento, movimentacédo e recuperacao de
informacgdes (grifamos)

Logo para se existir um SVA, ha necessidade de
preexistir um servico de telecomunicacao anterior. E
como ja demonstrado anteriormente esses servicos —
SCM e SVA- no caso da NORTE COMUNICACOES, eles
sdo concomitantes. Ou seja, nao existe SVA, e
consequentemente nao existe SCI ou seu provedor
PSCI.

O servico de Internet banda larga é incontestavelmente
servico tipico de telecomunicacao. A propria resolucao
da ANATEL 614/2013 (Regulamento do SCM) quando
trata das regras gerais da prestacdo do SCM, mais
especificamente dos planos de servicos contratados
pelos usuarios junto as Prestadoras do SCM,
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estabelece as regras relativas as taxas de download e
upload préprias deste tipo de servico, senao vejamos:

Art. ©63. 0O Plano de Servico deve conter, no
minimo, as seguintes caracteristicas:

I - velocidade méxima, tanto de download gquanto
de upload, disponivel no enderegco contratado,
para os fluxos de comunicagdo originado e
terminado no terminal do Assinante, respeitados
os critérios estabelecidos em regulamentacdo
especifica;

A citacdo do art. 64, 8§ 2° da Resolucdo n°® 614/13 feita pela Impugnante,
para tentar justificar a diferenciacdo entre a sua forma de tributacdo e a das grandes
Operadoras, por se considerar uma prestadora de pequeno porte, também ndo procede.

Quanto a essa questdo, o Fisco faz a seguinte observagao (fls. 125):

A intencao do legislador-neste caso, foi exatamente
desonerar o usuario/final de uma eventual apartacao
dos servicos,-s¢ efetivamente, oferecidos -por meio de
uma, OUTRA EMPRESA. O fato do ‘paragrafo 2° do
referido artigo excepcionar as' Prestadoras de Pequeno
Porte neste caso, esta longe de querer| dizer que estas
pequenas| prestadoras podem interpretar a legislacao
de forma |diversa das grandes, ao deixar de tributar
parte do| Servico de Comunicacao Multimidia por
simplesmente ‘'nomea-lo “Servico de Valor Adicionado,
quando na verdade nao o €.

O-que o texto quer dizer é que, se porventura houver

outra empresa, Provedora de Servico de Conexao a
Internet, que seja de pequeno porte, esta podera
cobrar pelo servico de conexao a internet. Todavia, este
nao é o caso da NORTE COMUNICACOES, que é uma
Unica empresa, prestando um Unico servigo, que € a
oferta ao seu usuario, de Servico de Comunicacao
Multimidia do tipo internet banda larga.

(..)

Ousamos ainda dizer que estes argumentos trazidos
pela Autuada para discussao, na verdade depuseram
contra ela mesma, na medida em que a propria afirma
que “diante de sua area de atuacao principal, e o
pouco interesse das grandes PSCMs em atender as
cidades do Norte de Minas, (...) de modo a poder prover
o acesso a internet” (fl.46), demonstraram que a
VIANORTE abocanhou esse mercado. Ou seja, a
Impugnante oferece o mesmo o servico de internet
banda larga que as grandes operadoras, tais como, OI,
CLARO e TIM, e essas tributam integralmente pelo
ICMS o Servico de Comunicacdao Multimidia — SCM
prestado. Ora, se o servico de internet banda larga
prestado pela NORTE COMUNICACOES ¢é
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rigorosamente do mesmo tipo de servico prestado pelas
grandes operadoras, obviamente que a tributacao
também deve ser a mesma. Corrobora-se a isto o fato
de todas as grandes operadoras e de varias operadoras
de pequeno porte, terem no passado proximo, desistido
de diversas acoes judiciais para entao tributar o SCM
integral e corretamente pelo ICMS.

Ademais, restou demonstrado nos autos pelo Fisco que a Autuada ndo se

enquadra com Prestadora de Pequeno Porte (fls. 96):

Da alegacao da Impugnante de que, de acordo o inciso
XIV do Art. 4 da Resolucao n.° 614/2013 da ANATEL,
a NORTE COMUNICACOES seria uma Prestadora de
Pequeno Porte, pois os seus numeros delacessos de
SCM seriam inferiores que cinquenta mil-

Essa argumentacdo ja nao se aplica desde 06 de
novembro de 2018; cujo inciso| foi revogado, e
consequentemente o, respectivo conceito_de"PPP, pela
edicdo da Resolucdo n® 704, de 06 ‘de novembro de
2018, da propria ' ANATEL. Essa alteracao decorreu da

/ modificacao de entendimento da| propria agencia

reguladora, em 2017, com edicao da 'Resolucao n° 680,
de 27 de junho de 2017, cujo conceito de Prestadora
de Pequeno Porte aplica-s€ somente as prestadoras
com até 5.000 (cinco-mil) acessos sem servico. E como
se pode ver-pela planilha “Doc.1 - Acessos_SCM_2015-

. 2019_-_Empresa “anexada pelo fisco (ANEXO 2 -
-DVD\1 -Documentos e Consultas), a Autuada entre

10/2018 e 09/2019 teve 59.586  acessos,
ultrapassando assim todo e qualquer limite
estabelecido pela Agencia Reguladora.

Nao obstante ao tamanho da Autuada perante a
ANATEL, como contribuinte do ICMS no regime de
Débito e Crédito, se sujeita a todas as obrigacoes
acessoria e principal previstas na legislacao tributaria
desse Estado. E nao o fez, motivando assim a presente
autuacao.

Ja no que se refere as parcelas do servico de comunicacdo prestado pela

Autuada, indicado por ela como “help desk, antivirus e Locacdo de equipamentos”, os
quais se enquadrariam na hipotese de ndo incidéncia de ICMS, fundamental trazer aqui
os esclarecimentos do Fisco a esse respeito (fls. 126/131):

23.736/21/3%

Nao obstante a intencdo também de enganar o
usuario/cliente, ao emitir um documento nao fiscal
grafado como “Nota Fiscal”, série “1”, exemplo trazido
as fl. 28 dos autos, cumpre demonstrar aos dignos
conselheiros, que a Autuada, maliciosamente, promove
tal elisao fiscal fugindo no maximo de toda e qualquer
possibilidade de tributacdo de sua atividade,
independente a que ente federado se trate.
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Ha de se observar, que a fracao do servico SCM exigido
pelo fisco nesse trabalho é exatamente as constantes
nessa Fatura Comercial que abarca as seguintes:

. CONEXAO A INTERNET -SVA

. HELP DESK - SVA

. ANTIVIRUS - SVA

. KIT FIBRA (PTO+CORDAO OPTICO+ONU)

A questao da CONEXAO A INTERNET, ja foi
amplamente demonstrada que de fato € um Servico de
Comunicacao Multimidia, SCM, devendo pois inserir
na tributacao do ICMS. As demais parcelas, help desk,
antivirus e “locacao de equipamentos”, o fisco rechacar
as alegacoes da defesa pelas razoes abaixo
apresentadas.

Na busca incessant¢ pela verdadel material, o fisco
contrariamente 'do que afirmado pela defesa, teve em
contato r"telefonico je¢ por e-mail com técnicos da
empresa e'do setor /de telecomunicagoes para entender

| a real atividade desenvolvida 'pela empresa, inclusive

cm reunido on line com os socios e contador. Também
intimou a Autuada, diversas vezes para esclarecimento
e elucidacao’ dos fatos, tanto na fase exploratoéria
quanto na auditoria. Vide ANEXO 2 - DVD\1 -
Documentosre Consultas.

. Diante das provas carreadas aos autos, trazidas em
- —atendimento as intimacdes do fisco, cumpre, para

esclarecer as exigéncias dos valores atribuidos como
SVA de help desk, antivirus e locacdo de
equipamentos, elucidar ainda mais a forma como a
Autuada presta o servico de telecomunicacao na
modalidade SCM.

A NORTE COMUNICACOES é uma empresa do grupo
VIANORTE, como se pode constatar pelo endereco
apresentado no site do grupo cujos “prints” se
encontram copiados no doc. 8 - material de
propaganda/Pasta 1 do DVD. Presente em 09 cidades
do Norte de Minas a VIANORTE desenvolve, segundo
sua pagina digital, um trabalho diferenciado visando
atender seus clientes com um produto de alta
qualidade, tendo como alvo principal, levar tecnologia
inovadora, a precos acessiveis e competitivos.

Numa rapida observacao desse material, ou navegando
pelo seu sitio na internet, observa-se que ela oferece
apenas 02 produtos, a saber: plano de internet banda
larga Via FIBRA (Fibra optica) e plano de internet
banda larga via WIRELESS (Radio Frequéncia 5.8
GHZ). Ou seja, nada mais do que isso.
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Quando uma pessoa resolve contratar os servicos da
Impugnante, ela inicialmente deve fazer uma total
adesdo, sem qualquer ressalva ou restricdo das
condicées impostas no “CONTRATO PADRAO de
prestacao de Servicos que se encontrava disponivel no
site da Autuada, http:///www.vianorte.tv.br, como se
pode ver n “Formalizacdo Contratual” extraida da
Adesao feita pelo Sr. CLAUDIO MANOEL TELLES
HORTA, CPF: 560.475.416-15, cuja copia se encontra
na fl. 22 dos autos, e na pasta “3- Contratos -”, do
Anexo2/DVD”. Vale salientar que o fisco buscou
informacao e descobriu que este “contrato padrao”
também se encontra registrado no Cartoério 2° Oficial
de Registros e Titulos e Documentos e Civil de Pessoa
Juridica da cidade de Montes Claros; ¢omo |se pode ver
nos contratos n.°11258 da  SIRLEI DAS GRACAS
SILVA DURAES, pasta 3--Contratos do Anexo 2/DVD.

E possivel pereeber nas clausulas |1.1 dos~contratos
juntados aos autos, ¢ pasta “3-
Contratos/Anexo2 /DVD?, que o Objeto das prestacoes

de servico € Unico'g indivisivel, as quais transcrevemos

abaixo, por modalidade do Plano da banda larga:

Nos PLANOS FIBRA, a exemplo do usuario SIRLEI
DAS GRACAS, acima identificado:

1 - DO OBJETO

| 1.1 Constitui o objeto do presente CONTRATO a

-prestacao do servico de conexao a rede Mundial de
computadores, através do ponto inicial de acesso na
modalidade Fibra Optica, que devera estar disponivel
24 horas por dia, durante os 7 dias da semana, para
exclusivo do CONTRATANTE.

Nos WIRELESS, a exemplo do usuario m.° 327762 -
SUPERBOM IMOVEIS LTDA, cujo contrato se encontra
em pasta com seu nome na ja mencionada pasta “3-
Contratos/Anexo2/DVD”:

1 - DO OBJETO

1.2  Constitui o objeto do presente CONTRATO a
prestacao do servico de conexdao a rede Mundial de
computadores, através do ponto inicial de acesso na
modalidade Wireless, que devera estar disponivel 24
horas por dia, durante os 7 dias da semana, para
exclusivo do CONTRATANTE.

Destacamos destes, que para a adesao ao contrato
padrao registrada na no Cartério 2° Oficial de
Registros e Titulos e Documentos e Civil de Pessoa
Juridica da cidade de Montes Claros, os clientes
devem assinar a “FORMALIZACAO CONTRATUAL” ,
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rege nas “CONDICOES COMERCIAIS - ACSSO A
REDE MUNDIAL INTERENET” que o preco € unico,
referente a um unico servico, como se pode ver no
documento juntado as fls. 22 dos autos, ou qualquer
um das formalizacoes trazidas na pasta 3 -
contratos/Anexo 2/DVD, cuja na figura abaixo, foi
extraida da formalizacao assinada pela usuaria SIRLEI
DAS GRACAS.

——
AT DE ADESAD A SERVICO DE ACESSO A INTERNIT

"G propanente supra identificado coma USUARIO, eonfirma as informaglies atima &, tenda recetido, lida e entendida uma cdpla das condigles
erais que regulamentamas cliutulss & esclarecem as obrigagbes e direitos pactuados no contrata de prestago de Servigo de provedor parao
w550 3 Rede mundial Intenet protocolado e reglstrada no Cartdelo 17 Oficlal de Registro e Tiulos & Documentcs & Chvil de Pessaa Juridaca da
Capital da cidade de Montes Claros - MG, formakiza sua inteina adesBo 3 relerdo contrato, sceitando ciusulas e condigles nele estabelecids,
s qualquer ressabaa ou nestricdo, wbends que a scedtaclo desta formalizas 3o contratual pela Operadara s dard pela simples cobranga das
ohrigasbes pecunidrias sgui previstas.”

CONDICOES COMIRCIAL - ACESSO & REDE MUMDIAL INTERNTT

Emgarerarial Resdenclad X
{A) Forma de pagamenta sisinabora mensal
1) Servajo de telemblicn: 0 MIGA W5 11950
1) Tanade imitalaglo : S 0.00
1) Deiconts na vervige de telematica : RS 11000
Vabor intal: RS 10853 Data Venc.s n
~ W) Forma de pagamento sdesdo
VALDR [+ «  AWataRS: RS «  APraoR§: B

i | |
Ou 'seja, nao ha contrataciao de adicionais. O
contrato é bem 'claro, neste caso: “a Contratante
pagara a (Contratada o valor Global de R$109.90
para o  objeto contratado, ou seja para o
fornecimento de internet banda Larga na
' modalidade Fibra Optica. (Destacou-se)

Isto posto, fica explicitado que se se uma pessoa
que nao for usuario desses planos, nao tem a opcao
de adquirir, separadamente, nenhum dos servicos
ora analisados. Exemplo, se vocé for cliente de outra
PSCM, vocé mao pode adquirir um servico de help
desk, ou antivirus prestado pela Autuada. E muito
menos alugar um equipamento de modem.

O contrario também nao ¢é possivel. Se um cliente da
Autuada quiser contratar de terceiro esses
servicos, nao precisara fazé-lo, pois eles ja sao
parte integrante do plano adquirido pela Autuada.
(Destacou-se)

Destaca-se que sequer &€ apresentado ao pretenso
cliente uma possibilidade dele contratar apenas o
SCI ou SCM, uma vez que o contratante/usuario, &
obrigado a assinar um Contrato padrao, registrado
em cartorio e nele consta que o usuario recebera
um KIT completo de instalacao: (ONT, GEPOM E
CABOS) materiais pertencentes a Vianorte, cuja
obrigacao de devolvé-lo esta prevista quando da
rescisdo, conforme contratos juntados na pasta 3 do
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DVD (Exemplo abaixo retirado da pag. 4 do Contrato
do DILSON MOTA): (Destacou-se)

Item 7 — DA RECISAO (sic)

7. 2 Caso o CONTRATANTE opte por rescindir o
presente CONTRATO, esta rescisao devera ser feita
expressamente, por escrito, através de carta registrada
(AR) pelos CORREIOS, do proprio email do contratante
registrado no contrato de adesao ou cépia protocolada
no endereco da contratada.

(..)

d) A recisdo se dara mediante a entrega de carta e a
devolucdo do KIT completo de -instalagido: 9ONT,
GEPOM E CABOS) materiais pertencentes|a Vianorte.
Caso a (ONT, GEPOM._E CABOS) nag sejam devolvidos,
sera cobrado o_valor correspondente |aos equipamentos
conforme valor do dia da reciséo. .

Observe que a devolucao € obrigatoria e nao se fala

| que cobrara o aluguel proporcional aos|dias utilizados.

E importante também entender o-que se trata cada um
destes servicos apontados.-pela Impugnante em sua
peca defensoria:’ Help-desk, Antivirus e Locacao de
equipamentos. '

| . Do H-elp desk

“Help desk (literalmente "balcdo de ajuda’) é um termo

da lingua inglesa que designa o servico de apoio a
usuarios para suporte e resolucdo de problemas
técnicos, informatica, telefonia e tecnologias de
informacao, ou pré e pos vendas. Este apoio pode ser
tanto dentro de uma empresa (profissionais que
cuidam da manutencdo de equipamentos e instalacoes
dentro da empresa), quanto externamente (prestacao
de servicos a usuarios), por meio de um sistema de
gerenciamento de incidentes ou call center.

Ora, este servico € evidente que esta incluido no preco
do SCM contratado, como esta para qualquer outro
servico. Por exemplo: Alguém paga por fora para
utilizar-se do Help-desk dos servicos de iluminacao ou
agua da sua casa ou empresa? Ou talvez do servico de
telefonia do seu celular? E incabivel e proibido ser
considerado como um valor adicional, pois € obrigacao
da prestadora de SCM presta-lo gratuitamente, nos
termos do art. 43 do RSMC - Resolucao 614/2013,
abaixo reproduzido:

Art. 43. A prestadora deve manter um centro de
atendimento para seus assinantes, com discagem
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direta gratuita, mediante chamada de terminal fixo
ou movel, durante vinte e quatro horas por dia, sete
dias por semana. (negritamos).

Ora se obrigacao da Autuada manter o Help-desk a
seus usuarios e nao pode cobrar por isso, fica
comprovado que esse servico &€ parte inerente do
proprio servico de telecomunicacao e esta incluido
no preco da sua prestacao. (Destacou-se)

. Do Antivirus

Os antivirus sao programas informaticos
desenvolvidos para prevenir, detectar e eliminar virus
de computador.

Mais uma vez a Autuada se vale, maliciosamente de
seus servicos necessarios a fim de lesar ‘os cofres do
erario.

Geralmente, os.Antivirus sao /fornecidos, na internet,
gratuitamente em versées mais simples € cobradas em
versdes mais completas. Destaca-se também que o
antivirus varia de.acordo com o tipg de plataforma ou

- software instalado' no computador. |[Exemplo: se vocé

estiver usando o' Windows, ou-macOS, bem como
smartTvs, smartphones iOS:'e o Android, os antivirus
ndo sao 0 mesmo.-para esses aparelhos. E ainda,
quando alguém contrata os servicos de um Antivirus,
essa pessoa tem o direito de programar o uso desse

. servico. Por exemplo, pode-se planejar o horario para

que ele faca a “varredura geral” em seus
equipamentos.

Mas nada disso € ofertado pela Impugnante, porque os
Antivirus sao programas instalados em
computadores, ou seja, precisam ser instalados nos
equipamentos do usuario. E isto a Autuada nao faz.
Ela pode até utilizar-se de antivirus, mas € inerente a
sua prestacdo, nos equipamentos dela, no seu
estabelecimento, a fim de garantir a qualidade dos
seus servicos. Sao servicos meios utilizados pelas
prestadoras para ofertar seu servico fim que é o SCM,
como a propria Impugnante afirma.

Os usuarios sequer tém ciéncia do uso desse
servico, e o uso por parte da Autuada nao autoriza
a cobranca ao usuario. Evidentemente o uso de
Antivirus por parte da Impugnante esta inserido no
SCM prestado. Logo, esse servico de antivirus
cobrado a todos os usuarios indistintamente, sem
seu conhecimento, nao & adicionado. (Destacou-se)

. Da Locacao de equipamentos

(..)
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Ha de se observar, pelo exemplo da Fatura Comercial —
que recebe o nome de Nota Fiscal, n.° 36114, emitida
em 15/07/2019, fl. 28, que o servico/produto
discriminado como “553-KIT FIBRA (PTO+CORDAO
OPTICO+ONU), € a fracao do exigido pelo fisco que a
defesa alega se tratar de “locacao de equipamentos”.

Cumpre evidenciar, que quando o usuario contrata o
plano de internet, recebe, gratuitamente, sem
cobranca de taxa de instalacao, um Kit de
equipamentos, chamado por ela mesma de KIT
COMPLETO DE INSTALACAO, (ONT, GEPOM E
CABOS), materiais pertencentes a Vianorte, que sao
responsaveis pela transmissao e decodificacdo do sinal
de internet banda larga. Tais equipamentos sao
fornecidos pelas operadoras - contratadas, na
modalidade de comodato. Assi acontece no
mercado em geral, € com a Impugnante nio é
diferente. (destacourse)

Observad-se que nos contratos, em| momento alguns
--¢ podem: analisar todos os juntados na pasta 3 do

| DVD - ha' referéncia em locacao ou aluguel de
equipamentos. Fala sim em fornecimento do KIT
de instalacdo, onde inclusive se cobra uma taxa
para sua instalacao e outra para sua desinstalacao.
(Destacou-se)

Esse fornecimento gratuito dos equipamentos esta
._previsto nos contratos, como se ja destacado
—"anteriormente quando da Rescisao.

Pelo exposto, esclarecidos os contetidos dos servicos ora analisados -
apontados pela Impugnante como nédo sujeitos a incidéncia do ICMS - e a sua real
incorporacdo ao SCM prestado, fica evidenciado que o servigo de banda larga é o Unico
“Objeto” dos contratos firmados pela Autuada, sendo que, o fornecimento dos
equipamentos, o help desk e o antivirus, sdo suportes de fato utilizados na infraestrutura
da empresa a fim de prestar o SCM, inclusive, nem sdo ofertados separadamente pela
empresa.

Todos os elementos faticos existentes denotam que se trata de somente
SCM (infraestrutura, contrato Unico com usuario, pagamento Unico, dentre outros).

A fim de robustecer o trabalho, o Fisco destaca, as fls. 131/133 dos autos,
licbes de renomados doutrinadores tributaristas, ressaltando a tese de que o Servigo de
Comunicacdo Multimidia, tanto na modalidade FIBRA quanto na WIRELESS,
prestado pela Autuada engloba os servicos de help-desk, antivirus e o fornecimento dos
equipamentos, 0s quais ndo se encontram discriminados nos contratos e nem no
momento da cobranca.

Concretizando ainda mais o posicionamento de que o help-desk, o antivirus
e o fornecimento de equipamentos integram o plano SCM contratado, o Fisco destaca a
Clausula 13 do contrato padrao registrado no Cartério de Montes Claros, firmado entre
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a Autuada e os usuérios, em que ela especifica os servigos adicionais que fornecera, e
por ela serdo cobradas taxas, conforme cdpia extraida do contrato firmado com o
usuario n.326092 - PAC TELECOM, que se encontra em pasta com seu nome na ja
mencionada pasta “3- Contratos , do Anexo2/DVD:

disponivel para ser enviada v

13 - TAXAS DE SERVICOS (Tabela em nosso Show Room)

13.1. Taxa de alteracio de velocidade.

13.2, Taxa} de Visita Técnica, {quando for constatado, que o
problem:a € de responsabilidade do cliente. Ex: cabos invertidos
ou danificades, fonte desligada, drive desativado, quebra do
conector, queda ou desalinhamento da ONT dentre outros).

13.3. Taxa Mudanga de Enderaco.

13.4. Taxa para instalac3o do 2° ponto.

13.5. Taxa de Desligamento definitivo

13.6. Taxa de Desli 3
e : 9amento Temporario. S
maximo de até 30 ( trinta) dias - 01 més, N P

13.7. Retirada dos Equipamento,

13.8. Dentre outras conforme tabela erﬁ nosso Show Room, e

ia email, quando solicitada.

(0] clignte devera deixar um cheque / nota promisséria
caugao no valor do equipamento, ou seja, R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais), no ato 'do

cancelamen
GEPOI to, caso fique com a posse da ONT

“O Fisco salienta que, neste Auto de Infragdo, ele “teve o cuidado de excluir

todo e qualquer valor decorrente da cobranca dessas taxas acima exigidas pela
Impugnante”, observando, ainda, que “ndo ha nenhum dos 03 pseudos servigos ora
analisados incluidos nesse rol de servicos adicionais”.

No intuito de elucidar o modus operandi da Autuada, o Fisco sintetizou a

conduta da empresa da seguinte forma (fls. 135/137):

23.736/21/3%

Até 31 de dezembro de 2018, a empresa estava
enquadrada no SIMPLESNACIONAL, passando ao
Regime Débito e Crédito em 01 de janeiro de 2019,
conforme Doc. 7 - Consulta SIARE - Enquadramento
(pasta 1).

Até dezembro de 2018, a autuada emitia corretamente
seus documentos fiscais, Nota Fiscal modelo 21,
delineando como descricdo dos servicos prestados a
expressao “INTERNET SCM?”, e destacava o valor real
do servico prestado, conforme se pode observar nos
documentos emitidos para o wusuario CLAUDIO
MANOEL, nos periodos julho/2018 e dezembro/2018,
arrolados as fls. 24 e 25 dos autos. Observa que o
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valor do SCM prestado e discriminado nessa NF fora
no Valor de R$ 119,90, coincidente ao da Formalizacao
do Contrato assinado pelo usuario.

Porém, a partir de janeiro de 2019, o contribuinte
adotou, como norma, a emissdo da Nota Fiscal de
Servico de Telecomunicacdo, mod. 21 consignando,
nos campos “Valor Total”, “Base de Calculo do ICMS” e
“ICMS”, importancias inferiores aos efetivamente
prestados. No caso, conforme documento da fls. 26, o
valor do SCM passou a ser apenas R$ 30,12, bem
inferior ao servico contrato, e dentro do mesmo periodo
de Validade do Contrato regente aos das fls. 24 e 25
acima citadas.

O restante do valor total do servico SCM prestado pela
autuada, ela emitiu um documento " Nao fiscal
intitulado por ela mesmo~de FATURA COMERCIAL,
cujo cabecalho refere-se a “Nota Fiscal” - “modelo I”,
constando no campo “Discriminacao dos Servicos”, a
indevida rubrica’ “SVA - Servico de |Valor Adicionado”
e/ou “Locacao de Equipamentos”. Porém emite para o

| usuario/assinante; um boleto de cobrangca no valor
integral do servi¢co prestado. Veja a manobra insidiosa
da Impugnante, emitir um documento néo fiscal com o
cabecalho de'Nota Fiscal, com série e numeracédo. E
querer mesmo enganar o consumidor.

O servigo-vendido pela Autuada € tnico e a cobranca

. do servico também ¢é TtUnica, conforme facilmente
demonstrado pelo conjunto amplo de provas
constantes destes autos, e exemplos trazidos no
Relatorio  Fiscal, que elucidam a  questao.
Transcrevemos abaixo um deles apenas para facilitar o
trabalho dos senhores conselheiros, cujo contrato foi
alterado em julho/2019, e que se encontra na pasta
CLAUDIO MANOEL da pasta 3 - contratos, e
documentos apensos fisicamente aos autos, fls. 20 a
29.

. Nome do assinante: CLAUDIO MANOEL TELLES
HORTA

. NF mod.21, n.° 000.001.771 de 16/07/2018
Valor: R$ 119,90

o NF mod. 21 n.° 000.001.661 de 11/12/2018
Valor: R$ 119, 90

. NF mod. 21 n.° 034243 de 15/07/2019
Valor :R$ 30,12

. Fatura Comercial n. 36114 de 15/07/2019
Valor: R$ 72,46
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. Total da NF + fatura comercial (07/2019)
Valor: R$ 102,58

. Formalizacdo contratual: Doc. 9 da pasta 3 -
contratos/CLAUDIO MANOEL

O Servico contratado: Acesso a rede mundial
internet:

[ Servico telematica: 40 Mega R$219,90

Provedor: R$0,00
O Desconto mediante fidelidade:
R$100,00
0 Valor Total: R$109,90
Data do contrato: | R$24 de

julho de 2019

. NF mod. 21 n;? 00.045.160 de 13709/2019
Valor :R$ 22.90 :

, . Fatura Comercial n. 46901 de|19/09/2019

Valor: R$ 87,00

. Total ‘'da NF + fatura comercial (09/2019)
Val_or: R$ 109,90

. Boleto bancirio: n.° 2896453

Valor R$ 109,90

“Neste ponto reside a estratégia do autuado, subfaturar

a Nota Fiscal verdadeira, para diminuir o valor do
imposto a pagar: ao emitir para o cliente, que nao
possui conhecimento técnico suficiente, dois
documentos distintos: um fiscal, NF modelo 21, onde
consta o servico SCM prestado num valor inferior ao
contratado e, um outro documento nao fiscal, a tal
“fatura comercial”, onde consta uma prestacdo de
servico de valor adicionado inexistente.

Nao se ha de falar em saida sem nota, pois a prestacao
do servico € Unica, prestada em uma s6 vez, continua
e interruptamente, 24horas por dia, sete dias na
semana. Dai, neste caso, a emissdo do documento
fiscal aconteceu, porém no valor inferior ao servico
prestado.

“A comprovacao de subfaturamento depende da prova
de que o valor que foi efetivamente pago é diferente do
que o declarado”. Esse entendimento do acérdao
3201-005.482 — 2% Camara / 1* Turma Ordinaria da
3% Secao de Julgamento do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (Carf).
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E foi isso que o Fisco fez durante todo o seu trabalho e
nessa manifestacdo: comprovar nos autos que a
Autuada consignou em notas fiscais importancia
diversa do efetivo valor da operacao.

Vale destacar, aqui, a observacdo de que os valores indicados pela empresa
como servigos de SCM representam menos de um terco da importancia total cobrada
dos clientes, sendo que esse servico € o Unico objeto de contrato e de oferta pela
empresa. H4, portanto, uma grande discrepancia de valores indicados pela empresa
como servigos de SCM (principal) em relacdo aos demais servicos discriminados por
ela em “faturas”, que seriam supostamente “adicionais” ao SCM.

Pelos elementos constantes dos autos, conclui-se, de forma segura, que a
Autuada é uma prestadora de SCM na modalidade internet banda larga, servigo de
acesso dedicado ofertado sem intervencdo de provedores de -internet, sujeito a
incidéncia do ICMS, ndo havendo, efetivamente, nenhum servigo de valor adicionado
prestado por ela, até porque, reiterando, ndo ha nenhuma oferta, a |parte, pela empresa
de qualquer servico de valor adicionado, nem em contratos nem mesmo.em site da
empresa. ' - :

Observa-se que~0-modus operandi da Autuada reside |na estratégia de
reduzir o valor do ICMS a pagar, ao elaborar € submeter ao cliente, que/ ndo possui
conhecimento-técnico suficiente, um contrato em que consta o servico realmente
prestado (SCM) ‘e emitir “faturas” indicando prestacdes de servico inexistentes e que
nédo configuram fato gerador do imposto.

E também nessa conduta que se encontra a concorréncia desleal: ao
disfarcar uma prestagédo de servico de valor adicionado inexistente, a Autuada diminui
artificialmente sta tributacdo e age deslealmente no mercado, prejudicando as
empresas que tributam integralmente a prestacdo de SCM.

"Em suma: o servico vendido é Unico, sendo que a separacdo em dois
documentos, um fiscal (NF modelo 21), em que consta o servico SCM prestado num
valor inferior ao contratado, e outro nao fiscal, a tal “fatura comercial”, em que consta
prestacGes de servicos inexistentes, foi com o Unico proposito de suprimir parte do
ICMS devido na prestacéo total do servico de comunicacao.

Também ndo procede o argumento de defesa de que houve mudanca de
comportamento em razdo do regime de tributacdo (Simples Nacional e Débito/Crédito),
pois, ainda que a empresa adote o regime do Simples Nacional, € de extrema
importancia a discriminacdo de todos os servigos prestados, mesmo que nao afete o
recolhimento de ICMS.

Assim, correto o posicionamento do Fisco de que, no caso em questdo, 0
ICMS deve incidir sobre a totalidade dos valores cobrados, ou seja, engloba também os
Servigos necessarios a sua execucgdo, independentemente da denominacdo que a eles
seja conferida, em razdo da caracteristica acessoria desses servi¢cos relativamente ao
objeto de prestacdo principal que € a prestacdo do Servico de Comunicac¢do Multimidia
- SCM.
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Em decorréncia de toda essa analise, resta evidente que o servigo de
comunicacdo objeto de autuacao ndo esta acobertado pelo Mandado de Seguranca
n° 5018220-22.2019.8.13.0433, impetrado pela Autuada e acostado as fls. 78/86 dos
autos, cuja decisdo, expedida pelo Juizo da 22 VVara Empresarial e de Fazenda Publica
da Comarca de Montes Claros/MG, é clara ao determinar que “Autoridade indicada
como coatora abstenha-se de exigir da Impetrante o ICMS sobre as receitas
decorrentes da prestacdo de servico de conexdo a internet-PSCI ou servigo de valor
adicionado — SVA” (Destacou-se).

Conforme exaustivamente j& demonstrado, o presente trabalho ndo abrange
“receitas decorrentes da prestacao de servigo de conexao a internet — PSCI ou servico
de valor adicionado-SVA” ou receitas decorrentes de “atividades distintas do SCM”,
pois exige tdo somente o ICMS devido nas prestacdes de SCM (Unico servico ofertado
pela empresa, de acordo com as informagdes constantes dos contratos-firmados com
seus clientes e de seu site), ndo abarcadas, portanto, pelo.-referido ‘mandado de
seguranga. :

No que se refere ao citado Mandado de,Seguranca, o Fisco apresenta, ainda,
0s seguintes registros (fls. 96/97): [ :

Cabe destacar o historico do conteudo|desse mandado
- de seguranca. '

Em 05/11/2019, o fisco estadual cientificou a
Autuada |da 'Exploratoria n°® 89/2019, emitindo o
Termo de Cientificacdo, enviado pela Solicitacao
0.008.041/2019 através do Domicilio Tributario
| Eletronico — DTE da Autuada, cujo recebimento foi
-confirmado pelo contribuinte na mesma data.

Nesse diapasao, o fisco estadual continuou os
trabalhos de exploratoria, apés uma reuniao virtual
com o contribuinte, onde a soécia responsavel Sra.
ENEIDA PIRES CORREA MACHADO se fez presente,
para entender melhor suas atividades, encerrou o
procedimento exploratorio em 16/12/2019, por Termo
de Encerramento préoprio (ANEXO 2 - DVD\4 -
EXPLORATORIA - Intimacodes \Intimacoes
Exploratoria\ NORTE COM - 89-2019 Exploratoria
termo final), comunicando dentre outros os seguintes
indicios de irregularidades tributarias:

1. Emissdo de Documento Fiscal do Servico de
Comunicacdo Multimidia — SCM, abaixo do valor do
servico prestado;

2. Emissao de documento nao fiscal para a parte dos
servicos que o contribuinte entende nao se tratar de
Prestacao de Servico de Comunicacédo tributavel pelo
ICMS;

Decorridos mais de 30 dias, em 24/01/2020, o fisco
entdao emitiu o AIAF em desfavor ao contribuinte,
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comunicando-lhe pelo DTE, cuja ciéncia da Autuada
no SIARE se processou na mesma data.

Passados mais de seis meses, em 05/07/2020, o fisco
entdo encerra a Auditoria com a lavratura desse Al
Observem que em nenhum momento a DF/Gov.
Valadares ou esse fisco tomou ciéncia da existéncia de
algum instrumento judicial referente aos fatos
geradores, cujo imposto por esse sao exigidos.

Com surpresa a defesa apresenta o Mandado de
Seguranca n.° 5018220-22.2019.8.13.0433, que
conforme documento de fl. 78, apenas, em
14/08/2020, ou seja, apos a lavratura desse Al, o juiz
da 2% Vara Empresarial e de Fazenda .Pablica da
Comarca de Montes Claros deferiu a ‘Séguranca, para
determinar a “autoridade coatora abstenha de exigir
da Impetrante o ICMS sobre a prestacao de servico de
conexao a internet’ — PSCI/ ou |servico de valor
adicionado_SVA”. !

(-..)este Auto de Infracdo nao se enquadra no campo
delineado pelo MM, Juiz, pois apos a bjusca [incessante

' pela' verdade dos fatos, percebe-se que Os servicos

prestados| pela Autuada, objeto deste-Auto de Infracao,
nao se tratam de SCI e/ou SVA.

Esta também é a posicao atual do Tribunal de Justica
de /Minas ~“Gerais, cujo entendimento pode ser

| percebido na decisdo exarada no Agravo de
-Instrumento-Cv da 32 camara civel N°

1.0000.18.126686-7/001 de Belo Horizonte em acao
da ABRAMULTI - Associacdo Brasileira dos
Operadores de Telecomunicacées e Provedores de
Internet, que pode ser conferida pela transcricdo
abaixo ou consultada usando o endereco
https://pje.timg.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocum
ento/listView.seam , usando o codigo:
19050102102600000000066773122; ID do
documento: 68068768:

(...)

Por todo o exposto, verifica-se que se encontram corretas as exigéncias

fiscais de ICMS, sobre a parcela do servico SCM néo incluida nos documentos fiscais,
Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso VII, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75, uma vez que a Autuada consignou
em notas fiscais importancia diversa do efetivo valor da prestacéo:

23.736/21/3%

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
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VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

a) importancia diversa do efetivo wvalor da
operacdo ou da prestacdao - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Conforme anotado pela Fiscalizagdo, o art. 13, .inciso VII, da Lei n°
6.763/75, bem como o art. 43, inciso X, do RICMS/02, dispdbem que, nas prestacdes do
servico de comunicagdo, a base de calculo do,ICMS € o precg do servico:

Lei n° 6.763/75 !

‘Art. 13. A base dé calculo do impbsto é:
(... ]

VII - nka presﬁagéo de _serviéo' de transporte
interestadual e/ intermunicipal e de comunicacgédo,
o preco do servicos

(...

| RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)

X - na geracdo, emisséo, transmisséo ou
retransmissdo, repeticdo, ampliacdo ou recepgdo
de comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que 1iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4° deste
artigo, o preco do servigo, ou, nas prestacdes
sem prec¢o determinado, o valor usual ou corrente,
assim entendido o praticado na praca do prestador
do servico, ou, na sua falta, o constante de
tabelas baixadas pelos érgdos competentes;

(Grifou-se)

Cumpre registrar que, considerando que a aliquota do imposto incidente na
prestacdo é de 27% (vinte e sete por cento) e que a penalidade isolada é de 40%
(quarenta por cento) da diferenca apurada do valor da prestagéo (alinea “a” do inciso
VII do art. 55), a multa isolada foi exigida em valor inferior ao limite maximo de duas
vezes 0 valor do imposto incidente na prestagdo de servigo (limite maximo das
penalidades previstas no art. 55 da Lei n® 6.763/75, conforme inciso | do § 2° do
referido artigo), ndo havendo necessidade, portanto, de qualquer adequacéo.

23.736/21/3%
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A Impugnante entende que a aplicacdo da Multa Isolada deveria se amoldar
ao disposto na alinea “c” do inciso VII do art. 55 da Lei n® 6.763/75, com fulcro na
interpretacdo de maneira mais favoravel ao acusado, previsto no art. 112 do CTN.

Reporta a decisdo contida no Acérddo n° 5.310/20/CE, que reduziu a
penalidade isolada ao percentual de 20% (vinte por cento).

Contudo, néo procede tal pedido, pois a alinea “c” do inciso VII do art. 55
da Lei n° 6.763/75 é aplicavel relativamente a prestagdo ou operacdo propria ou a
substituicdo tributaria, nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e “b” do referido

dispositivo.

No caso dos autos, a situacdo posta estd clara e ndo remanescem quaisquer
duvidas sobre o perfeito enquadramento do fato apurado pelo Fisco (consignar nas
notas fiscais importancia diversa ao efetivo valor da prestacdo, .ou-seja, preco do
servico prestado) a penalidade aplicada (art. 55, inciso VII, alinea “a’ da Lei n°
6.763/75), ndo havendo que se falar em aplicacdo do art:212 do CT

Ressalta-se que a penalidade exigida no processo referente ao-Acordao n°
5.310/20/CE citado pela Defesa, a qual foi reduzida pela Fiscalizagéojao percentual de
20% (vinte por cento), ndo-carresponde a multa isolada aqui' aplicada, pois se refere ao
inciso XVI do art, 55 da Lei n® 6.763/75, que, certamente, enquadrou-se a outros fatos
apurados, restando, portanto, prejudicadaa analise.

‘Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, alegando ofensa
ao principio da proporcionalidade, cumpre registrar que o trabalho fiscal foi realizado
nos |exatos termos da legislacdo tributaria, ndo cabendo ao Conselho de Contribuintes
negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia
constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in
verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
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OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

No tocante & inclusdo da Coobrigada no polo passivo da presente obrigacéo
tributéria, a Impugnante alega auséncia de demonstracdo.da existéncia dos requisitos
previstos no art. 135 do CTN, ou seja, “ndo houve qualquer comprovagdo de atos
praticados com excesso de poder, ou infracédo a lei”’.

Acrescenta que o inadimplementoda obrigacao| tributarial nao gera, por si
s, responsabilidade de terceiros e presuncéo de'infragdo Iegal confaorme Sumula 430
do Superior Tribunal de Justica - STJ.

Todavia, mais uma vez nio assiste razio a Defesa, pois o titular da empresa
individual de responsabilidade limitada (EIRELI) responde solidariamente pelo credito
tributario em exame, o qual efetivamente é quem participa das deliberacGes e responde
pelos negocios da empresa.

Essa responsabilizacdo esta relacionada com o cometimento das infragdes
detectadas (de consignar em documento fiscal valor inferior ao efetivamente cobrado
pela prestacéo de servico, ocultando parcela da base de calculo do ICMS relativa ao
fato gerador ocorrido), em que se adotou uma sistematica com o claro objetivo de
suprimir o imposto devido, caracterizando dolo, fraude ou simulacao.

Logo, no caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, mas, sim, a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Pablica mineira,
em consonancia com entendimento do STJ para a responsabilizacdo solidaria do sécio.

Dessa forma, correta a elei¢do, para o polo passivo da obrigacdo tributéria,
da titular da empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI), nos termos do
disposto nos arts. 135, inciso 111, do CTN e 21, 8 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)
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IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécilo-gerente,
O gerente, O representante ou ~o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sogciedade que
dirige ou dirigiu, gque-gere ;ou geriu, | ou de que
faz ou fez parte.

Assim, considerando que o.trabalho fiscal observou todas-as determinagdes

constantes da legislacdo tributaria, de, modo a lhe garantir plena validade, e que os
argumentos trazidos pela Impugnante néo se ‘revelam capazes de elidir a acusagéo

fiscal, legitimo é 0 langamento em exame,
Diante do exposto, ACORDA"a 3% Camara de-Jngar_n_ento do CCMG, em

preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Raquel Carvalhno Menezes e, pela
Fazenda Publica Estadual, o-Dr. Marismar Cirino Motta. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Thiago Alvares Feital (Revisor) e Paula Prado

Veiga de Pinho.

23.736/21/3%

Sala das Sessoes, 19 de maio de 2021.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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