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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Cddigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No.caso dos autgs ndo ‘se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - FALTA DE DESTAQUE DO ICMS
OPERACAO PROPRIA.-Constatada a falta de recolhimento do ICMS Operacéo
propria incidente nas saidas internas de' mercadorias (transferéncia entre
estabelecimentos de'mesma titularidade). Corretas as exigéncias de ICMS e da
Multa de Revalidagdo prevista no art. ‘56, inciso Il da Lei n® 6.763/75. Infracéo
caracterizada. -

SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA /= RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - REGIME ESPECIAL. Constatou-se, mediante analise
dos| arquivos eletronicos—e documentos fiscais, que a Autuada, responsavel
substituta tributaria mineira por forca de Regime Especial, destacou e recolheu a
menor o IEMS devido por substituicdo tributaria ao Estado de Minas Gerais,
incidente nas operacbes internas com mercadorias sujeitas & substituicdo
tributaria, constantes em diversos itens da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e
8 2°,inciso I, da Lei n° 6.763/75. Infragdo caracterizada.

Decadéncia ndo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de destaque e recolhimento do ICMS
Operacédo propria nas saidas internas de mercadorias e a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS/ST devido nas saidas de mercadorias relacionadas na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, conforme previsto no Regime Especial n® 45.00004677-82,
no periodo de 01/03/14 a 31/05/14.

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST e Multas de Revalidacdo previstas no art.
56, inciso Il e § 2°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, e por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 40/45. Acosta documentos as fls. 46/207.

Informa que a Autuada é beneficidria do Regime Especial de Tributacdo
RET n° 016/2014, o qual atribuiu ao Centro de Distribuicio Geral Dular a
responsabilidade pela retencdo e pagamento do ICMS devido a titulo de substituicéo
tributaria, além de diferimento no recolhimento do ICMS OP, credito presumido nas
vendas realizadas pelo Centro de Distribuicdo E-commerce e adocdo do sistema
simplificado de escrituracédo e apuracdo do imposto.

Aduz que, de acordo com o art. 9° do RET n° 016/2014, no dia anterior a
adocdo do Regime Especial, o CD Geral Dular deveria efetuar o inventario com a
posicdo dos produtos existentes em estoque, informando-o ao Fisco, em formulério e
meio eletrénico; podendo compensar o débito do ICMS/ST retido por ocasido da saida
da mercadoria destinada ao territdério mineiro com o saldo positivo apurado com base
no referido inventario.

Sustenta que, embora tenha sido confeccionado nos termos do_art. 9° do
RET, em fevereiro de 2014, o referido.inventario ndo foi apresentado-ao Fisco, mas a
apuracdo e compensacao dos valores foram realizadas de forma correta, ndo ensejando
recolhimento a menor como exigido na presente Auto de Infragéo.

Anexa aos autos, os seguintes documentos, que entende-comprovar o saldo
utilizado para compensar o valor do débito de ICMS/ST.retido por ocasido da saida
interna das mercadorias no periodo que trata o presente Auto de Infracdo: Doc. 1 -
Registros Fiscais - Registro de Inventario; Doc.2 — Inventario; e Doc. 3 — Registro de
Apuracédo do ICMS.

Argumenta que,'embora ndo tenha sido apresentado o Inventario ao Fisco, o
procedimento de apuracao necessario a compensacao autorizada pelo § 2° do art. 9° do
Regime Especial encontra-se dentro das normas nele estabelecidas. E que, a despeito
do credito ndo ter sido consignado da forma como previa 0 Regime Especial, a
compensacdo do imposto ndo gera quaisquer prejuizos ao Fisco, uma vez que este foi
devidamente recolhido e que a impossibilidade de compensacdo dos valores
anteriormente recolhidos a titulo de ICMS/ST ensejaria o locupletamento ilicito do
Fisco.

No tocante a acusacéo fiscal de que teria ocorrido suposta falta de destaque
do ICMS/OP nas saidas internas, aduz que, inadvertidamente, a Impugnante, no
inventéario elaborado nos termos do art. 9° do RET n® 016/2014, ndo incluiu as
mercadorias cujo recolhimento do ICMS/ST foi realizado antecipadamente pela
industria e ndo pelo remetente da mercadoria ao CD Geral, tendo sido recebidos por
meio de nota fiscal de entrada com a CST 060 — ICMS cobrado anteriormente por
substituigdo tributaria. E que em razdo disso, os créditos decorrentes destes produtos
nédo foram utilizados para realizacdo da apuragdo e compensacao autorizadas no 8§ 2° do
art. 9°, os quais lista as fls. 41/v a 44/v dos autos.

Alega que a Impugnante deu aos referidos itens o mesmo tratamento
tributario que adotava anteriormente a aplicacdo do Regime Especial, ou seja, ndo
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aproveitou o crédito e deu saida dos itens sem destaque e recolhimento do ICMS
Operacdo Propria.

Discorre sobre a sistematica de ndo cumulatividade do imposto, prevista no
art. 155, 8 2° da Constituicdo Federal, regulamentada pela Lei Complementar n° 87/96.

Conclui que, mesmo tendo adotado sistematica fora do regime especial, tal
conduta estaria de acordo com o principio da ndo cumulatividade do imposto.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 216/219, refuta as alegacbes da
Defesa.

Argumenta que, ao aderir ao Regime Especial, o contribtinte deve adotar
todos os procedimentos e cumprir todos os termos nele previstos.

Assevera que, assim, a Impugnante deveria inventariar todo estoque de
mercadorias, de acordo com previsto no 8-1°.do art. 9° do RET e solicitara restituicdo
conforme § 2° do mesmo artigo, de“modo acompensar o débito dd ICMS/ST com o
saldo apurado a favor da-lmpugnante e se restituir do ICMS/OP via creditamento na
escrita fiscal, conforme preveé o inciso |1,:8 2° do'art. 7° do Regime Especial.

Destaca 'que a falta de entrega do inventario ndo € um mero
descumprimento | de obrigacdo acessoria.. No caso, o inventario apresentado esta
incompleto, pois a Contribuinte ndo informou todos os itens previstos no § 1° do art. do
9° do Regime Especial.

Diz que no inventéario apresentado constam produtos com aproveitamento
de credito do estoque que foram autuados pela falta de destaque de ICMS/ST e de
ICMS Operagéo Propria, o que torna o inventario apresentado com pouca credibilidade.

Requer, portanto, a procedéncia do lancamento.
Da Instrucéo Processual

A 32 Camara de Julgamento, em sesséo realizada em 23/10/19, converteu o
julgamento em diligéncia para que para que a Fiscalizacdo substituisse o CD de fls. 36
e se manifestasse sobre as razdes da desconsideracdo do inventario apresentado pela
Impugnante com especificacdo de pontos contrarios ao controle fiscal.

Em atendimento, o Fisco acosta nova midia as fls. 240 e se manifesta as fls.
235/236, nos seguintes termos.

No tocante ao inventario apresentado pela Impugnante, este foi
desconsiderado, pois se trata de crédito aproveitado referente ao estoque de 28/02/14,
conta corrente especial de ST, apresentado em mar¢o de 2014, conforme documento
anexo, no qual ndo foram incluidas as mercadorias cujo recolhimento do ICMS/ST foi
realizado antecipadamente pela inddstria e ndo pelo remetente da mercadoria a
Impugnante, os quais foram recebidos com a CST 060 — ICMS cobrado anteriormente
por substituicdo tributaria.
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Ratifica ainda que, no inventario apresentado ha produtos com
aproveitamento de crédito do estoque que foram autuados pela falta de destaque de
ICMS/ST e de ICMS/OP, o que confirma a falta de destaque e recolhimento destes.

Reaberta vista, a Impugnante comparece as fls. 244/248, esclarecendo que
“em funcdo de divergéncia no entendimento de aplicagdo do RET, a Impugnante
enviou DAPI e SPED sem a inclusédo da apuracdo do ICMS/ST. Porém, referido tributo
foi devidamente apurado internamente e recolhido em guia apartada, conforme pode
ser verificado nos relatorios, ora anexados”.

Assim sendo, ndo haveria que se falar em auséncia de recolhimento,
devendo ser cancelado o Auto de Infracéo.

Reitera os termos da impugnacéo inicial. Acosta os documentos de fls.
249/273. =

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 274/275. Afirma que nada foi
acrescentado pela Impugnante que possa cancelar-o Auto de Infracdo, mas apenas
confirma as infringéncias cometidas.

Do parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria (do CCMG, ' em Parecer de fls. 277/287, opina, pela
procedéncia-do.lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de destaque e
recolhimento do ICMS Operacdo propria nas saidas internas de mercadorias e a
retencdo e o recolhimento a menor do ICMS/ST devido nas saidas de mercadorias

relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, conforme previsto no Regime
Especial n° 45.00004677-82, no periodo de 01/03/14 a 31/05/14.

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST e Multas de Revalidacdo previstas no art.
56, inciso Il e § 2°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75.

Instruem o presente langamento, dentre outros, os seguintes documentos:
Auto de Infracdo (fls. 02/04), Auto de Inicio de Agéo Fiscal - AIAF (fls. 07), Relatério
Circunstanciado do Auto de Infracdo (fls. 10/17), demonstrativo do crédito tributario
(fls. 22), copias do Regime Especial n® 45.000004677-82 (fls. 24/31), Termo de
Autodendncia (fls. 33/34) e midia eletrénica de fls. 240, contendo planilhas de
apuracéo do credito tributéario.

Em que pese a Defesa ndo ter arguido a decadéncia do direito da Fazenda
Publica Estadual em constituir o crédito tributario, a matéria foi discutida pela Camara,
relativamente ao periodo anterior a 09/05/14.
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Inicialmente, cabe destacar que ndo ha de se falar em decadéncia ao direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores ocorridos em relagcdo ao periodo retro, com
aplicacdo do disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do

CTN, como segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados: o

I - do primeiro dia do exercicig seguinte aquele
em que o lancamento_.poderia ter sjido efetuado;

(...) I

Sobre o tema, decidiu o Superior: Tribunal de ;;]usti(;a Mo julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO " INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO'ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

(..

| 2. #"NOS" TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO POR

-HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em ac6rddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado

em 10/08/16.

23.692/21/3%

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, 1, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,

5
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DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 —-RS
(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO., AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A .LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. | AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO. FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO.DO-ARTIGO'543-C DO CPC. -

1.-A PRIMEIRA SECAO| DESTA CIORTE, NO| JULGAMENTO DO

| REsp 973.733/SC, SUBMETIDO A® RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS |SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

._2.AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

/Assim, no presente caso néo se aplica a regra prevista no 8 4° do art. 150 do
CTN, eis quea irregularidade apontada diz respeito a falta de recolhimento do imposto,
ndo havendo que se falar em homologacdo de ato que tem por proposito diminuir ou
anular a obrigacéo tributaria principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o
lancamento por homologacédo ndo se aperfeicoa, dando lugar ao lancamento de oficio.
Infere-se, entdo, que o direito do Fisco, “in casu”, estd circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributério relativo ao exercicio de 2014 somente expirou em 31/12/19, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido no periodo anterior a 09/05/14, uma vez que a Autuada foi
regularmente intimada da lavratura do Auto de Infracdo em 09/05/19, conforme
documento de fls. 38 dos autos.

Pelo que se verifica dos autos, a Autuada € beneficiaria do Regime Especial
PTA n°®45.00004677-82 (RET n° 016/2014), que atribuiu ao estabelecimento Centro de
Distribui¢do Geral Dular, denominado “CD Geral Dular” a responsabilidade, na
condicdo de substituto tributario pela retencdo e recolhimento do ICMS devido nas
saidas subsequentes, em transferéncias, para estabelecimentos varejistas, de mesma
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titularidade e nas vendas destinadas a contribuintes estabelecidos neste Estado, das
mercadorias relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, conforme art. 2° do
referido Regime Especial (fls. 25).

Art. 2° - Fica atribuida ao estabelecimento CD
GERAL DULAR a responsabilidade, na condicdo de
substituto, pela retencdo e recolhimento do ICMS
devido pelas saidas subsequentes, em
transferéncias para estabelecimentos (lojas) de
mesma titularidade e nas vendas destinadas a

contribuintes estabelecidos no Estado, de
mercadorias relacionadas na Parte 2 do Anexo XV
do RICMS, recebidas ou adquiridas de

estabelecimentos industriais, distribuidores ou
atacadistas localizados nesta e ou em outras
unidades da Federacéo.

§ 1 ©° Fica dispensada a retencdo e recolhimento
do imposto devido por substittiicdo tributédria nas
operacdes destinando mercadorias ao
estabelecimento CD/ GERAL DULAR, nos _termos do
inciso V..€6 axt. ;48 da Pgrte 1| do”Anexo XV do
RICMS. |
b L ,
§ 2° A substituiligdo tributdria que| trata o caput
! ndo ‘se aplica:

I - as vendas realizadas no ambito do comércio
eletrdnico 'ou /do | telemarketing, destinadas a
consumidor final, .hipdtese em que sera observado
o disposto no'art. 14 deste Regime;

II 4+ asitransferéncias para CD E-COMMERCE.

Prevé ainda 0 Regime Especial que nas saidas internas promovidas pelo CD
Geral Dular, inclusive destinada a lojas proprias, o destaque do ICMS sera de 12%
(doze por cento), quando a legislacao estabelecer percentual superior.

Conforme demonstrado na planilha Excel constante do arquivo denominado
“04 - Dular — Diferenca no ICMS-ST”, na coluna “Motivo”, o recolhimento a menor do
ICMS/ST se deu pelas seguintes razoes: falta de destaque do ICMS/ST na nota fiscal,
utilizacdo de MV As original e ajustada incorretas, resultando em recolhimento a menor
do ICMS/ST.

Foi abatido no valor de ICMS/ST devido, o valor recolhido mediante
denuncia espontanea, conforme se verifica no Demonstrativo do crédito tributario (fls.
22).

A planilha “03 — Saidas sem destaque de ICMS”, constante da midia de fIs.
240, relaciona todas as notas fiscais emitidas pela Autuada sem o destaque do ICMS
Operacao propria.

Inicialmente a Impugnante alega que o art. art. 9° do RET n° 016/2014,
prevé que a beneficiaria realize o inventario de mercadorias existentes no estoque, no
dia imediatamente anterior a adocdo do Regime Especial, devendo informar ao Fisco,
em formulario e meio eletrénico. O saldo positivo a favor da Contribuinte, apurado
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com base no referido inventario, podera compensar o débito do ICMS/ST retido por
ocasido da saida da mercadoria destinada ao territério mineiro.

Afirma que realizou tal procedimento, nos termos do art. 9° do RET, em
fevereiro de 2014, mas o referido inventario ndo foi apresentado ao Fisco. Entretanto, a
apuracdo e compensacao dos valores foram realizadas de forma correta, ndo ensejando
recolhimento a menor como exigido no presente Auto de Infragéo.

Para comprovar a correcdo do procedimento, anexa aos autos relatorio
gerado pelo Sped denominado ‘“Registros Fiscais — Registro de Inventario” (fls.
59/196) e o “Inventario” (fls. 197/207v), que apresentam o montante do ICMS/ST
correspondente ao valor constante das notas fiscais de aquisi¢do, o qual foi utilizado
para compensar o valor do débito de ICMS/ST retido por ocasido da saida interna das
mercadorias no periodo que trata o presente Auto de Infracdo, nos termos da planilha
de apurag@o em anexo (Doc. 3 — Registro de Apuracéo do ICMS).

Argumenta que, embora néo tenha sido apresentado o Inventario ao Fisco, 0
procedimento de apuracdo necessario & compensagao autorizada pelo 8 2° do art. 9° do
Regime Especial encontra-se dentro das-normas rele estabelecidas. E-que, a despeito
do credito ndo ter sido consignado da forma como previa 0 Regime Especial, a
compensagéo do imposto néo gera quaisquer prejuizos ao Fisco, uma vez que este foi
devidamente recolhido e que| a impossibilidade de compensacdo dos valores
anteriormente recolhidos a titulo de ICMS/ST ensgjaria o locupletamento ilicito do
Fisco.

Em resposta ao questionamento 'da Camara de Julgamento deste Conselho
de Contribuintes, o Fisco esclarece que 0 inventario apresentado pela Contribuinte, ndo
foi considerado, pois se trata-de crédito aproveitado referente ao estoque de 28/02/14,
conta corrente especial de ST, apresentado em margo de 2014, no qual ndo foram
incluidas as. mercadorias cujo recolhimento do ICMS/ST foi realizado antecipadamente
pela industria e ndo pelo remetente da mercadoria a Impugnante, os quais foram
recebidos com a CST 060 — ICMS cobrado anteriormente por substituigdo tributaria.

Cabe esclarecer que a apuracgéo fiscal trata das notas fiscais emitidas pela
Autuada sem destaque do ICMS/ST ou com destaque a menor e notas fiscais sem
destaque do ICMS Operacdo propria.

A Impugnante alega que, inadvertidamente, no inventario elaborado nos
termos do art. 9° do RET n° 016/2014, néo incluiu as mercadorias cujo recolhimento do
ICMS/ST foi realizado antecipadamente pela industria e ndo pelo remetente da
mercadoria ao CD Geral, tendo sido recebidos por meio de nota fiscal de entrada com a
CST 060 — ICMS cobrado anteriormente por substituicdo tributaria. E que em razao
disso, os créditos decorrentes destes produtos ndo foram utilizados para realizacdo da
apuracdo e compensacao autorizadas no § 2° do art. 9°.

Optou a Impugnante por dar aos referidos itens 0 mesmo tratamento
tributdrio que adotava anteriormente & aplicacdo do Regime Especial, ou seja, ndo
aproveitou o crédito e deu saida dos itens sem destaque e recolhimento do ICMS
Operacéo Propria.
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No seu entendimento, mesmo tendo adotado sistematica fora do regime

especial, tal conduta estaria de acordo com o principio da ndo cumulatividade do

imposto.

Entretanto, tal procedimento ndo encontra amparo legal.
Cabe destacar que, como ja exposto, a Impugnante € signataria do Regime

Especial n° 45.00004677-82 (RET n° 016/2014), que dentre outros beneficios, atribui a
Contribuinte a condicdo de responsavel pela retencdo e recolhimento do ICMS/ST
devido nas saidas subsequentes, em transferéncias, para estabelecimentos varejistas, de
mesma titularidade e nas vendas destinadas a contribuintes estabelecidos neste Estado,
das mercadorias relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Como exposto no 8§ 1° do art. 2° do RET, fica dispensada a retencdo e

recolhimento do imposto devido por substituicdo tributaria nas operagdes destinando
mercadorias ao estabelecimento CD GERAL DULAR, nos termos do inciso V do art.

18 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

23.692/21/3%

Anexo XV

E ]
Art. 18z A substituicdo tributarfam de que trata
esta Secde ndo se japlica: |

| Efeitos de 1°/01/2010 a28/02/2011 - Redagdo dada

pelo art! 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 45.252, de 21/12/2009:

“W - as operagdes .que destinem mercadorias
relacionadas nos #tens 18, 19, 20 a 24, 29 a 32,
39, /43 a 46 a contribuinte detentor de regime

| especial de tributacédo de atribuicéo de
_responsabilidade pela retencdo e recolhimento do

imposto devido por substituicdo tributaria,
concedido pelo Diretor da Superintendéncia de
Tributacdo.”

(Grifou-se) .

E complementando o § 1° do art. 2° do RET, dispde o art. 3°:

3° - O remetente de mercadoria situado em outra
unidade da Federagdo com o qual o Estado de Minas
gerais tenha celebrado Protocolo ou Convénio ICMS
para a instituicdo de substituig¢do tributéria,
inclusive nas remessas em transferéncia para
estabelecimento do mesmo contribuinte, efetuara
normalmente a retengdo e o recolhimento do
imposto, exceto em relagdo as mercadorias gque
trata o inciso V do art.18 doa Parte 1 do Anexo
XV do RICMS.

§ 1° O disposto no caput aplica-se, também, ao
remetente industrial mineiro, ou centro de
distribuicdo deste, em relagcdo as mercadorias
cujo regime de substituicdo tributédria tenha sio
instituido mediante Protocolo ou Convénio ICMS,
observada a dispensa de que trata o inciso V do
art.18 doa Parte 1 do Anexo XV do RICMS.
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do RET:

23.692/21/3%

§ 2° Na hipdtese deste artigo, o estabelecimento
CD GERAL DULAR receberd as mercadorias com o ICMS
retido e aproveitard o valor do imposto na forma
estabelecida no art. 7° deste Regime.

(Grifou-se) .

Como se V&, o Regime Especial cuida das situacfes em que a Contribuinte
receba mercadorias com o imposto ja retido por substituicdo tributaria, dando-lhe um
tratamento de forma que todas as mercadorias estejam sujeitas a retencdo e ao
recolhimento do ICMS/ST nas saidas. Veja-se o art. 7° do RET:

Art. 7° - Quando o estabelecimento CD GERAL DULAR
receber mercadorias com ICMS/ST corretamente
destacado mas notas fiscais de aquisicdo ou
quando a entrada for proveniente de contribuinte
substituido ou que tenha efetuado--o-recolhimento
do imposto na forma do art. 14 da Parte do Anexo
XV  do RICMS, ¢} valor retido ou ¢} valor
corretamente informadd a titullo de reembolso
serdo compensados com o débito do ICMS/ST retido
por ocaside~da, saida da mercadoria.-dedtinada ao

territoéfio mineiro, hipétese| | em que o

-eStabelecimento | manterd conta |corrente fiscal

distinta para esse controle!
(...)

(Grifou-se) .

Portarito‘, ndo tem amparo no regime especial o procedimento adotado pela
Impugnante, a qual esta obrigada a retencéo e recolhimento do ICMS/ST e o ICMS
Operacao propria, ne momento das saidas das mercadorias, observados os arts. 5° e 26

Art. 5¢° O imposto devido por substituicéo
tributédria serd apurado no momento das saidas da
mercadoria do estabelecimento CD GERAL DULAR e
recolhido em documento de arrecadacdo distinto,
no prazo previsto no art. 46 § 1°, da Parte 1 do

Anexo XV do RICMS, em agéncia bancéaria
autorizada.
Art. 26 - Nas saidas internas promovidas pelo

estabelecimento CD GERAL DULAR, inclusive quando
destinadas a lojas proéprias, o destaque do ICMS
serd de 12% (doze por cento), quando a legislacéao
estabelecer percentual superior.

(Grifou-se).

No tocante as alegacbGes quanto ao direito ao aproveitamento do crédito
apurado nos termos do art. 9° do Regime Especial, cabe esclarecer que a prépria
Impugnante reconhece que houve descumprimento da obrigacdo acesséria de entrega
do Inventario ao Fisco.

Prevé o art. 9° do Regime Especial que, o estabelecimento CD Geral Dular,
ora autuado, devera efetuar inventario das mercadorias existentes no estoque, no dia
imediatamente anterior ao da ado¢do do Regime Especial, cuja entrada tenha ocorrido

10
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com o imposto pago antecipadamente no momento do desembaraco aduaneiro,
devendo prestar as informag0es como definido no § 1° do art. 9°. E caso verificado
saldo de ICMS/ST a favor do contribuinte, desde que corretamente apurado na forma
deste artigo, podera ser compensado com 0 débito do ICMS/ST retido por ocasido da

saida da mercadoria destinada ao territério mineiro (§ 2°).

Confira-se:

Art. 9° O estabelecimento CD GERAL DULAR deveré
efetuar inventdrio com a posicdo dos produtos
existentes em estoque no dia imediatamente
anterior ao de adocéo do presente Regime
Especial, <cuja entrada tenha ocorrido com o
imposto pago antecipadamente no momento do
desembaraco aduaneiro.

§ 1° O estabelecimento CD GERAL--DULAR devera
informar, em formuldrio e em’ ' meio magnético, a
relagcdo das mercadorias~inventariadas,ll contendo,
no minimo, as seguintes informacdes:

I - identifiCacdo completa o estabelé&cimento;
L
II - datd,do inventario;
| ITII- - descrigéo.da mercaddria, cédigo [interno e

respectiva ‘codificacdo na Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias/Sistema Harmonizado (NBM/SH) ;

IV - quantidade e valor-unitario da mercadoria;

v - valof-que serviu de base de cédlculo do ICMS;

VI = valor do ICMS destacado nas notas fiscais de
. aquisicao;

VII - Dbase de calculo da ST e wvalor do ICMS

retido.

§ 2° O saldo de ICMS/ST eventualmente verificado
a favor do contribuinte, desde que corretamente
apurado na forma deste artigo, poderéa ser
compensado com o débito do ICMS/ST retido por
ocasido da saida da mercadoria destinada ao
territédrio mineiro, hipdtese em que o
estabelecimento manterd conta corrente fiscal
distinta para esse controle, ressalvado o direito
de restituicdo do wvalor ©pago, observado o
disposto nos artigos 22 a 31 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS.

(...)

(Grifou-se) .

Assim sendo, os valores de créditos de ICMS/ST eventualmente apurados
pela Contribuinte na forma do art. 9° do RET devera ser levado a apuracdo do imposto,
para compensacdo com o débito do ICMS/ST retido por ocasido da saida da
mercadoria, em conta corrente fiscal distinta para esse controle.

Expde o Fisco que o Inventario ora apresentado ndo atende os requisitos
previstos no 8§ 1° do art. do 9° do Regime Especial.

23.692/21/3%
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Observa-se, da analise do Doc. 02 — Inventario (fls. 197/201v), que ndo
constam informagdes como codificacdo da mercadoria na Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias/Sistema Harmonizado (NBM/SH) (inciso 111 do § 1° do art. 99); valor que
serviu de base de calculo do ICMS (inciso V); valor do ICMS destacado nas notas
fiscais de aquisicdo (inciso V1) e base de célculo da ST (inciso VII).

Portanto, o inventario apresentado ndo atende ao disposto no art. 9° do
Regime Especial.

Ademais nele constam produtos com aproveitamento de crédito do estoque
que foram autuados pela falta de destaque de ICMS/ST e de ICMS Operacéo Propria, o
que quer dizer que a Contribuinte aproveitou os creditos de itens o0s quais, na operacdo
de saida ndo destacou 0 ICMS Operacdo prépria e nem o ICMS/ST. Tais itens foram
destacados pelo Fisco no Doc. 02 — Inventario (fls. 197/201v) pelos| marcadores
amarelo e azul. h

Como se V&, a Impugnante tratou tais itens.no-Inventario como‘mercadorias
“cuja entrada tenha ocorrido com o imposto pago antecipadamente” para efeito do
disposto no art. 9° do RET, mas ndo-destacou /06 imposta posteriormente na saida,
conforme previstos nos arts. 5° e 26 do,mesmo Regime Especial, acima transcrito.

Ademais, cabe/ esclarecer que o regime especial de tributagdo uma vez
concedido.revela-se como ato administrativo que veicula norma individual e abstrata a
ser cumprida pelo; sujeito passivo da' obrigacdo tributaria contemplado com a
concessao, nos exatos termos das condices nela estabelecidas.

| O Regime Especial de Tributag¢ao, previsto no art. 49 e seguintes do RPTA,
tem| carater individual e depende de requerimento do interessado, em atendimento as
peculiaridades das operagdes € prestacdes por ele realizadas.

Art. 49. Os regimes especiais de tributacdo e os
que versem sobre obrigacgdo acessédria, de carédter

individual, dependem de requerimento do
interessado, por meio do SIARE, sendo denominados
Processo Tributéario Administrativo

Eletrénico/Regime Especial (e-PTA-RE).

Paradgrafo unico. As comunicacdes e intimacgdes ao
contribuinte serdo efetuadas em sua caixa postal
vinculada ao SIARE, ressalvado o disposto no § 6°
do art. 52-A.

Art. 50. O regime especial serd concedido:

I - para atender as peculiaridades do interessado
no que se refere as operagdes ou prestacgdes
envolvidas, caso em que o interessado demonstrara
as circunstancias que Jjustifiquem o procedimento
que se pretende adotar;

IT - nas hipdteses previstas no regulamento do
tributo.

(...)
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Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributéria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias de ICMS, ICMS/ST e multas de revalidacao,
legitimo é o lancamento.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de merito, pelo voto de qualidade, em ndo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo
anterior a 09/05/14. Vencidos, em parte, os Conselheiros Victor Tavares de Castro
(Relator) e Thiago Alvares Feital, que a reconheciam. No mérito, & unanimidade, em
julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Designado relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Participou do
julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Luiz
Geraldo de Oliveira. =

Sala das Sessdes, 03 de marco de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado

P
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Acordao: 23.692/21/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001215126-12
Impugnacéo: 40.010148541-71
Impugnante: Comercial Pena e Lopes Ltda.
IE: 317344622.02-08
Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Victor Tavares de Castro, nos {termos do
art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir.expostos.

A autuacao é originaria‘de Auto'deInicio de \Acdo Fiscal lavrado para
conferir os calculos, os recolhimentos e as retengdes do ICMS/STT, FEM (Fundo de
Erradicagdo da Miséria) e do ICMS/OP, no periodo de 01/03/14 a 28/02/19.

Em razdo da acdo fiscal em questdo, a Autoridade Fazendaria verificou que
0 Sujeito Passivo teria descumprido os/termos do Regime Especial n° 45.000004677-82
e, por isso, lavrou 0 Auto de Infracdo relativo ao periodo de 01/03/14 a 31/05/14, em
que foi constituido, por lancamento, o crédito tributario: de ICMS/OP no valor original
de R$ 16.436,01 e de multa de revalidacéo de 50%, em razdo da acusagéo de auséncia
de destaque do.imposto-nas saidas internas; de ICMS/ST no valor original R$
215.638,48 e de multa de revalidacdo de 100%, em razdo da acusacdo de diferenca de
retencdo-e-recolhimento do ICMS/ST nas operacdes internas, na condi¢cdo de substituto
tributario.

O direito de a Fazenda Puablica constituir crédito tributario relativo a tributo
sujeito ao lancamento por homologacao esta submetido a regra especial do art. 150, §
4° do CTN, que estabelece o fato gerador como termo inicial do prazo de 5 (cinco)
anos.

Esclareca-se que a regra geral do art. 173, inciso I, do CTN, aplicavel para
os demais casos de langcamento de oficio, é afastada no caso concreto em razdo do
critério da especialidade da norma, pois o ICMS, como tipico tributo sujeito ao
lancamento por homologacdo, submete-se a disposicdo especial do prazo decadencial
estabelecida no referido art. 150, § 4° do CTN.

Com efeito, o julgamento do Superior Tribunal de Justica (STJ) em regime
de recursos repetitivos (Tema 163 — Paradigma: Recurso Especial n® 973.733-SC),
consolidou o entendimento de que a regra do art. 150, 8§ 4° do CTN, poderad ser
afastada apenas quando o Sujeito Passivo descumprir o dever de declarar e de pagar,
ainda que parcialmente, o tributo devido na competéncia autuada. Soma-se ao exposto
a Stmula 555 do STJ, originada do referido julgamento, que estabelece:

23.692/21/32 14
Disponibilizado no Diario Eletronico em 28/04/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“Quando ndo houver declaragcdo do deébito, o prazo decadencial
quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se exclusivamente na
forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislacéo atribui ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.”

Como o langamento realizado por meio do Auto de Infracdo impugnado
visou a constituir crédito tributario excedente da declaracdo e do pagamento feito pelo
Sujeito Passivo — 0 que € incontroverso nos autos —, 0 reconhecimento da
aplicabilidade do art. 150, 8§ 4°, do CTN, é impositivo.

Ao ensejo, faz-se mister destacar que o entendimento que majoritariamente
tem se verificado neste Conselho de Contribuintes, além de transformar o art. 150, § 4°,
do CTN em letra morta, desafia a prépria l6gica ao admitir que haja lancamento para
cobranca do tributo ainda que a declaracdo e o pagamento pelo Sujeito Passivo estejam
homologados tacitamente pela Autoridade Fiscal, em razdo do decurso de prazo de 5
anos contados do fato gerador.

Com estas raz@es e considerando que o Sujeito Passivo foi notificado acerca
da lavratura do Auto de Infracdo em 09/05/19 (f1.'38), esta decaido o-direito do Fisco
de constituir o crédito tributario relativo aos fatos geradores anteriores|a 09/05/14.

Portanto, reconhecoa decadéncia em relacdo aos periodos anteriores a
09/05/14 e julgo improcedente o lancamento neste particular.

Sala das Sessdes, 03.de marco de 2021.

Victor Tavares de Castro
Conselheiro
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