CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.680/21/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001348749-09

Impugnacéo: 40.010149506-93, 40.010149554-91 (Coob.)
Impugnante: Pulcra Especialidades Quimicas Ltda

CNPJ: 08.833531/0001-77
Unifi do Brasil Ltda. (Coob.)
IE: 016198159.00-89

Proc. S. Passivo: Alex Pessanha Panchuad/Outro(s), José Antonio Salvador
Martho/Outro(s)

Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - SP

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -, SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA -
DESTINATARIO - CORRETA A ELEICAQ. Correta a eleicio| da destinataria
das mercadorias. para o0 polo passivo da obrigacéo tributaria, nos termos do art.
15 da Parte 1-do Anexo XV do RICMS/02, c/c o art. 22, 8 § 18 e 21 da Lei n°
6.763/75. Contudo, deve ser afastada essa responsabilidade no que se refere a
exigéncia da multa isolada. -

SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA/ -. FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTQO DE ICMS/ST — PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a
falta de retencéo e recolhimento do ICMS/ST, devido pela Autuada, na condicao
de substituta tributaria, por forca do Convénio ICMS n° 110/07, em operacdes
com produtos derivados de petroleo, destinados a consumidores finais localizados
neste Estado (ndo destinados a comercializacdo ou industrializacdo do proprio
produto). Infragdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidagéo em dobro prevista no art. 56, § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisédo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de retencdo e de recolhimento do ICMS/ST,
devido pela Autuada, substituta tributaria por for¢ca do Convénio ICMS n° 110/07, no
periodo de 01/09/15 a 31/10/16, relativo a operacGes de remessa de lubrificantes
derivados de petroleo, relacionados no item 26 (vigente até 31/12/15) e item 7.0 do
Capitulo 6 (vigente a partir de 01/01/16), ambos da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, destinadas a consumidores finais mineiros, ndo destinados a
comercializacdo ou industrializacdo do proprio produto.
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Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I1, § 2% inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
da mesma lei.

Foi eleita para o polo passivo da obrigagdo tributéria, além da Autuada, a
destinataria, como Coobrigada, com fulcro no art. 22, § 18 da Lei n° 6.763/75 c/c o art.
15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Da Impugnacéao

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdes, as fls. 58/82 e as fls. 160/187,
respectivamente.

A Autuada acosta documentos as fls. 84/157 e a Coobrigada asfls. 188/266
dos autos. .

Requerem a procedéncia das impugnagdes.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo ‘de /fls. 292/335, refuta) as alegacdes da
Defesa. ' '

Requere a procédéncia do Iangamentb.
Do Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 341/375, opina, em preliminar,
pelo’indeferimento da prova pericial requerida e, quanto ao mérito, pela procedéncia do
langamento. -

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram, em
grande parte, 0s mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa
razdo, passam a compor o presente Acordao, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante/Coobrigada pleiteia a producdo de prova pericial, como
forma de comprovacdo de suas alegacdes, de modo a demonstrar a utilizacdo do
produto “Spreitan LSP” em seu processo produtivo. Para tanto formula os quesitos de
fls. 186 dos autos.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgéo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; LicGes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
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conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Os quesitos apresentados pela Impugnante Coobrigada pretendem responder
as seguintes questdes: quais sdo mercadorias autuadas e se foram enquadradas como
produtos derivados de petroleo (quesito “a”); informar qual a composi¢cdo do produto
“Spreitan” (quesito “b”); se esta correta a classificacao do produto na NCM 2710.1932
(quesito “c”); qual a aplicagdo do produto no processo produtivo da Impugnante e quais
sdo0 os produtos produzidos por esta (quesito “d”); se a Impugnante utiliza o “Spreitan”
na industrializacdo do préprio produto ou como insumo de produto de espécie distinta
(quesito “e”); e se este se esgota no processo de industrializac¢ao (quesito f7’).

Entretanto, é verificado que os argumentoS carreados aos' autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Foram acostados-aos autos; tanto pela Autuada quanto pela Coobrigada,
“pareceres técnicos” que idescrevem 0 ‘processo produtivo'da Impugnante Unifi do
Brasil Ltda; notadamente o processo de “texturizacdo”, no qual seria aplicado o
produto “Spreitan”.; Trazem ainda informagdes técnicas.sobre o produto, inclusive
sobre.a sua composicao.

Além disso, consta ;dos ‘autes o Anexo “C” (fls. 15) informando os
“Produtos sujeitos & Substituigdo Tributaria considerados na autuagdo”, qual seja o
“Spreitan LSP”, classificado pela Autuada na NCM 2710.1932 e copias das Notas
Fiscais autuadas (fls. 19/43).

“Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.0)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de produgéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.
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Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de retencdo e de
recolhimento do ICMS/ST, devido pela Autuada, substituta tributaria por forca do
Convénio ICMS n° 110/07, no periodo de 01/09/15 a 31/10/16, relativo a operacdes de
remessa de lubrificantes derivados de petréleo, relacionados no item 26 (vigente até
31/12/15) e item 7.0 do Capitulo 6 (vigente a partir de 01/01/16), ambos da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, destinadas a consumidores finais mineiros, ndo destinados a
comercializac¢do ou industrializagdo do proprio produto.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I1, § 2% inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
da mesma lei.

Foi eleita para o polo passivo da obrigacgdo tributéria, além-da Autuada, a
destinatéria, como Coobrigada, com fulcro no art. 22, § 18 da Lei n° 6.763/75 c/c o art.
15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Instruem o presente Auto de- Infracdo, dentre outros, 0s* seguintes
documentos: Auto de Inicio de Agéo Fiscal — AIAF (fls. 02/03);| Relatorio Fiscal
Detalhado (fls. 09/11); Demonstrativo Mensal da BC ICMS/ST Apurado pelo Fisco e
do ICMS/ST devido (fls. 12); Demonstrativo Mensal do Crédito Tributario Total (fls.
13/14); Produtes sujeitos a Substituicao Tributaria considerados na autuacéo (fls. 15);
Célculodo ICMS/ST a Recolher por Produtos e por Documento Fiscal (fls. 16/17);
Memodria de Calculo (fls. 18) e copias de Danfes (fls. 19743).

| A Autuada, estabelecida no-estado de S&o Paulo, tem com atividade
principal a “Fabricagdo de aditivos de uso industrial” (CNAE-F 2093.2-00), sendo
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por substituicdo tributaria por forca do
Convénio ICMSn° 110/07 e do disposto no art. 12 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituigdo tributéria, por
mercadoria ou grupo de mercadorias, sdo as
identificadas nos seguintes capitulos da Parte
2deste Anexo:

(...)

VI- Capitulo 6: Combustiveis e Lubrificantes;
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Efeitos de 1°/01/2016 a 31/01/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo art.
19, III, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

“§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo 1interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicéo tributéria, das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas nos capitulos 1, 2, 5, 8 a 14, 1o0,
18 a 20, 22 a 27, no capitulo 3, com ambito de
aplicacdo 3.2, no capitulo 15, com &mbito de
aplicacédo 15.1 e 15.2, no capitulo 17, com ambito
de aplicacdo 17.1 e 17.3, no capitulo 21, exceto
as de ambito de aplicacéo 21.4, e_no .capitulo 6,
itens 7.0, 8.0 e 16.0, todos -da Parte 2 deste
Anexo, e destinadas a uso, consumo,| ou ativo
imobilizado do destinatédrio.” (grifou-se .

Efeitos de 1°/10/2011 a 31/12/2015 - Redac¢do dada pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo
art. 3% 111, ambos do Dec. n® 45.747, de 29/09/2011:

“§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo aplica-se também ao imposto devido na
entrada, em operagdo interestadual iniciada em unidade da Federacdo com a qual Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para a instituicdo de substituicdo tributaria,
das mercadorias relacionadas nos itens 3 a 24, 26, 29 a 32, 39 e 43 a 48 da Parte 2 deste
Anexo e destinadas a uso, consumo ou ativo imobilizado do destinatario.”

Relata o Fisco que as opera(;oes ora autuadas tratam de saidas do produto
denomlnado “Spreitan LSP”, ‘classificado pela industria (Autuada) na NCM n°
2710.19.32, relacionado no-item 26.9 (vigente até 31/12/15) e no item 7.0 do Capitulo
6 (a partir de 01/01/16), ambos da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, todas com
destino & empresa mineira Unifi do Brasil Ltda (I.E. 016.198159.00-89), sem o
destaque e o recolhimento do ICMS/ST.

As Impugnantes alegam que é equivocado o entendimento do Fisco de que
o produto “Spreitan” seria lubrificante utilizado em aparelhos, equipamentos,
maquinas, motores e veiculos, destinado a consumidor final.

Afirmam que o referido produto ndo é lubrificante, ndo é nem pode ser
utilizado em maquinas e equipamentos, nem o adquirente Unifi do Brasil Ltda é
consumidor final do produto.

A Autuada Pulcra Especialidades Quimicas Ltda informa que o produto
“Spreitan” esta classificado na NCM 2710.19.32, por ser composto por 6leo mineral
ndo betuminoso e emulsionantes, o que o torna solivel em agua e, portanto, impossivel
de ser utilizado em méaquinas ou equipamentos.

A Unifi do Brasil Ltda, adquirente das mercadorias, informa que atua
principalmente na estamparia e texturizacao de fios, tecidos, artefatos téxteis e pecas de
vestuario (CNAE-F 1340-5/01) e que utiliza o produto “Spreitan” na lubrificagdo dos
fios, que € uma etapa da texturizacdo, sendo este um insumo que se integra ao produto
final.
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Sobre a etapa do processo produtivo, denominada “texturizagdo”, esclarece
a Autuada que se trata de um tipo de beneficiamento dos fios, realizado mediante a
transferéncia do produto “Spreitan LSP” para o fio por meio de um rolo de
transferéncia. E que tal processo apenas melhora a performance do fio téxtil impedindo
que se rompa durante a tecelagem, ou seja, o produto tem a Unica finalidade de
aumentar a flexibilidade do fio sendo integrado ao produto final.

No entendimento da Impugnante/Autuada, isso o caracteriza como insumo
utilizado no processo fabril da Unifi do Brasil Ltda.

Contrapondo aos argumentos apresentados pelas Impugnantes, o Fisco
esclarece que “0 produto Spreitan é composto por mais de 87,60% (oitenta e sete
virgula sessenta por cento) de 6leo mineral (atestado pelos dois laudos periciais
juntados pelos préprios sujeitos passivos)”. E, em que pese a Autuada afirmar que o
“Spreitan” remetido a destinataria “Unifi” e consumido por esta em Minas Gerais ndo
se enquadrar como lubrificante, “em seus sites em paginas-da internet, em'mais de uma
ddzia de paises em que esta presente, divulga globalmente as qualidades lubrificantes
do produto”. |

Oportuno esclarecer. que 0, produto objeto da ;discusséb, classificado na
NCM 2710.19.32, encontra-se assim descrito na Tabela do IPI (TIPI):

27.10 Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos brutos; preparagdes
nao especificadas nem compreendidas noutras posi¢des, que contenham, como
constituintes basicos, 70 % ou mais, em peso, de 6leas de petréleo ou de minerais
betuminosos; residuos de 6leos. |

2710.1 - Oleos de petroleo ou de minerais betuminosos (exceto éleos brutos) e preparacées ndo
especificadas nem compreendidas noutras posi¢ées, que contenham, como constituintes
basicos, 70 % ou mais;‘em peso, de éleos de petroleo ou de minerais betuminosos,
exceto os que contenham biodiesel e exceto os residuos de 6leos:

2710.19 - Outros- —

2710.19.3 | Oleos lubrificantes

2710.19.31 | Sem aditivos

2710.19.32 | Com aditivos

Registre-se que tal classificacdo fiscal consta das notas fiscais de saida da
Autuada, emitidas no periodo de 01/09/15 a 31/10/16, conforme copias de Danfes de
fls. 43/71 dos autos.

Nota-se que o referido produto “Spreitan LSP” foi classificado pela
Autuada como “outros 6leos lubrificantes com aditivos” (NCM 2710.1932), de acordo
com a descri¢do consignada na Tabela do IPI — TIPI.

Constata-se, portanto, que ao contrario do alegado pela Autuada, o produto
objeto da presente autuacdo “Spreitan LSP”, por ela mesma classificado na NCM
27.10.19.3 é o6leo lubrificante derivado de petréleo, e encontra-se descrito na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, conforme redag6es vigentes no periodo autuado:

Efeitos de 1°/05/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 46.239, de 09/05/2013:

26. PRODUTOS UTILIZADOS EM APARELHOS, EQUIPAMENTOS,
MAQUINAS, MOTORES E VEICULOS E AGUARRAS
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Ambito de Aplicagdo da Substituicdo Tributdria

Interno e nas seguintes unidades da Federagdo: Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima, Santa Catarina, SGo Paulo, Sergipe e
Tocantins (Convénio ICMS 110/07)

Subitem

Descrigdo

MVA (%)

(...)

26.9 Graxas e dleos lubrificantes, derivados de petrdleo

Na operacgdio interna:
61,31
Na operagéo
interestadual: 96,72

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/12/2017 - Redacdo dada pelo art. 15 e vigéncia estabelecida pelo
art. 19, 111, ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

6.COMBUSTIVEIS, E LUBRIFICANTES

( Ambito de Aplicagdo da Substituicdo Tri

butdria:

6.1 Intérno e nas seguintes unidades da Federagdo: Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Ceard,
Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso,-Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba,
Parand, Pernbnjibuco, Piaui, Rio de Jaqeiro, Rio \Grande-do Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia,
Roraima, Santa Catarina, Séo Paulo, Sergjipe_ e Tocantins (Convénio ICMS 110/07)

()

7.0 :06.007.00

2710.19.3

Oleos lubrificantes

6.1

Na operagéo
interna: 61,31

Na operagéo
interestadual:
96,72

Nao merece prosperar o argumento de que o produto “Spreitan” ndo pode
ser utilizado em maquinas e equipamentos, portanto, ndo se enquadraria no regime de
substituicdo tributéaria.

No entender da Defesa, o item 26 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
define a aplicagdo da substitui¢do tributaria para “produtos utilizados em aparelhos,

equipamentos e maquinas, motores e veiculos e aguarras”.

Contudo, de acordo com o disposto no Convénio ICMS n° 110/07 e no
Anexo XV do RICMS/02, no periodo autuado, estavam sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria ndo apenas os “produtos utilizados em aparelhos, equipamentos ¢
maquinas, motores e veiculos e aguarras”, como também os combustiveis e
lubrificantes, derivados ou néo de petroleo.
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Conforme entendimento prevalente no periodo autuado, o regime de
substituicdo tributaria disciplinado no Anexo XV do RICMS/02 aplica-se em relacdo a
qualquer produto incluido em um dos cddigos da NBM/SH relacionados na Parte 2 do
referido Anexo, desde que integre a respectiva descrigéo.

Confira-se as Consultas de Contribuintes n°® 025/2015 e 027/2015:
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 025/2015

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - AMBITO DE
APLICACAO - EPI - CAPACETE -O regime de
substituicao tributaria previsto no Anexo XV do
RICMS/02 aplica-se a mercadoria classificada em um
dos coédigos da NBM/SH citados em subitem da Parte
2 do mesmo Anexo desde que se enquadre.também na
respectiva descricdo, sendo que as_.denominacoes dos
itens da referida Parte 2 sao irrelevantes para definir
os efeitos tributarios.

RESPOSTA: .

1 — Como ja esclarecido em| ocasidoes anteriores por
esta Diretoria, o correto tratamento tributario de um
| produto depende ‘da sua adequada classificacdo em
um dos codigos da' NBM/SH e da respéctiva descricao.

O regime de substituicao- tributaria aplica-se nas

operacoes | realizadas .eom qualquer produto incluido

num_ dos " cédigos da NBM/SH relacionados em

subitem: da Parte 2 da Anexo XV do RICMS/02, desde
. que integre a descricao contida no respectivo subitem.

Para fins tributarios, € de exclusiva responsabilidade
do contribuinte a correta classificacao e
enquadramento dos seus produtos na codificacdo da
NBM/SH nos critérios estabelecidos na TIPI. Caso
persistam duvidas, a Consulente devera dirigir-se a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, de forma a
obter os devidos esclarecimentos.

Conforme a préopria Consulente aduz, a substituicio
tributaria estabelecida no Anexo XV do RICMS/02
somente se aplica ao produto que, cumulativamente,
esteja _incluido num dos codigos da NBM/SH
relacionados na Parte 2 desse Anexo e integre a
respectiva descricao, independentemente do
emprego que se venha dar ao produto, servindo as
denominacoes dos itens meramente para facilitar a
identificacdo das mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria, sendo irrelevantes para definir os efeitos
tributarios, nos termos do § 3° do art. 12 da Parte 1 do
mesmo Anexo.

(...) Destacou-se.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 027/2015
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; Produtos Industrializados (TIPI).

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - AGUARRAS
MINERAL - APLICABILIDADE- Se o produto estiver
listado em subitem da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, integrar a respectiva descricao e destinar-
se a contribuinte do imposto, aplica-se o regime
de substituicao tributaria, cabendo ao remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substituicao, a
responsabilidade pela retencao e recolhimento do
ICMS relativo as operacoes subsequentes, em razédo do
disposto no art. 12 da Parte 1 do mesmo Anexo.

EXPOSICAO:

A Consulente, com apuracao de ICMS por débito e
crédito, estabelecida no estado de Santa Catarina, tem
como atividade principal a fabricagdé:-de produtos
quimicos (CNAE 2099-1/99).

Informa que se dedica-a fabricacao e a comercializacao
no pais e no exterior, dentre outros produtos:quimicos,
do produto “aguarras mineral” classificado no cédigo
2710.12.30 da Tabe¢la de Incidéncia| do Imposto sobre

Aduz que| a'aguarras mineral (NCM-2710.12.30) esta
sujeita a substituicao tributaria no estado de Minas
Gerais por forca do Convénio ICMS n° 110/2007, do
qual o estado de Santa Catarina também é signatario.

()

-Entende que o regime de substituicado tributaria do

ICMS nas operacgoes interestaduais que destinem o
produto “aguarras mineral” a contribuinte mineiro,
seria aplicado somente se o remetente se dedicar a
atividade de industrializacdo, importacdo ou
distribuicao de combustiveis, visto que o citado
Convénio trata apenas das operacoes com
combustiveis e lubrificantes.

Ressalta que por nao atuar no referido ramo de
atividades, nao é responsavel pelo ICMS devido por
substituicao tributaria, posto que a responsabilidade
passara a ser do adquirente da mercadoria que receber
o produto sem a retencdo, baseando-se no art.15 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Com duvida sobre a interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

Esta correto o entendimento da Consulente de que por
nao se dedicar ao ramo de distribuicdo, importacao ou
industrializacdo de combustiveis, ndo sera responsavel
pelo ICMS devido por substituicdo tributaria nas
operacoes com “aguarras mineral” (NCM 2710.12.30)?
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RESPOSTA:
(..)

A substituicao tributaria, disciplinada no Anexo XV do
RICMS/02, aplica-se em relacdo a qualquer produto
incluido em um dos cédigos da NBM/SH relacionados
na Parte 2 do referido Anexo, desde que integre a
respectiva descricdo. Logo, estando o produto
classificado no codigo da NBM/SH citado em subitem
da referida Parte 2 e, cumulativamente, enquadrando-
se na descricao contida neste mesmo subitem, aplica-
se o referido regime.

Com relacao ao item 26 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, para a definicaio do enquadramento da
mercadoria aos seus subitens deve-se observar, além
da respectiva descricao, a classificacao no codigo da
NCM previsto na clausula primeira do Convénio ICMS
n° 110/2007.

Verifica§e que ‘o produto faguarrds mineral” esta
previsto no subitem 26.8 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02,. cujo /codigo 2710.12,30 da| NBM/SH
consta do inciso II do § 1° da clausula primeira do
referido Convénio. o

Ressalta-se que a sujeicao ao regime de substituicao
tributaria independe do emprego que se venha a dar
ao produto, servindo as denominacdes dos itens da

Parte 2 meramente para facilitar a identificacao das

mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, sendo
irrelevantes para definir os efeitos tributarios, nos
termos do § 3° do art. 12 da Parte 1 do mesmo Anexo
XV.

Portanto, aplica-se a substituicdo tributaria ao
produto “aguarras mineral” classificada na subposicao
27.10.12.30 da NBM/SH, relacionado no referido
subitem 26.8, independentemente da atividade
exercida pelo remetente ser ou nao distribuicao,
importacao ou industrializacdo de combustiveis.

(...)

Destarte, a Consulente por ser fabricante e por estar
estabelecida no estado de Santa Catarina, signatario
do Convénio ICMS 110/2007, nas remessas do
produto “aguarras mineral” para contribuintes
situados neste Estado, é responsavel, na condicao de
sujeito passivo por substituicao, pela retencdo e pelo
recolhimento do ICMS devido nas operacoes
subsequentes, conforme previsto no art. 12 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02.
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Acrescente-se ainda que o art. 15 da Parte 1 do
referido Anexo XV aplica-se apenas quando o
remetente, sendo responsavel pela retencdo do
ICMS/ST, nado cumpre a obrigacao de recolher o
imposto devido a este Estado a titulo de substituicao
tributaria, atribuindo-se também ao destinatario esta
responsabilidade.

(--)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 29 de janeiro de 2015.

Ademais, o art. 12, § 3° da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, com a
redacdo vigente no periodo autuado, dispde que as denominacdes dos capitulos da Parte
2 do referido Anexo sdo irrelevantes para definir os efeitos tributarios, visando
meramente facilitar a identificacdo das mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria.

Também ndo merecem prosperar as alegagdes quanto, a classificacdo do
produto na NCM 3809.91.90, indicada pelos pareceres técnicos, |apresentados pelas
Impugnantes.

Expde a Defesa que possui dois pareceres técnicos, um emitido em
fevereiro de 2018, por engenheira quimica habilitada pela Receita Federal do Brasil
(fls. 144/157), no‘qual‘indica que o produto “SpreitanLSP” deveria estar classificado na
posicdo NCM 3809.91.90, e outro, produzido por Perita Judicial nos autos da Acdo
Anulatéria’ de Débito Fiscal n°® 6008437-91.2015.8.13.0024, em que se discute
lancamento idéntico, no qual referida perita revelou que a correta nomenclatura do
produto Spreitan LSP é 3809.91.90, ‘com base na andlise das Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado (NESH)e nas Regras Gerais de Interpretacdo do Sistema
Harmonizado. .

Entretanto, tais laudos periciais ndo tém o conddo de alterar a exigéncia
fiscal sobre as mercadorias classificadas pela propria Autuada (inddstria) na NCM
2710.1932, no periodo de 01/09/15 a 31/10/16, como se demonstrara.

Primeiro, cabe esclarecer que Acdo Anulatéria de n° 6008437-
91.2015.8.13.0024, proposta pela Autuada Pulcra Especialidades Quimicas Ltda contra
a Fazenda Publica do estado de Minas Gerais, refere-se a débitos fiscais relativos aos
PTAs n° 01.000203573-01 e n° 01.000405802-94, sobre a matéria discutida nos
presentes autos (falta de retencdo e do recolhimento do ICMS devido por substituicdo
tributaria), nos periodos de 01/01/10 a 31/01/13 e 01/02/13 a 31/08/15,
respectivamente.

Ambos os PTAs foram julgados neste CCMG, conforme Aco6rddos n°s
20.542/14/2% e 21.169/16/22:

ACORDAO: 20.542/14/22

PTA/AI: 01.000203573-01

IMPUGNACAO: 40.010135829-17

IMPUGNANTE: PULCRA ESPECIALIDADES QUIMICAS LTDA
EMENTA
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" IMPUGNACAO: 40.010140154-71

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST - COMBUSTIVEIS,
LUBRIFICANTES, SIMILARES - CONVENIO. CONSTATADA A
FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST, DEVIDO
PELA AUTUADA, NA CONDICAO DE SUBSTITUTA TRIBUTARIA, POR
FORCA DO CONVENIO 110/07, EM OPERACOES COM PRODUTOS
DERIVADOS DE PETROLEO, DESTINADOS A CONSUMIDORES
FINAIS LOCALIZADOS NESTE ESTADO (PRODUTOS UTILIZADOS EM
APARELHOS, EQUIPAMENTOS, MAQUINAS MOTORES E VEICULOS
E AGUARRAS), LISTADOS NO ITEM 26 DA PARTE 2 DO ANEXO XV
DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE
REVALIDACAO EM DOBRO PREVISTA NO ART. 56, § 2°, INCISO | E
MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA “C”,
TODOS DA LEI N° 6.763/75. ESSA ULTIMA ADEQUADA AO
PERCENTUAL DE 20% (VINTE POR CENTQ);~€OM FULCRO NO
ART. 106, Il, ALINEA “C” DO CTN. ENTRETANTO, | EXCLUI-SE A
MULTA ISOLADA, POR INAPLICAVEL A ESPECIE.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
]
ACORDAQ®:21.169/16/22 | 0

PTA/Al: 01.000405802-94 '

IMPUGNANTE: PULCRA ESPECIALIDADES-Q-UI'MICAS LTDA
CNPJ: 08.833531/0001-77
EMENTA

. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENGCAO E

"RECOLHIMENTO DO ICMS/ST — CONVENIO. CONSTATADA
A FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST, DEVIDO
PELA AUTUADA, NA CONDICAO DE SUBSTITUTA TRIBUTARIA, POR
FORCA DO CONVENIO N° 110/07, EM OPERACOES COM
PRODUTOS DERIVADOS DE PETROLEO, DESTINADOS A
CONSUMIDORES  FINAIS LOCALIZADOS NESTE ESTADO
(PRODUTOS UTILIZADOS EM APARELHOS, EQUIPAMENTOS,
MAQUINAS MOTORES E VEICULOS E AGUARRAS), LISTADOS NO
ITEM 26 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS/02. EXIGENCIAS
DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO EM DOBRO PREVISTA NO
ART. 56, 8 2°, INCISO | E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO XXXVII, TODOS DA LEIN° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Também foi julgado procedente neste CCMG o PTA n° 01.000404278-36,
relativo ao periodo de 01/02/13 a 31/08/15, tendo como sujeito passivo, além da
Autuada, a destinataria Unifi do Brasil Ltda, ora Coobrigada, cujas exigéncias foram
mantidas, a unanimidade (Acérddos n°® 21.167/16/2% e n° 5.296/19/CE).

Conforme se constata da consulta ao portal do TIMG — Processo Judicial
Eletrénico, na sentenca proferida pela Juiza da 12 Vara de Feitos Tributarios do Estado
da Comarca de Belo Horizonte nos autos da citada A¢do Anulatéria (Processo n°
6008437-91.2015.8.13.0024), nédo foi acatado o pedido da Autora de afastamento da

23.680/21/3%
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exigéncia do imposto as opera¢cdes com o produto”Spreitan LSP", confirmando, até
entdo, as decisdes administrativas acima transcritas, neste ponto.

Cabe salientar que é de exclusiva responsabilidade do contribuinte a correta
classificacdo e enquadramento dos seus produtos na codificagdo da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM. Caso persistam duvidas quanto as classificacbes e as
descricdes que tém por origem normas federais, devera a Impugnante dirigir-se a
Receita Federal do Brasil, por ser o 6rgdo competente para dirimi-las.

Relembre-se que o RICMS/02, na definicdo de regimes de sujeicdo a
substituicdo tributaria, adota a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada no
Sistema Harmonizado (NBM/SH), que, nos termos do art. 3° do Decreto Federal n°
8.950/16, a NCM constitui a NBM/SH.

Este entendimento estd sedimentado na Consulta de--€ontribuintes n°
230/13, da DOT/DOLT/SUTRI/SEF, trechos transcritos:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 230/2013
PTA N° 716.000488732:13
LA ) |
| CLASSIFICACAO ')/ FISCAL = Al classificacao de

mercadoria,’| paraefeitos tributarios; € de inteira
responsabilidade 'do fabricante ou do importador,
sendo que as duvidas relativas a classificacado de
produtos | na | NCM~ devem ser esclarecidas junto
a Receita ' Federal do Brasil, que € o 6rgao competente

| para dirimir davidas sobre classificacdées que tenham
-por origem normas federais.No ambito do exercicio de
sua competéncia de fiscalizar o ICMS, ao Fisco
Estadual cabe aplicar e interpretar a legislacao
estadual relativa ao imposto e, também, a legislacao
federal pertinente, inclusive sobre classificacdo fiscal
de mercadorias.

(..)

RESPOSTA:
A classificacdo de mercadoria importada e
comercializada pela Consulente, para efeitos

tributarios, é de sua inteira responsabilidade, sendo
que as duvidas relativas a classificacao de produtos na
NCM/SH devem ser esclarecidas junto
a Receita Federal do Brasil, que € o 6rgao competente
para dirimir duvidas sobre classificacoes que tenham
por origem normas federais.

Vale esclarecer quea fiscalizacado do ICMS, em
conformidade com o art. 188 do RICMS/02, compete
aos oOrgaos proprios da Secretaria de Estado de
Fazenda Estadual e, para efeitos desta fiscalizacao, é
considerada como subsidiaria a legislacdo tributaria
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federal, nos termos do art. 196 do mesmo
Regulamento.

Portanto, no ambito do exercicio de sua competéncia
de fiscalizar o ICMS, ao Fisco Estadual cabe aplicar e
interpretar a legislacao estadual relativa ao imposto e,
também, a legislacao federal pertinente.

Desse modo, ao Fisco Estadual compete, no caso
concreto e para efeitos de fiscalizacado do imposto
estadual, verificar a correta classificacdo da
mercadoria na NCM/SH, interpretando a legislacao
federal e observando, especialmente, o disposto nas
Regras Gerais de Interpretacdo e nas Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado, bem como as
Solucoes de Consulta da Receita Federal| do Brasil
sobre classificacao de mercadorias.’ Nesse sentido,
pode o Fisco Estadual “discordar da classificacao
efetuada pelo contribuinte.

(--) _ - ,
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 25 de novembro de 2013.

No caso dos autos, como bem destacado pelo Fisco, a Autuada néo trouxe
nenhum documento da Receita Federal do Brasil, que é o 6rgao-especifico para dirimir
dividas quanto a esta matéria, que lautorizasse a alteracdo da classificacdo fiscal
pretendida. Tampouco foi apresentada formulacéo de consulta ao 6rgdo em tela para
pedir esclarecimento acerca da correta classificacdo fiscal do produto “Spreitan”.

_ Em sentido contrario a pretensdo da Autuada, quanto a classificacdo do
referido produto”em NCM diversa da constante dos documentos fiscais, por ela
emitidos, traz o Fisco posi¢do da RFB:

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO
EM FLORIANOPOLIS

ACORDAO Ne 07-2545 DE 16 DE MAIO DE 2003

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
EMENTA: CI:ASSIFICAQAO FISCAL.
PREPARACAO LUBRIFICANTE.

PREPARACAO LUBRIFICANTE QUE CONTENHA, COoMO

CONSTITUINTE DE BASE, 70 % OU MAIS, EM PESO, DE OLEOS DE
PETROLEO OU DE MINERAIS BETUMINOSOS, ALEM DE ADITIVOS,
CLASSIFICA -SE NO CODIGO NCM 2710.19.32. (GRIFOU-SE).

Oportuno destacar as considera¢des do Fisco, em sua manifestacdo fiscal,
acerca da pretensdo da Defesa de alterar a classificacdo da mercadoria na NCM
3809.91.90 (Produtos diversos das inddstrias quimicas/Outros do tipo utilizados nas
industrias téxteis ou semelhantes), a fim de desenquadra-la do rol de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, prevista no Convénio ICMS n° 110/07:

23.680/21/32 14
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Ocorre que, consoante dito alhures, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil &€ o 6rgdao competente para
dirimir duvidas sobre classificacées que tenham por
origem normas federais. Nao se trata, portanto, de
simplesmente a remetente reavaliar a classificacao
fiscal atribuida ao SPREITAN para, convenientemente,
optar por outra nao sujeita ao ICMS/ST. E também
nado substitui a Receita Federal do Brasil o laudo
pericial que informa haver outra classificacdo fiscal
possivel ao produto em tela o qual, ao mesmo tempo,
reconhece que SPREITAN é composto por mais de 87%
de 6leo mineral.

Interessante notar que apesar de o polo passivo ter se
dado ao trabalho de juntar laudos periciais para tentar
demonstrar que a classificacdo fiscal do SPREITAN
poderia ser outra, naturalmente sem incidéncia do
ICMS/ST, nao foi juntado nenhum documento da
Receita Federal do Brasil atestando a alteracao da
classificagdo fiscal /perseguida. Qs dois| Pareceres
técnicos apresentados somente vém fazer prova a favor
 do fisco porque concluem que SPREITAM € composto
em mais de 87% por oleo mineral. 'Ndo compete a
pericia_indicar que o produto SPREITAN LSP deveria
estar classificadg na posicdo NCM 3809.91.90 nem
mesmo_a pericia’ judicial acostada aos autos da Acédo
Anulatoéria’. . de Débito Fiscal n° 6008467-
91.2015.8.13.0024. Repisa-se que a correta
._classificacdo e o enquadramento dos seus produtos na
—~codificacido da NBM/SH sdao de exclusiva
responsabilidade da Impugnante.

Os contribuintes nao procuraram formular consulta ao
referido o6rgdo solicitando esclarecimento ou, pelo
menos, nao juntaram tal documento a suas pecas
impugnatoérias. Nao obstante, o fisco mineiro
apresentou acima o ACORDAO DRJ/FNS N° 2545
(Receita Federal do Brasil) que demonstra classificar-
se no codigo NCM2710.19.32 preparacao lubrificante
que contenha, como constituinte de base, 70% ou
mais, em peso, de 6leos de petroleo ou de minerais
betuminosos.

Em que pese a Impugnante, destinataria do
SPREITAN, ter recebido o produto com o
enquadramento fiscal ja consignado na nota fiscal
respectiva, tal enquadramento estava corretamente
realizado e, diante da falta de destaque do tributo
deveria ter exigido a comprovacao do recolhimento do
ICMS/ST, porém assim nao procedeu a Contendora.

Por oportuno, traz-se trechos da sentenca proferida pela Juiza da 12 Vara de
Feitos Tributarios do Estado da Comarca de Belo Horizonte no Processon® 6008437-
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91.2015.8.13.0024, em 14/08/20, no que tange a analise dos pareceres técnicos
alardeados pelas Impugnantes:

23.680/21/3%

PROCESSO N 6008437-91.2015.8.13.0024
CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

ASSUNTO: [ICMS/ IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE
MERCADORIAS]

AUTOR: PULCRA ESPECIALIDADES QUIMICAS LTDA
REU: FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DO MERITO

CINGE-SE A CONTROVERSIA A PERQUIRICA©@ DA-REGULARIDADE
DOS CREDITOS TRIBUTARIOS CONSTITUIDOS NOS| AUTOS DOS
PTAs DE N.°s 01.000203573-01 E 01.000405802- 94, NA
MEDIDA EM QUE ARGUMENTA A PARTE AUTORA SER O PRODUTO
"SPREITAN LSP";" OBJETO DA AUTUAGCAO, UTILIZADO COMO
INSUMO NA FABRICACAQO DE TECIDOS, VEZ QUE E MISTURADO A
MATERIAS-PRIMAS E TOTALMENTE! CONSUMIDO NO PROCESSO

| DE INDUSTRIALIZACAQ, NAO SE TRATANDQ, PORTANTO, DE

LUBRIFICANTE UTILIZADO EM MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, ENTRE
OUTROS. ' —

ADEMAIS, ARGUMENTA A REQUERENTE QUE OS DESTINATARIOS
MINEIROS SAO INDUSTRIAS QUE UTILIZAM O PRODUTO QUIMICO
COMO COMPONENTE NO SEU PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO,

| NAO SE ENQUADRANDO NA CONDICAO DE CONSUMIDORES
"FINAIS, RAZAO PELA QUAL A AUTUACAO FISCAL SE MOSTRA

INDEVIDA.

(..)

NO CASO DOS AUTOS, PARA O DESLINDE DA CONTROVERSIA,
FAZ-SE NECESSARIO TECER CONSIDERAGOES ACERCA DA
CLASSIFICACAO TECNICA DO PRODUTO SPREITAN, OBJETO DA
AUTUACAO ORA IMPUGNADA, NO SISTEMA HARMONIZADO DE
DESIGNACAO E DE CODIFICACAO DE _MERCADORIAS OU
SIMPLESMENTE _SISTEMA HARMONIZADO (SH), NA MEDIDA EM
QUE PERMEIA DIVERGENCIA ENTRE AS PARTES ACERCA DO
ASSUNTO.

E QUE, PELA ANALISE DO CONJUNTO PROBATORIO, VERIFICO
QUE - CONFORME SE DENOTA DOS AUTOS DE INFRAGCAO E DAS
NOTAS FISCAIS ANEXADOS A AMBOS OS FEITOS — A AUTUAGCAO
FISCAL FOI REALIZADA EM CONSONANCIA COM A CLASSIFICACAO
CONSTANTE DAS NOTAS FISCAIS EMITIDAS PELA AUTORA, QUE
INDICAM A NCM/SH 2710.19.32 PARA O PRODUTO SPREITAN,
ENQUANDRANDO-O COMO OLEOS  LUBRIFICANTES COM
ADITIVOS.

NESSE PASSO, ARGUMENTA O REU, EM TODA SUA TESE
DEFENSIVA, O ENQUADRAMENTO DO PRODUTO SPREITAN
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COMO LUBRIFICANTE DERIVADO DE PETROLEO PARA USO EM
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, ENTRE OUTROS.

NOUTRO GIRO, SUSTENTA A AUTORA, EM SUA PECA INICIAL NAO
SE TRATAR O PRODUTO SPREITAN DE LUBRIFICANTE PARA USO
EM MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, ENTRE OUTROS, NA MEDIDA EM
QUE E UTILIZADO COMO INSUMO NA FABRICACAO DE TECIDOS.

OUTROSSIM, REQUEREU, CONFORME PARECER TECNICO
JUNTADO EM AMBOS OS FEITOS (ID. 40134245 — AUTOS DE N.°
6008437-91.2015.8.13.0024 E ID. 40143023 — AUTOS DE N.°
5181283-22.2016.8.13.0024), 0O ENQUADRAMENTO DO
PRODUTO NA CLASSIFICACAO NCM/SH 3809.91.90, QUE ASSIM
ENCONTRA-SE DESCRITA NO SISTEMA HARMONIZADO DE
DESIGNACAO E DE CODIFICACAO DE MERCADORIAS (SH):

“SECAO VI — DAS INDUSTRIAS QUIMICAS OU DAS INDUSTRIAS
CONEXAS;

CAPITULO 38: PRODUTOS DIVERSOS DAS INDUSTRIAS
QUIMICAS;

ITEM - 38:09: AGENTE' DE APRESTO OU DE ACABAMENTO,
AEELERADORES DE TINGIMENTO OU DE FIXACAO DE MATERIAS

| CORANTES | E OUTROS PRODUTOS E PREPARACOES (POR

EXEMPLO, APRESTOS '  PREPARADOS “-E PREPARACOES
MORDENTES) DO TIPO UTILIZADO NA 'INDUSTRIA TEXTIL, NA
INDUSTRIA | DO ' PAPEL, NA INDUSTRIA DO COURO OU EM
INDUSTRIA | | SEMELHANTES, NAO ESPECIFICADOS NEM
COMPREENDIDOS NOUTRAS POSICOES.

. SUBITEM 3809.91: OUTROS; DO TIPO UTILIZADO NA INDUSTRIA

TEXTIL OU NAS INDUSTRIAS SEMELHANTES.
38.09.91.90: OUTROS".

CONFORME SE EXTRAI DO LAUDO PRODUZIDO AO ID. 55734948
— AUTOS DE N.° 6008437-91.2015.8.13.0024, CONCLUIU A 1.
EXPERT QUE "TANTO A CLASSIFICAGAO ATUAL DO SPREITAN,
QUAL SEJA, 2710.19.32, QUANTO A PROPOSTA PELO PARECER
TECNICO JUNTADO PELA PULCRA, 38.09.91.90, PODERIAM SER
APLICADAS, DE ACORDO COM AS REGRAS GERAIS PARA
INTERPRETAGAO DO SISTEMA HARMONIZADO."

CONTUDO, ACRESCENTOU A PERITA EM SEU ESTUDO TECNICO O
QUE SE SEGUE!

“RESSALTA-SE QUE O SPREITAN E UM PRODUTO QUIMICO
DESENVOLVIDO A PARTIR DE OLEO MINERAL, QUE E UM
DERIVADO DO PETROLEO, ESPECIFICO PARA USO NOS SETORES
TEXTIL E DE COURO. E VENDIDO SOMENTE PARA INDUSTRIAS,
QUE O UTILIZAM COMO INSUMO NO PROCESSO PRODUTIVO. (ID.
55734948 — PAG. 17)

(..

O SPREITAN E CONSTITUIDO EM MAIS DE 90% P/P DE OLEO
MINERAL, QUE E UMA BASE PARA LUBRIFICANTES, PORTANTO
PODERIA ESTAR NA POSICA02710. AO MESMO TEMPO TEM
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ADITIVOS ESPECIFICOS PARA O USO NAS INDUSTRIAS
MENCIONADAS NA POSICAO 38.09, QUAIS SEJAM: TEXTEIS, DE
PAPEL, DO COURO OU INDUSTRIAS SEMELHANTES. SEGUNDO A
NOTA EXPLICATIVA, “A PRESENTE POSICAO ABRANGE UMA
GRANDE GAMA DE PRODUTOS E PREPARACOES DO TIPO
UTILIZADO, GERALMENTE, DURANTE AS OPERACOES DE
FABRICACAO E ACABAMENTO DE FIOS TEXTEIS, TECIDOS,
FELTROS, PAPEL CARTAO, COURO OU MATERIAS SEMELHANTES,
NAO ESPECIFICADOS NEM COMPREENDIDOS NOUTRAS POSICOES
DA NOMENCLATURA”. A POSICAO 38.09 E, PORTANTO, MAIS
ADEQUADA POR SER MAIS ESPECIFICA E APLICAVEL AO
SPREITAN DO QUE A 2710 (ID. 55734948 — PAG. 18)".

SENDO ASSIM, ENTENDO QUE DO CONJUNTO PROBATORIO
CARREADO AOS AUTOS RESTOU COMPROVADO QUE O
SPREITAN E UM PRODUTO QUIMICO, CONSTITUIDO EM MAIS
DE 90% (NOVENTA POR CENTO) DE OLEO MINERAL, QUE E
UM __DERIVADO DO PETROLEO, MAS, TAMBEM,POSSUI
ADITIVOS ESPECIFICOS PARA O USO NAS-INDUSTRIAS
MENCIONADAS NA POSICAO 38.09,QUAIS SEJAM, TEXTEIS, DE
PAPEL, DO CGOURO OQU/INDUSTRIAS SEMELHANTE.

- CONTUDO, AINDA, QUE A CLASSIFICACAO DO PRODUTO
TENHA SE DADO DE MODO MAIS GENERICO, TEM-SE COMO
INDISCUTIVEL 'QUE' O SPREITAN E UM LUBRIFICANTE,
DERIVADO DO PETROLEO, UTILIZADO NOS SETORES TEXTIL E
DE COURQ, ATRAINDO POR ESSA RAZAO, A INCIDENCIA DO

- ICMS, POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

_(...) DESTAQUES ACRESCIDOS. !

Como se V&, os laudos técnicos apresentados pela ora Autuada nos autos do
processo judicial citado, com os quais pretende formar a conviccdo de que o produto
“Spreitan LSP” ndo se enquadra na NCM 2710.1932, por ela mesma utilizada nas notas
fiscais de saida autuadas, pelo menos durante todo o periodo de 01/01/10 a 31/10/16,
ndo convenceram a Juiza de Direito que decidiu a causa na 12 Instancia.

Ao contrario, com base neles, decidiu a Juiza que “ainda, que a
classificacdo do produto tenha se dado de modo mais genérico, tem-se como
indiscutivel que o SPREITAN é um lubrificante, derivado do petréleo, utilizado nos
setores téxtil e de couro, atraindo por essa razdo, a incidéncia do ICMS, por
substituicdo tributaria”.6008437-91.2015.8.13.0024

Diante do exposto, mantem-se a classificagdo do produto “Spreitan LSP” na
NCM 2710.19.32, conforme informado pela Autuada (inddstria) nas notas fiscais de
saida, anexadas aos presentes autos, visto que a Autuada ndo apresentou nenhum
documento habil a comprovar o enquadramento na NCM 3809.91.0, como pretendido.

1PROCEDII\/IENTO COMUM CIVEL n2 6008437-91.2015.8.13.0024 - 12 Instancia. Disponivel em
<https://pje.tjmg.jus.br/pje/ConsultaPublica/listView.seam> acesso em 24.11.2020.
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Como ja exposto, o referido produto “Spreitan LSP” encontra-se sujeito ao
regime de substituicdo tributaria, conforme Convénio ICMS n° 110/07 e Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02.

Noutra toada, a Impugnante Coobrigada aduz que os tratamentos tributarios
dados pela Constituicdo Federal as operacdes interestaduais com produtos lubrificantes
e Oleos destinados ao uso e consumo e aos mesmos produtos destinados a
comercializacdo e industrializacdo sdo completamente diferentes, conforme se
depreende dos incisos X e XII do 8§ 2° do seu art. 155. E ainda determina a CF/88 que o
ICMS dever ser recolhido integralmente ao Estado onde ocorrer o consumo do produto,
cabendo a lei complementar estabelecer quais produtos encontrar-se-d0 sujeitos a
tributacéo.

Argumenta que esta limitada a incidéncia do ICMS as operagdes de uso e
consumo pelo destinatario de petréleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, com base no art. 2° e o inciso Ill..do art. [3°, ambos da Lei
Complementar n° 87/96. '

Destaca ainda que o inciso.}-do §:,1° do art. 6° e/o art. 9°,-ambos da LC n°
87/96, autorizam a aplicacdo da substituicdo tributaria as operacdes subsequentes com
os produtos em comento, mas que a sua aplicacdo € regulada pelo | Convénio ICMS
110/07. Entretanto, ainda que o produto ‘Spreitan” estivesse sujeito ao ICMS/ST, sua
incidéncia estaria limitada as remessas interestaduais a consumidor final para uso e
consumo do estabelecimento destinatario. '

Por seu turno, a Impugnante. Autuada acrescenta que os arts. 6° e 9° da Lei
Complementar n° 87/96, estabelecem-que o estado de Minas Gerais podera exigir do
contribuinte paulista: i) a'_retencdo do ICMS/ST na revenda de produto, inclusive
lubrificante, quando houver operagdo subsequente, 0 que ndo € o caso; ii) a retencdo do
diferencial de-aliquota, o que também n&o se aplica ao caso, por ndo ser a adquirente
consumidor final; ou iii) a retencdo do ICMS/ST, quando se tratar de lubrificante
derivado de petroleo para uso e consumo do destinatario mineiro, mas também néo
seria 0 caso, pois se trata de insumo e nao produto para consumidor final.

Entende que a cobranca do ICMS/ST, no caso em discussao, afronta o § 2°
do art. 9° da LC n° 87/96, visto que os destinatarios das mercadorias ndo se
caracterizam como consumidores finais.

As Impugnantes sustentam que a propria legislacdo tributaria do estado de
Minas Gerais veda a cobranca do ICMS/ST, nos casos em que o0 produto sera destinado
a processo produtivo do estabelecimento industrial, conforme o disposto no inciso 1V
do art. 18 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

No entendimento delas este seria o caso do “Spreitan”, utilizado como
insumo (material intermediario) no processo de industrializagéo.

Entretanto, tal entendimento é equivocado a luz das disposicOes legais a
seguir apontadas.
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Oportuno destacar que a Constituicdo Federal prevé em seu art. 155, § 2°,
inciso X, alinea “b”, a instituicdo de imunidade para operagdes proprias de petroleo e
seus derivados.

No entanto, tal previsdo em nada influencia a incidéncia de ICMS nas
operacdes internas, que é objeto do regime de substituicdo tributaria, ou seja, o
ICMS/ST sobre lubrificantes derivados cabera integralmente ao Estado onde ocorrerd o
consumo final. Assim, o art. 155, inciso X, “b” da CF/88 ¢ o § 4°, inciso I do mesmo
art. 155, referem-se a fatos geradores distintos: o primeiro a operacdo interestadual
(ICMS/OP do estado de origem, operacao imune por determinagdo constitucional) e o
segundo a operagéo interna.

Registre-se que a imunidade nas operagdes interestaduais referentes a
petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
energia elétrica € definida pela CF/88: a

Art. 155 - Compete aos Estadgs e ao
DistritoFederal instituir impostos sobre:

(...) ; ]

II - |, operac¢des relativas a circulacéo
demercadorias e, /'sobre ©prestacdes de| servigos

| detranspodrte interestadual' e dntermunicipal e
decomunicacéo, lainda que as operacdes e
asprestagdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° < “Q “imposto previsto no inciso ITI,
atenderdaoc seguinte:

(5. )
X - ndo incidira:
(...)

b) sobre operacgdes que destinem a outros Estados
petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
ligquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

(vn0)
Na sequéncia, 0 8 2° acima delegou a lei complementar a definicdo das

normas concernentes ao sistema de tributacdo por substituicdo tributaria, além de
outras defini¢cdes sobre combustiveis e lubrificantes:

XII - cabe a lei complementar:

(...)

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

(...)

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre
0os quais o imposto incidird uma TUGnica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em
que ndo se aplicard o disposto no inciso X, b;

(Grifou-se)
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A Lei Complementar n°® 87/96, por sua vez, assim tratou a matéria:

Art. 2° -

§ 1° - O imposto incide também:

(...)

IIT - sobre a entrada, no territdédrio do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive

lubrificantese combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados,e de energia elétrica, gquando né&o
destinados a comercializacdo ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto aoEstado onde
estiver localizado o adguirente.

Art. 3° - O imposto n&o incide sobre:
(...)

III - operagdes interestaduais relativas a

energiaelétrica S petrdleo, inclusive

lubrificantes_..ecombustiveis liguidos _e gasosos
; I - \

dele —~derivadof, quando | destinados a

industrializacdo ou & comerfcializpcgo;

- t 1 T

(..0%) A

Art.| 9° | A adogédo do regime dé - substituicéo

tributédria em operacdes | interestaduais dependeréa

de acordo ‘especifico _Gelebrado pelos Estados
interessados.; )

§ 1%A résponsabilidade a que se refere o art. 6°
| poderéd 'sér atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacgéo
interestadual com petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, em relacdo as operacdes
subsequentes;

(...)

S 2° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incisos I e II do
paridgrafo anterior, que tenham como destinatdrio
consumidor final, o imposto incidente na operacgéo
serd devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e serd pago pelo remetente.

(...)

(Grifou-se) .

Cabe destacar que o art. 9° da Lei Complementar n° 87/96, estabelece que
“a adog¢do do regime de substitui¢do tributaria em operagdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados”.

Em atendimento ao dispositivo supra, foi celebrado o Convénio ICMS n°
03/99, substituido pelo Convénio ICMS n°® 110/07, que dispdem sobre “0 regime de
substituicdo tributaria nas operacGes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou
nédo de petrdleo, e outros produtos”, nos seguintes termos:
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Convénio ICMS n° 110/07

CAPITULO I
DA RESPONSABILIDADE

Clausula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatéarios, autorizados a
atribuir ao remetente de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo, a
seguir relacionados, com a respectiva
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM -, situado em outra unidade da Federacdo, a
condicdo de sujeito passivo por substituicéao
tributédria, relativamente ao ICMS incidente sobre
as operacgdes com esses produtos, a partir da
operacdo que o remetente estiver realizando, até
a ultima, assegurado o seu recolhimento a unidade
federada onde estiver localizadoe ¢ destinatario:

(...)

V - 6leos lubrificantes, 2710.19.3;
- ] ¥

"§21° O disposto nésta clédusula tambgm se aplica:
(.. ' '

IV - na entrada no [territdério da-unidade federada
destinatdria’ de combustiveis e lubrificantes
derivados! de petréleo,' quando ndo destinados a
sua indystrializacdo ou & sua comercializacdo
pelo’ destindtario.

'_(Grifou—se).

No que tange ao estado de Minas Gerais, a atribuicio da sujeicdo passiva,

mencionadana clausula primeira do Convénio ICMS n° 110/07, acima transcrita, €
também estabelecida no art. 22, inciso 111, § 8°, itens 1 e 5 da Lei n° 6.763/75:

23.680/21/3%

Lei n° 6.763/75:

Art. 22. Ocorre a substituicgdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

ITT - adgquirente ou destinatédrio da mercadoria,
ainda que ndo contribuinte, pela entrada ou
recebimento para uso, consumo ou ativo

imobilizado, ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente da mercadoria;

(...)

§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1. conforme dispuser o regulamento, as operacdes
e as prestacdes com as mercadorias e os servigos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Leili e com
outras mercadorias, bens e servicos indicados
pelo Poder Executivo;

(c.2)
22
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5. a contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo que remeter ao Estado petrdéleo ou
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo do préprio produto; (grifou-se)

Consoante o disposto no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 87/96, ndo
resta qualquer davida que o ICMS nas operacOes interestaduais com petroleo, inclusive
lubrificantes, que tenham como destinatario consumidor final, cabe ao Estado onde
estiver localizado o adquirente, sendo atribuida ao remetente, a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento desse imposto, na condi¢do de substituto tributario, tendo em
vista a celebracdo do Convénio ICMS n° 110/07.

Cabe destacar que a expressio “guando ndo destinados a sua
industrializacdo ou a sua comercializagcdo pelo destinatario ”, presenteno final do
inciso 1V, § 1° do Convénio ICMS n° 110/07 (também constante do art. 2°, § 1°, inciso
I, da LC n° 87/96), deixa claro que a exigéncia do ICMS/ST somente ndo é devida
quando a operacdo se destinar a industrializacde-0u comercializacdo do proprio
produto. O que, repita-se, ndo € o caso tratado nos,autos.

O Parecer DOET/SLT n?% 034/02 ¢ a Instrugéo Normativa n° 01/03,
esclarecem a controvérsia, nos seguintes termos;

Parecer DOET/SLT n°® 034/2002 -

(-..)
Do Mérito:

(...) Destarte, tendo em conta a pretendida
. uniformidade, como justificar, por exemplo, que os

_—consumidores sejam mais ou menos onerados pelo
imposto, conforme adquiram o mesmo produto
internamente ou em operacao interestadual? No
mesmo sentido, quanto ao atingimento das demais
metas mencionadas, estaria o ICMS concorrendo para
o incremento das desigualdades ja existentes, caso
onerasse ainda mais as aquisicoes efetuadas pelas
unidades Federadas nao favorecidas pela existéncia do
petréoleo em seus respectivos territorios.

A despeito da polémica doutrinaria a que nos referimos
acima, no que diz respeito as operacdes de que se
cuida, a Lei Complementar n.°® 87/96, exercendo a
competéncia que lhe foi atribuida pela Constituicao
Federal (art.146-II), veio regular definitivamente a
matéria ao estabelecer:

"Art. 2° - O imposto incide sobre:
(--1)
§ 1° - O imposto incide também:

(..)

23.680/21/32 23
Disponibilizado no Diario Eletronico em 28/04/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.680/21/3%

Il - sobre a entrada, no territéorio do Estado
destinatario, de petrdéleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de
energia  elétrica, quando nao destinados a
comercializacao ou a industrializacao, decorrentes de
operacoes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente.

(..)

De qualquer modo, tendo ido parar em nossos
tribunais, a questdo foi decidida no sentido da
procedéncia das disposicoes albergadas na LC 87/96,
ou seja, admitindo-se a cobranca do ICMS nas
operacoes de que se cuida. Senao, vejamos:

‘Concluindo o julgamento de recurso extragrdinario (v.
Informativo 177), o Tribunal, por maioria, decidiu que
€ legitima a incidéncia do ICMS sobre operacdo de
compra de combustivel, em outro Estado, por
empresa,—para ,uso proprio; Considérou-se que a
imunidade tributaria previstal no art. 155, § 2°, X, b,

. da CF - que exclui da incidéncia do ICMS as operacoes

que destinem a outros Estados.combustiveis derivados
de petroleo - nao beneficia o consumidor, mas sim o
Estado destinatario, ao qual cabe todo o ICMS
incidente | sobre /o .produto. Salientou-se ainda que
objetivo / da “mnorma € beneficiar os Estados
consumidores em detrimento dos Estados produtores,

. dada a circunstancia de ser grande o numero daqueles

e poucos o numero destes, cuja compensacao se da de
acordo com o art. 20, § 1° da CF.Vencido o Min. Marco
Aurélio, que dava provimento ao recurso do
contribuinte, por entender que o art. 155, § 2°, X, b,
da CF, dispoe que nao incidira o ICMS sobre operacoes
que destinem petroleo a outros Estados, inclusive
lubrificantes, e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados.’

(RE  198.088-SP, relator Min. Ilmar Galvao,
17/05/2000, Informativo STF n.° 189/2000. Grifo
Nnosso.).

Deste modo, em face do acima exposto e retomando a
questao inicial que suscitou o presente Parecer,
afigura-se resolvido o primeiro questionamento na
medida em que fica estabelecida a incidéncia do ICMS
sobre os referidos produtos, por ocasido da entrada
decorrente de operacdo interestadual, quando néo
destinados a comercializacdo ou a sua proépria
industrializacdo. Neste ponto, a bem de um melhor
entendimento da matéria, cumpre registrar um
esclarecimento adicional relativamente ao alcance do

24
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' energia elétrica.

termo '"industrializacdo", conforme utilizado no
presente contexto.

Trata-se aqui, como dito, da industrializacido do
proprio produto, ndo se referindo, portanto, a sua
utilizacdo como insumo em processos industriais dos
quais resultem outras mercadorias distintas. Logo,
caso se configure esta ultima situacao, havera a
subsuncdo do fato a hipotese normativa mencionada,
ou seja, estara atendido o pressuposto legal para a
ocorréncia do fato gerador na correspondente entrada
dos combustiveis no territorio do Estado adquirente.

(.-.) (Destacou-se)

Instrucao Normativa SLT n° 01, de 03 de junho de
2003 -

(MG de 06/06/2003)
Dispoe sobre a interpretacao; dos dispositivos legais
relativos_.a néo-incidéncia do ICMS. -nas operacoes
interestaduais com' petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e

(...)

Art. 1° - Incide o ICMS sobre a entrada no territorio
mineiro /de 'petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de

. energia  elétrica, quando nao destinados a

comercializacado ou a industrializacao.

Paragrafo tnico - Para efeito do disposto no caput,
entende-se por industrializacdo a operacao em que 0s
mencionados produtos sejam empregados como
matéria-prima_e da qual resulte petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados ou energia elétrica.

Art. 2°- Relativamente a hipétese de incidéncia de que
trata o artigo anterior:

I - o fato gerador do imposto ocorre no recebimento
dos produtos pelo destinatario situado em territério
mineiro;

II - a base de calculo do imposto é o valor da operacéao
de que decorrer a entrada dos produtos, nesta incluida
o montante do proprio imposto;

III - o valor do imposto a recolher € o resultado da
aplicacao da aliquota interna sobre a base de calculo
definida para a operacao, vedada a deducao de
qualquer valor a titulo de crédito;

25
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IV - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto é
atribuida ao remetente dos produtos, na condicao de
substituto tributario, observado o disposto no artigo
360, § 2°, Parte 1, Anexo IX do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro
de 2002.

(..)

Destacou-se.

Constata-se, pois, que o ICMS incidira sobre a entrada no territorio mineiro
de petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
energia elétrica, quando ndo forem destinados a comercializacdo ou a industrializagéo
do préprio produto, o que é o caso das operagBes com Iubrlflcantes derivados de
petroleo, objeto das exigéncias deste lancamento.

Tal entendimento foi inserido no art. 1°, incisa.ll, alinea “b” do Anexo XV
do RICMS/02, in verbis: : '

Art. 1° =-"0Ocorrg a substituilcdo-~"tributaria,
quando ¢ recolhimento do imposto deyido:

)

ITT ' - |pelo adquirente ou destinatidrio da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hipdteses de
entrada ou recebimenteo em operacdo interestadual
de: '

(..

b)) petrdleo, de lubrificante e combustivel

ligquido ou gasoso dele derivados ou de energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializacéo
ou a industrializagdo do préprio produto, ainda
que o adgquirente ou destinatédrio nd&o seja
inscrito como contribuinte deste Estado. (Grifou-
se)

Portanto, nesse caso, ndo se aplica o disposto no art. 18, inciso IV do Anexo
XV do RICMS/02, invocado pelas Impugnantes. Veja-se:

Anexo XV do RICMS/02:

Art. 18. A substituicdo tributdria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

(...)

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“IV - as operacgdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo deindustrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem;”

Adotando-se a analise sistematica da legislacdo tributéria, tém-se que
“ocorre a substituicdo tributdria, quando o recolhimento do imposto devido pelo
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adquirente ou destinatario da mercadoria ficar sob a responsabilidade do alienante ou
do remetente, nas hipoteses de entrada ou recebimento em operacdo interestadual
de“petroleo, de lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele derivados ou de
energia elétrica, quando ndo destinados a comercializa¢do ou a industrializacdo do
proprio produto” (art. 1°), sendo que a substitui¢do tributaria ndo se aplica “as
operacdes que destinem mercadorias a estabelecimento industrial para emprego em
processo deindustrializacdo como matéria-prima, produto intermediario ou material de
embalagem”, quando ndo se tratar de petroleo, de lubrificante e combustivel liquido ou
gasoso dele derivados ou de energia elétrica, 0s quais, possuem regra especifica no art.
1° do Anexo XV do RICMS/02.

Conclui-se, portanto, que no caso ora discutido, a substituicdo tributaria
somente ficaria afastada se os lubrificantes derivados do petrleo fossem utilizados
pelos destinatarios mineiros, com matéria prima, transformando lubrificantes em outros
lubrificantes, isto é, se ocorresse industrializacdo do proprio produto.

No entanto, ndo foi o0 que ocorreu, pois; o destinatario Unifi do Brasil Ltda.
— CNAEF 13.40-5-01(Estamparia e texturizacdo em fios, tecidos, artefatos téxteis e
pecas do vestuario), ndo utlllza 0S Iubrlflcantes como matéria-prima para fabricacdo de
seus produtos. : '

Assim; uma vez que o destinatario ndo tem. como ‘objeto social a
industrializacdo de lubrificantes, resta afastada a alegacdo de que seria incabivel a
substltulc;ao tributdria ao produto [“Spreitan LSP”,“visto que ndo ocorreu a
industrializacéo do pr(’)prio produto conforme nhormas citadas.

Por certo, em momento algum o procedimento interfere na n&o
cumulatlwdade do imposto,.vez que a utilizacdo do produto é que determinara a sua
condicdo de sujeito ou nao ao aproveitamento do crédito legalmente incidente na
operagao de aguisicao, inexistindo nesses autos discussdo sobre essa questao.

‘Cabe destacar que a empresa destinataria responde pelo crédito tributario
nos termos do disposto no art. 22, § § 18 e 21, da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 15 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02, por ter recebido as mercadorias sem o recolhimento do
imposto devido.

Confira-se:
Lei n° 6.763/75:

Art. 22. Ocorre a substituic¢do tributdria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 18. Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

(...)
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§ 21. A responsabilidade prevista no item 5 do §
8° deste artigo serd atribuida ao destinatéario,
situado neste Estado, de petrdleo e de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados cuja operacdo ocorra sem retencdo ou
com retencdo a menor do imposto.

Anexo XV do RICMS/02:

Art. 15. O estabelecimento destinatdrio de
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributdria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responséavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéao
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencéao ou efetuar retencéao a menor do
imposto. (Grifou-se) . =

Com base na legislacdo de regéncia, revelam-se corretas as exigéncias
fiscais do ICMS/ST e da multa de revallda(;ao em-dobro, nos termos do art. 56, § 2°,

inciso | da Lei n°® 6.763/75.

| multas:

_ i
L i | i
Art.] 56 '~ Nos casos prev1stos no |inciso III do

i , i
artigo 53, serdd os segulntes os valores das

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta pop: cento) do wvalor do imposto,
observadas as'hipéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e.10-do art. 53.

T

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
agcdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributério:

I - por ndo-retencdao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituigdo
tributéria.

A Fiscalizacdo exigiu ainda a Multa Isolada, com fulcro no inciso XXXVII
do art. 55 da Lei n° 6.763/75, in verbis:

23.680/21/3%

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Efeitos a partir de 1°/01/2012:
(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséao, isencédo ou néo
incidéncia, a Dbase de calculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestagdo ou operacgédo
proépria ou a substituicdo tributdria - 20% (vinte
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por cento) do valor da base de célculo; (grifou-
se)

A Impugnante Coobrigada alega que a Multa Isolada prevista no inciso

XXXVII do art. 55 da Lei n® 6.763/75, trata de obrigacdo acesséria de exclusiva
responsabilidade do remetente, antes da saida da mercadoria de seu estabelecimento e
ndo pode ser suprida pelo destinatario, razéo pela qual ndo pode ser responsabilizada.

O art. 124, inciso II do CTN prescreve que “sdo solidariamente obrigadas

as pessoas expressamente designadas por lei”:

23.680/21/3%

Dispde o art. 21,

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:
(...)
IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade.-referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.,

inciso XII da Lei n® 6.763/75:

Art. 21. Sdo+ solidariamente responsayeis pela
obrigacdo~tributaria: | I

S ! / |

| XIT" - qgualquer’ pessoa pelo |recolhimento do

imposto e acréscimos legais— -devidos por
contribuinteé ou responsavel, quando os atos ou as
omissdes daquela coneorrerem para o ndo-
recolhimento ‘do/ tributo por estes.

Dos ensinamentos do'Mestre Hugo de Brito Machado, veja-se:

"“Piz o CTN que sao solidariamente obrigadas as

pessoas que tenham interesse comum na situacdo que
constitua o fato gerador da obrigacao principal (art.
124, inc. I) e também as pessoas expressamente
designadas por lei (art. 124, inc. II).

As pessoas com interesse comum na situacao que
constitui fato gerador da obrigacdo de pagar um
tributo sado solidariamente obrigadas a esse
pagamento, mesmo que a lei especifica do tributo em
questdo nao o diga. E uma norma geral, aplicavel a
todos os tributos.

Também s&o solidariamente obrigadas as pessoas
expressamente designadas por lei, isto é, a lei pode
estabelecer a solidariedade entre pessoas que néao
tenham interesse comum na situacdo que constitui o
fato gerador do tributo. Se ha interesse comum, a
solidariedade decorre do proprio Coédigo Tributario
Nacional. Independe de dispositivo da lei do tributo. Se
nao ha interesse comum, a existéncia de solidariedade
depende de previsao expressa da lei do tributo.”

(Machado, Hugo de Brito — Curso de Direito Tributario
— 282 Edicao — Malheiros Editores - fl. 174)
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Em outras palavras, a solidariedade nao é forma de inclusdo de um terceiro
no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo é espécie de sujeicdo passiva indireta,
apenas forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o polo
passivo.

Inegavel que houve omissdo por parte da Coobrigada, uma vez que ao
receber o produto “Spreitan” acobertado por notas fiscais sem o destaque e a retengao
do ICMS/ST, concorreu para 0 ndo recolhimento do imposto. Sendo ela responsavel
solidéaria, nos termos do art. 22, § § 18 e 21, da Lei n°® 6.763/75, acima transcrito, a
Coobrigada é responsavel pelo ndo recolhimento da obrigacéo principal, devendo ser a
ela imputado, também, a sancdo pelo descumprimento dessa omisséo.

Entretanto, a relacdo da Coobrigada com a causa deve se quedar restrita ao
nédo recolhimento do tributo e sua majoracdo pela omisséo, uma vez que a penalidade
aplicada por deixar de consignar, em documento fiscal que acobertar a operagéo, a base
de célculo prevista na legislacdo, relativamente a operacdo propria ou a substituicao
tributaria, ndo est4 no seu rol de competéncia. '

Imperioso observar, que esta-atitude imposta na legislagdo-como obrigagéo
acessoria tendente a informar as partes a base:tributavel, ¢ de inteira|responsabilidade
da Remetente, ora Autuada, emitente dos documentos fiscais. O gbjetivo da norma é
punir quem deixa de fazer e ndo quem recebe e aceita com a consciéncia do'que o outro
ndo fez, a responsabilizacdo € pontual e especifica, ndo cabendo o compartilhamento.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso; efeita confiscatorio da multa, cumpre registrar
que /'ndo cabe ao Canselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso | da Lei n® 6.763/75
(e art. 110, inciso'| do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
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POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Em que pesem as alegacdes de boa-fé trazidas pela Defesa, nota-se que a
infracdo descrita no Auto de Infracdo é formal e objetiva. Dessa forma, havendo o
resultado previsto na descricao normativa, qualquer que seja a-motjvagao ou animo do
agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos-do art. 136 do CTN que prescreve
que a intencdo do agente € irrelevante para a tipificagdo do ilicito fiscal.

Por fim, cumpre_destacar que a aplicagdo do disposto no jart. 112 do CTN
ndo alcanca o presente Iang'amento, porquanto’ ndo militam duvidas em favor dos
Sujeitos Passivos:.

Diante do exposto, ACORDA'"a 3% Cémara de. Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o ‘pedido.de pericia. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente’ ‘procedente o lancamento, para excluir a
responsabilidade da Coobrigada UNIFI DO BRASIL LTDA pela multa isolada.
Vencidos, em parte,- os Conselheiros Victor Tavares de Castro (Revisor) e Thiago
Alvares Feital, gue o julgavam improcedente. Pela Impugnante Pulcra Especialidades
Quimicas Litda, sustentaram oralmente o Dr. Alex Pessanha Panchuad e o Dr. Fernando
Augusto Nogueira e, pela Impugnante UNIFI DO BRASIL LTDA., sustentou
oralmente o Dr. José Antdnio Salvador Martho e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Eder Sousa. Participou do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos,
0 Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 26 de fevereiro de 2021.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator

P
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Acordéo: 23.680/21/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001348749-09

Impugnacéo: 40.010149506-93, 40.010149554-91 (Coob.)
Impugnante: Pulcra Especialidades Quimicas Ltda

CNPJ: 08.833531/0001-77
Unifi do Brasil Ltda. (Coob.)
IE: 016198159.00-89

Proc. S. Passivo: Alex Pessanha Panchuad/Outro(s), José Antdnio Salvador
Martho/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT - SP

Voto proferido pelo Conselheiro-Victor Tavares de Castrc) nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divérgéncia entre 0 voto vencido e a decisdo proferlda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacéo versa sobre a falta de retencdao € de recolhimento do ICMS/ST,
devido pela Autuada, substituta tributaria por forca do Convénio ICMS n° 110/07, no
periodo de 01/09/15 a 31/10/16, relativo a operacbes de remessa de lubrificantes
derivados de petroleo, relacionados no item 26 (vigente até 31/12/15) e item 7.0 do
Capitulo 6 (vigente a partir de 01/01/16), ambos da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02,. _destinadas a consumidores finais mineiros, ndo destinados a
comercializacdo ou industrializagdo do proprio produto.

Verifica-se, conforme consta dos autos o Anexo “C” (fls. 15) e copias das
Notas Fiscais autuadas (fls. 19/43), a propria autuada informou em suas obrigacfes
acessorios que os produtos sujeitos a substituicdo tributéria considerados na autuacao,
qual seja o “Spreitan LSP”, estariam classificados na NCM 2710.1932.

O Fisco relata que os produtos denominados “Spreitan LSP”, classificados
pela autuada na NCM n° 2710.19.32, relacionado no item 26.9 (vigente até 31/12/15) e
no item 7.0 do Capitulo 6 (a partir de 01/01/16), ambos da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, todos com destino a empresa mineira Unifi do Brasil Ltda (I.E.
016.198159.00-89), estdo enquadrados no regime derecolhimento antecipado por
substituicdo tributaria, exigindo-se, portanto, ICMS/ST e acessorios.

A Defesa apresenta dois pareceres técnicos, um emitido em fevereiro de
2018, por engenheira quimica habilitada pela Receita Federal do Brasil (fls. 144/157),
no qual indica que o produto “Spreitan LSP” deveria estar classificado na posicéo
NCM 3809.91.90, outro produzido por Perita Judicial nos autos da acdo anulatéria de
débito fiscal n° 6008437-91.2015.8.13.0024, em que se discute lancamento idéntico, no
qual referida perita revelou que a correta nomenclatura do produto Spreitan LSP é
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3809.91.90, com base na analise das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado
(NESH) e nas Regras Gerais de Interpretacdo do Sistema Harmonizado.

A Assessoria deste Conselho defende que estes pareceres técnicos ndo tém
0 cond&o de alterar o Auto de Infracdo, primeiro porque casos idénticos julgados por
este Conselho de Contribuintes teriam sido mantidos a unanimidade (citou os Acérdaos
n° 20.542/14/28, 21.169/16/2%, 21.167/16/2% e n° 5.296/19/CE), e segundo porque na
citada acdo anulatoria de débito fiscal n® 6008437-91.2015.8.13.0024 o pedido da
Autuada foi julgado improcedente pela Juiza da 12 Vara de Feitos Tributéarios do Estado
da Comarca de Belo Horizonte. Mais, a Assessoria salienta que “¢ de exclusiva
responsabilidade do contribuinte a correta classificagdo e enquadramento dos seus
produtos na codificacdo da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM”.

Ora, a Assessoria reconhece que a responsabilidade de classificar a
mercadoria é exclusiva do contribuinte, mas, na sequéncia, opina no sentido de negar o
direito do proprio contribuinte de revisar a classificagdo declarada em sua
documentacao fiscal no &mbito do processo administrativo. '

Quer dizer, o que a Assessoria propde € que as informagdes| declaradas
pelos contribuintes em obrigacGes acessorias sejam tidas por presungdes absolutas, as
quais estabeleceriam verdades contra as quais ndo caberia a oposigéo do contribuinte
com o objetivo de demonstrar que a classificacdo da mercadoria. merece adequacao
para NCM que Ihe’ seja mais pertinente e que, inclusive, afasta a incidéncia do
ICMS/ST.

Isso ndo se pode admitir, pois todas as informacdes contidas em obrigac6es
acessorias apresentadas pelos contribuintes, até mesmo aquelas que estdo contidas em
declaracOes habeis para confessar créditos tributarios e viabilizar a inscricdo imediata
em divida ativa, estabelecem presunc@es relativas de verdade quanto as informacdes
nelas contidas:.

A presuncao relativa é uma técnica de modificacdo do objeto da prova por
meio da qual se permite ao Fisco provar a existéncia de um certo fato para concluir
pela existéncia do fato gerador da obrigacdo tributaria. No caso, é valido o raciocinio
de ocorréncia do fato gerador do ICMS/ST a partir da constatacdo, pela documentacéo
fiscal, de que as mercadorias classificadas originalmente na NCM n° 2710.19.32 foram
remetidas sem o destaque e recolhimento do imposto, embora referido estas
mercadorias estejam incluidas nesta sistematica de recolhimento.

Por isso, agiu bem a Autoridade Fazendaria ao lavrar o Auto de Infracéo
com base na presuncéo relativade falta de recolhimento de ICMS/ST que seria devido
nas remessas de mercadorias originalmente classificadas na NCM n° 2710.19.32.

Acontece que a Autuada Pulcra trouxe pareceres técnicos que atestam que o
produto “Spreitan LSP” deveria estar classificado na posicado NCM 3809.91.90, sendo
que esta prova documental é suficiente para afastar a presuncdo relativa inicial que
justificou a lavratura do Auto de Infracao.

Ademais, embora a Assessoria do CCMG tenha se apoiado também na
sentenca de improcedéncia do pedido da contribuinte proferida na acdo anulatoria n°
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6008437-91.2015.8.13.0024, olvidou-se de considerar alguns aspectos que merecem
atencgéo desta casa.

Veja-se, neste sentido, a narrativada excelentissima Juiza da 1% Vara de
Feitos Tributarios do Estado da Comarca de Belo Horizonte:

NESSE PASSO, ARGUMENTA O REU, EM TODA SUA TESE
DEFENSIVA, O ENQUADRAMENTO DO PRODUTO SPREITAN
COMO LUBRIFICANTE DERIVADO DE PETROLEO PARA USO EM
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, ENTRE OUTROS.

NOUTRO GIRO, SUSTENTA A AUTORA, EM SUA PECA INICIAL NAO
SE TRATAR O PRODUTO SPREITAN DE LUBRIFICANTE PARA USO
EM MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, ENTRE OUTROS, NA MEDIDA EM
QUE E UTILIZADO COMO INSUMO NA FABRICAGAO DE TECIDOS.

OUTROSSIM, REQUEREU, CONFORME.PARECER TECNICO
JUNTADO EM AMBOS OS FEITOS (ID. 40134245 — AUTOS DE N.°
6008437-91.2015.8.13.0024 E Ip. 40143023 — AUTOS DE N.°
5181283-22.2016.8.13.0024), O ENQUADRAMENTO DO
PRODUTO NA-CLASSIFICACAO NCM/SH 3809.91.90, QUE ASSIM
ENCONTRA-SE DESCRITA NO SISTEMA| HARMONIZADO DE
DESIGNACAO E DE CODIFICAGAO DE MERCADORIAS (SH):

' “SECAO VI —' DAS INDUSTRIAS QUIMICAS! OU DAS' INDUSTRIAS
CONEXAS; - i

CAPITULO |, 38:, PRODUTOS- DIVERSOS DAS INDUSTRIAS
QuimicAs; | !

ITEM" 38.09:" AGENTE DE APRESTO OU DE ACABAMENTO,

. ACELERADORES DE TINGIMENTO OU DE FIXAGCAO DE MATERIAS
——~"CORANTES E OUTROS PRODUTOS E PREPARAGCOES (POR
EXEMPLO, APRESTOS PREPARADOS E PREPARACOES
MORDENTES) DO TIPO UTILIZADO NA INDUSTRIA TEXTIL, NA
INDUSTRIA DO PAPEL, NA INDUSTRIA DO COURO OU EM
INDUSTRIA SEMELHANTES, NAO ESPECIFICADOS NEM

COMPREENDIDOS NOUTRAS POSICOES.

SUBITEM 3809.91: OUTROS; DO TIPO UTILIZADO NA INDUSTRIA
TEXTIL OU NAS INDUSTRIAS SEMELHANTES.

38.09.91.90: OUTROS".

CONFORME SE EXTRAI DO LAUDO PRODUZIDO AO ID. 55734948
— AUTOS DE N.° 6008437-91.2015.8.13.0024, CONCLUIU A 1.
EXPERT QUE "TANTO A CLASSIFICAGAO ATUAL DO SPREITAN,
QUAL SEJA, 2710.19.32, QUANTO A PROPOSTA PELO PARECER
TECNICO JUNTADO PELA PULCRA, 38.09.91.90, PODERIAM SER
APLICADAS, DE ACORDO COM AS REGRAS GERAIS PARA
INTERPRETAGCAO DO SISTEMA HARMONIZADO."

CONTUDO, ACRESCENTOU A PERITA EM SEU ESTUDO TECNICO O
QUE SE SEGUE!

“RESSALTA-SE QUE O SPREITAN E UM PRODUTO QUIMICO
DESENVOLVIDO A PARTIR DE OLEO MINERAL, QUE E UM
DERIVADO DO PETROLEO, ESPECIFICO PARA USO NOS SETORES
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TEXTIL E_ DE_COURO. E VENDIDO SOMENTE PARA INDUSTRIAS,
QUE O UTILIZAM COMO INSUMO NO PROCESSO PRODUTIVO. (ID.
55734948 — PAG. 17)

(..)

O SPREITAN E CONSTITUIDO EM MAIS DE 90% P/P DE OLEO
MINERAL, QUE E UMA BASE PARA LUBRIFICANTES, PORTANTO
PODERIA ESTAR NA POSICAO 2710. AO MESMO TEMPO TEM
ADITIVOS ESPECIFICOS PARA O USO NAS INDUSTRIAS
MENCIONADAS NA POSICAO 38.09, QUAIS SEJAM: TEXTEIS, DE
PAPEL, DO COURO OU INDUSTRIAS SEMELHANTES. SEGUNDO A
NOTA EXPLICATIVA, “A PRESENTE POSICAO ABRANGE UMA
GRANDE GAMA DE PRODUTOS E PREPARACOES DO TIPO
UTILIZADO, GERALMENTE, DURANTE AS OPERACOES DE
FABRICACAO E ACABAMENTO DE FIOS .TEXTEIS, TECIDOS,
FELTROS, PAPEL CARTAO, COURO OUMATERIAIS SEMELHANTES,
NAO ESPECIFICADOS NEM COMPREENDIDOS NOUTRAS POSICOES
DA NOMENCLATURA.” A-POSICAO 38.09 |E, PORTANTO, MAIS
ADEQUADA POR-'SER /|MAIS ESPECIFICA E APLICAVEL AO
SPREITAN DO QUE A 2710 (ID. 55734948 <PAG. 18)".

SENDO ASSIM, ENTENDO QUE DO CONJUNTO PROBATORIO
| CARREADO| AOS AUTOS RESTOU COMPROVADO QUE O

SPREITAN E UM PRODUTO QUIMICO; CONSTITUIDO EM MAIS DE

90% (NOVENTA POR CENTO) DE OLEO MINERAL, QUE E UM

DERIVADO DO _PETROLEO, MAS, TAMBEM, POSSUI ADITIVOS

ESPECIFICOS PARA O 'USO NAS INDUSTRIAS MENCIONADAS NA

POSICAO 38.09, QUAIS SEJAM, TEXTEIS, DE PAPEL, DO COURO
| OU.INDUSTRIAS SEMELHANTE.

Apesar de-toda esta fundamentacdo, a excelentissima Dra. Barbara
Heliodora Quaresma Bomfim assim concluiu:

CONTUDO, AINDA, QUE A CLASSIFICACAO DO PRODUTO TENHA
SE DADO DE MODO MAIS GENERICO, TEM-SE COMO INDISCUTIVEL
QUE O SPREITAN E UM LUBRIFICANTE, DERIVADO DO
PETROLEO, UTILIZADO NOS SETORES TEXTIL E DE COURO,
ATRAINDO POR ESSA RAZAO, A INCIDENCIA DO ICMS, POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

(..

POR TAIS FUNDAMENTOS, JULGO IMPROCEDENTES o0s
PEDIDOS INICIAIS CONTIDOS EM AMBOS OS FEITOS (N° 6008437-
91.2015.8.13.0024 E N° 5181283-22.2016.8.13.0024),
RESOLVENDO, ASSIM, O MERITO DA DEMANDA, EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART. 487, INC. | DO CPC.

(..

Com todo o respeito, divirjo frontalmente da conclusdo da sentenca, pois
ndo e juridicamente possivel admitir que uma classificacdo genérica prevaleca sobre
uma classificagdo especifica, ainda mais para criar obrigacdo tributaria inexistente se
fosse considerada a classificacdo especifica.
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Misabel Derzi ensina sobre o raciocinio baseado em classificacdo ao falar
sobre as espécies tributérias, quando esclarece que mesmo nas situagcdes em que o
jurista esta diante de uma zona de penumbra ou indeterminacdo, tal como aqueles
claramente identificaveis, “continuam sendo submetidos a uma subsungao alternativa”,
de modo que sempre se estd em presenca de especie distinta: ou taxa; ou contribuicao
de melhoria; ou imposto sobre servicos; ou imposto sobre operacdo de circulagdo de
mercadorias; e assim por diante.?

O mesmo raciocinio se aplica a classificacdo de mercadorias na NCM, pois,
a rigor, os produtos se classificam em um ou outro item, a partir de distingdes por notas
irrenunciaveis. Assim, ainda que as mercadorias possam parecer se enguadrar em mais
de um item da NCM, a “zona de penumbra” devera ser resolvida pelo jurista a partir de
uma subsuncdo alternativa que exige a aproximacao da mercadorla ao item da NCM
mais especifico, e ndo o contrario.

Havendo pareceres técnicos que identificam.a classificacdo adequada da
mercadoria, corroborado inclusive pela fundamentagéo da sentenca proferida na agéo
anulatéria n° 6008437-91.2015.8.13.0024, -nd0 merece prosperar a|pretensdo do Fisco
de manter a classificacéo equwocada da documentacéo flscal :

Por tais razdes, julgo |mprocedente 0 Iangamento

Sala das Sessdes, 26'de fevereiro de 2021.

Victor Tavares de Castro
Conselheiro

2 DERZI, Misabel Abreu Machado. Tipo ou conceito no direito tributario? Revista da Faculdade de
Direito da UFMG Belo Horizonte, 31(30-31):213-260, 1987/1988. p. 259.
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