CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.672/21/3% Rito: Sumario

PTA/AL: 01.001201669-66

Impugnacéo: 40.010148474-18

Impugnante: De Guria Pra Guria Comércio e Servicos Ltda.
CNPJ: 15.721903/0001-39

Origem: DFT/Juiz de Fora - 2

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a retengdo/recolnimento a menor do ICMS correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), incidente
em operacOes destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto
estabelecidos no estado de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do
art. 5, § 1°, item 11 e art..14,.§ 3°, inciso |1, ambos da Lei n° 6.763/75, 0s quais tém
supedaneo nos incisos VII e V111 do §'2° do art. 155 da Constituicdo da Republica
de 1988 (CR/88), conforme redacédo dada pela Emenda Constitucional (EC) n°
87/15. Corretas as exigéncias de ICMS'e da Multa de Revalidag&o capitulada no
art. 56, inciso 11, da mencionada lei. ||

ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO - FUNDO DE ERRADICACAO DA
MISERIA (FEM) '— BEBIDAS. Constatou-se a falta de recolhimento do ICMS
devido por substituicdo tributaria correspondente ao Fundo de Erradicacdo da
Miséria (FEM); incidente nas operagdes com mercadorias (cosméticos e produtos
de perfumaria — CNAE 46.46-0-01) conforme prevé o art. 12-A, inciso VI da Lei n°
6.763/75 e art. 2° inciso VI do Decreto n® 46.927/15. Corretas as exigéncias do
ICMS correspondente ao adicional de 2% (dois por cento) e da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - FALTA DE INDICACAO/REQUISITO. Constatada a emissdo de
documentos fiscais sem a correta indicacdo do valor do ICMS correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL) devido ao
estado de Minas Gerais. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso
VI, da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f”’, do RICMS/02.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento, conforme previsto na
legislacdo, do diferencial de aliquotas do ICMS instituido pela Emenda Constitucional
87/15 (DIFAL da EC 87/15) e tambem do FEM/DIFAL (o adicional de 2% na aliquota
do ICMS) previsto na Constituicdo Federal, art. 82, 8 1° do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT, relativos a operagdes de venda de mercadorias
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(cosméticos e produtos de perfumaria — CNAE 46.46-0-01), destinadas a consumidores
finais, ndo contribuintes, estabelecidos no estado de Minas Gerais, no periodo de
janeiro de 2016 a setembro de 2018.

Exige-se 0 ICMS/DIFAL, FEM DIFAL, Multa de Revalidagéo prevista no
art. 56, inciso 11 da Lei n°® 6.763/75 e a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI da
Lei n® 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alineca “f” do RICMS/02 pela emissdo de
documento fiscal com falta de requisito ou indicacédo exigida no referido regulamento.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por representantes
legais, Impugnacéo as fls. 33/43.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 331/352.

A 22 Camara de Julgamento determina a realizagéo de dlllgenma de fls. 363,
que resulta na manifestacdo da Fiscalizacdo as fls. 365/370.

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as fls. 374/384.

A Fiscalizagdo, novamente, manifesta-se as fls. 390/415 (replicada as fls.
419/444), _ | :

DEcIsAo

Os fundamentos expostos nas bem elaboradas manifestagdes fiscais da
Fiscalizagdo foram 0s mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por
essa razao, também fundamentam o presente Acdrdao, salvo pequenas alteracdes.

Conforme relatado,'a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento,
conforme previsto na legislacdo, do diferencial de aliquotas do ICMS instituido pela
Emenda Constitucional 87/15 (DIFAL da EC 87/15) e também do FEM/DIFAL (o
adicional de 2% na aliquota do ICMS) previsto na Constituicdo Federal, art. 82, § 1° do
Ato das DisposicOes Constitucionais Transitérias — ADCT, relativos a operacOes de
venda de mercadorias (cosméticos e produtos de perfumaria — CNAE 46.46-0-01),
destinadas a consumidores finais, ndo contribuintes, estabelecidos no estado de Minas
Gerais, no periodo de janeiro de 2016 a setembro de 2018.

Exige-se o ICMS/DIFAL, FEM DIFAL, Multa de Revalidacdo prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI da
Lei n® 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02 pela emisséo de
documento fiscal com falta de requisito ou indicagéo exigida no referido regulamento.

Os valores exigidos estdo demonstrados no Anexo 3 — Demonstrativo do
Célculo do FEM, Anexo 4 — Calculo da Multa Isolada por NF-e do FEM, Anexo 5 —
Demonstrativo do Calculo do DIFAL por NF-e e Anexo 6 — Demonstrativo do Calculo
do DIFAL por NF-e.

Ressalta-se, de inicio, que a Impugnante requer a realizacdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.
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Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08):

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - ndo serd apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;
(...)

N&o bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial ¢ totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos-constantes das autos.

Quanto ao mérito, em sua defesa, alega a Autuada que anteriormente a
lavratura do Auto de Infracdo procedeu a denlncia espontanea mediante Termo de
Autodenuncia que foi protocelizado em 28/09/18 gerando 0'PTA 05.0002968653-29, o
qual foi parcelado. -

Cita que apesar disso, o Fisco lavrou o Auto de Infragdo em questdo em que
exige a diferenca de ICMS interestadual (DIFAL) e Fundo de Erradicagéo da Miséria —
FEM;, acrescidos de Multa de Revalidacdo na forma do art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75 e multa isolada por descumprimento de obrigacdo acessoria.

Relata que ha uma dicotomia entre a forma de calculo do tributo, em que o
Fisco faz incidir o ICMS sobre o proprio ICMS enquanto a Impugnante, em sua
denuncia espontanea, ndo fez o ICMS incidir sobre o préprio ICMS.

Cita que a exigéncia fiscal assenta-se no art. 43 do RICMS/02, decreto esse
que tem por razdo a regulamentacdo da Lei n® 6.763/75 que estabelece para a hipdtese
previsdo no art. 5, Item 11 e base de célculo do art. 13, inciso I.

Alega que hd uma evidente dicotomia no tocante a forma de célculo do
imposto, pois a lei determina a excluséo do valor do ICMS correspondente
interestadual enquanto o regulamento determina a inclusdo do imposto recolhido no
Estado de origem na base de célculo do imposto calculado no destino.

Menciona que o principio da legalidade tributaria, que encontra guarida no
art. 150, inciso | da Constituicdo Federal, estabelece que é vedado exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabeleca.

Cita o Codigo Tributario Nacional (CTN), que foi recepcionado pela
Constitui¢do Federal com ‘status’ de Lei Complementar, dispde em seu art. 97, inciso
IV que somente a lei pode estabelecer a base de célculo.

Ressalta o disposto no art. 99 do CTN que determina que o contetdo dos
decretos restringem-se ao das leis em funcdo das quais sejam expedidos.

23.672/21/3° 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 31/03/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Alega ainda, que a exigéncia fiscal é improcedente na medida em que
importa ofensa ao principio da ndo cumulatividade do ICMS, previsto no art. 155, § 2°,
inciso I, sendo que neste mesmo paragrafo estdo consignadas as Unicas excegdes ao
referido principio, no inciso Il.

Comenta que o preceito constitucional prevé que a lei pode dispor em
contrario, ampliando ainda mais o direito ao crédito, como previsto no art. 155, inciso
XII, alinea “f” da Constitui¢do Federal que enfatiza que a lei complementar pode
prever casos de manutencao de credito.

Ressalta que as normas infraconstitucionais ndo podem a nenhum titulo
prever outros casos de vedacdo ao crédito ou que restrinjam sua utilizacdo além dos
determinados na Constituicdo Federal no art. 155, § 2°, inciso 1.

Menciona o art. 19 da Lei Complementar 87/96 que expressamente afirma o
principio da ndo cumulatividade do ICMS e o direito do contribuinte de.compensar o
que for devido com o montante nas etapas anteriores pelo-mesmo ou por outro Estado.

Alega, também, impropriedade na.aplicacéo das multas, sendo_aplicada uma
Multa Isolada do art. 54, inciso VI=da Lei.n° 6.763/75 no valgr=gquivalente a 42
UFEMG na forma da alinea“fdo art. 215 do RICMS/02.

Argui-que o citado art. 54, inciso VI'nédo prevé um valor fixo, deixando ao
arbitrio da-autoridade quantificar a gravidade da infracdo formal.———

Reclama do fato da legislagdo mineira deixar de prever na lei a graduacéo
da multa aplicavel, relegando-a ao decreto, dessa forma estaria violando o principio da
legalidade tributaria estabelecida peloart. 97, inciso V do CTN.

Alega.- ainda _qL:e tendo realizado o termo de Autodenuncia, ocorreu a
dendncia espontanea da infracdo, a qual, por expressa diccdo dos art. 210 e 210-A da
Lei n®6.763/75 afasta por completo a aplicagao da multa isolada aplicada.

Aduz que a Multa de Revalidacédo e a Multa Isolada s&o indevidas por terem
a mesma base de sustentacdo e olvidarem o principio da consun¢do, em gque sempre que
um movimento for necessario para a configuracdo de uma acdo, apenas esta devera ser
considerada.

Por fim, acrescenta que ha flagrante confisco na aplicacdo das multas
exigidas e pede pelo acatamento de sua argumentacao para efeito de se julgar indevido
0 Auto de Infracao.

Primeiramente, ha que se esclarecer que o recolhimento da parcela do
ICMS DIFAL devido ao estado de destino, Minas Gerais, estd previsto no art. 99,
incisos I, Il e IV do ADCT da CR/88:

Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitdrias

Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do
§ 2° do art. 155, no caso de operagdes e
prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final ndo contribuinte localizado em
outro Estado, o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a
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interestadual serd partilhado entre os Estados de
origem e de destino, na seguinte proporgdo:

I - para o ano de 2015: 20% (vinte por cento)
para o Estado de destino e 80% (oitenta por
cento) para o Estado de origem;

IT - para o ano de 2016: 40% (quarenta por cento)
para o Estado de destino e 60% (sessenta por
cento) para o Estado de origem;

III - para o ano de 2017: 60% (sessenta por
cento) para o Estado de destino e 40% (quarenta
por cento) para o Estado de origem;

IV - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento)
para o Estado de destino e 20% (vinte por cento)
para o Estado de origem;

V- a partir do ano de 2019: 100%_(éém por cento)
para o Estado de destino.

Nos termos do art. 155, § 2°, inciso VIII,'dlinea “b” da CR/88, 0 remetente é
o responsavel pelo recolhimento do imposto correspondente a difere nca-entre a aliquota
interna e a interestadual quando o destinatario nao for contribuinte do imposto.

CR/88

Art.| 155. Compete aos Estados _é ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II- operacdes  relativas a circulacéo de

mercadorias e sobre prestagdes de servigcos de

| transporte interestadual e intermunicipal e de

___~comunicacéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacgdes e prestacgdes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou ndo do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a&4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de 1localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna do Estado destinatdrio e a aliquota
interestadual;

a) (revogado) .
b) (revogado) .

VIITI - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente & diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte

do imposto;
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b) ao remetente, quando o destinatdrio n&o for
contribuinte do imposto;

Por sua vez, a criacdo do adicional de dois pontos percentuais nas aliquotas
de ICMS, destinado ao Fundo de Erradicacdo da Miséria, fundamenta-se no § 1° do art.
82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da CR/88:

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias

(...)

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir Fundos de Combate a
Pobreza, com os recursos de que trata este artigo
e outros que vierem a destinar, devendo os
referidos Fundos ser geridos por entidades que
contem com a participacdo da sociedade ¢ivil.

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e
Distrital, poderd ser criade adicional de até
dois pontos percentuais na faliquota 'do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos -
ICMS, sobre-0s, produtos e (servicos .supérfluos e
nas ,condic¢des 'defiinidas n? lei | complementar de
gue” trataio art. 155, § 2°, XII, [dg Constituicéo,

ndo. se |aplicando, sobre! este| |percentual, e}

disppsto no art.'158, IV, da. Constituicdo.

(...)

Quanto 'as exigéncias relacionadas ao -adicional de aliquota do ICMS
correspondente ao  Fundo de Erradicacdo 'da Miséria (FEM), importante se faz a
transcricdo do suporte legal para'suaexigéncia, art. 12-A da Lei n° 6.763/75:

-T.ei n° 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposicgdes Constitucionais Transitdrias da
Constituicdo da RepuUblica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacgdo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou nédo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

(...)

VI - perfumes, &guas-de-coldnia, cosméticos e
produtos de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares e sabdes de toucador de uso pessoal;

Assim sendo, foi apurado o crédito tributario referente aos valores
referentes de ICMS/DIFAL e de FEM/DIFAL devidos a Minas Gerais, ndo destacados
corretamente e recolhidos a menor ou ndo recolhidos pelo Sujeito Passivo no prazo
previsto pela legislagdo tributaria mineira, acrescido da respectiva Multa de
Revalidacdo, por descumprimento da obrigacdo principal de recolher o imposto,
prevista no art. 56, inciso Il da Lei 6.763/75 e Multa Isolada, por descumprimento de
obrigacao acessoria por emitir documento com falta de requisito ou indicacao exigida
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neste regulamento ou emiti-lo com indicagdes insuficientes ou incorretas capitulada no
art. 54, inciso VI da Lei 6763/75 c/c art. 215, Inciso VI, alinea “f” do RICMS/02.

Os valores exigidos estdo demonstrados no Anexo 3 — Demonstrativo do
Calculo do FEM, Anexo 4 — Calculo da Multa Isolada por NF-e do FEM, Anexo 5 —
Demonstrativo do Calculo do DIFAL por NF-e e Anexo 6 — Demonstrativo do Calculo
do DIFAL por NF-e.

A Impugnante alega que anteriormente a lavratura do Auto de Infracéo
procedeu a denlncia espontanea da infracdo através do Termo de Autodenuncia que foi
protocolizado em 28/09/18, gerando o PTA 05.0002968653-29, e que apesar disso, 0
Fisco lavrou o Auto de Infragdo em questéo.

De fato, é facultado ao Contribuinte apresentar dendncia espontanea para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher tributo ndo pago-na-época propria,
conforme disposto no art. 207 do RPTA, em consonancia com o-art. 138 do CTN e art.
210 da Lei n®6.763/75:

Lei 6.763/75

]

Art., 2#0. A 'responsabilidade |pgr infracédo a

obrigacdo. acesséria € | excluidg |pela| denuncia

esponténea, acompanhada do 'pagamento dg tributo,

| se devido, ' de multa de mora e demais acréscimos

legais, ou 'do depdsito da importédncia arbitrada

pela autoridade jadministrativa, quando o montante
do tributo depende de apuragdo

RPTA
| Arts 207. @) contribuinte poderéa, mediante
_dentncia esponténea, procurar a reparticgdo

—-"fazenddria a que estiver <circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época probpria, desde que néao
relacionados com o objeto e o periodo de acéo
fiscal jé& iniciada.

Entretanto, cabe ao Fisco, apds recebida a denuncia espontanea, a
conferéncia do valor recolhido pelo Sujeito Passivo, devendo lavrar Auto de Infracdo
relativo a diferenca, se for o caso. E o que dispde o art. 211 do RPTA:

RPTA

Art. 211. Recebida a denuncia espontédnea, o Fisco
realizara:

I - a conferéncia do valor recolhido pelo sujeito

passivo, ou que tenha sido objeto de pedido de
parcelamento, lavrando Auto de Infracdo relativo
a diferenca, se for o caso, e aplicando as multas
exigiveis na acdo fiscal;

IT - a apuracdo do débito, quando o montante
depender desse procedimento.

Este € o caso dos autos. A Impugnante apresentou denuncia espontanea,
tendo como objeto, a falta de recolhimento do ICMS/DIFAL e FEM/DIFAL, em
decorréncia das operacbes de venda de mercadorias, destinadas a consumidores
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finaisndo contribuintes do imposto e estabelecidos em Minas Gerais, no periodo de
01/01/16 a 30/04/18, conforme Anexo 1.

A Fiscalizagdo, em atendimento ao disposto no art. 211 do RPTA, procedeu
a apuracdo do ICMS/DIFAL e FEM DIFAL relativo ao periodo de 01/01/16 a 30/09/18
(Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF n° 10.000027989-11), tendo como objeto
verificar a falta de recolhimento do diferencial e aliquota (ICMS/DIFAL) e do
FEM/DIFAL, relativamente a operacdes interestaduais destinadas aos consumidores
finais mineiros, nao contribuintes do ICMS.

Mediante a utilizacdo da ferramenta do Auditor Eletrénico — Modulo ST,
realizou-se o levantamento dos valores de ICMS/DIFAL e FEM/DIFAL devidos, em
notas fiscais que acobertaram a venda de mercadorias para Minas Gerais e apurou-se
divergéncias de valores devidos a maior que os noticiados pela Impugnante,

Verifica-se que, para a apuracdo dos valores exigidos, abateu-se os valores
referentes a dendncia espontanea, conforme demonstrado nos autos no' Anexo 7 —
Apuracdo do Credito Tributario do FEM devido e Anexo 8 — Apuragdo do Crédito
Tributario do DIFAL devido.

Dessa forma, semrazdo a Impugnante 'em sua alegacao.

A Defesa cita que ha uma dicotomia entre a forma de célculo do' tributo, em
que o Fisco faz incidir o ICMS sobre 0 préprio ICMS, sendo que-0 contribuinte ndo
agiu dessa forma quando realizou a sua dendncia esponténea, isto é, ndo fez o ICMS
incidir sobre o proprio ICMS.

] A fim de explicar essa dicotomia o contribuinte alega que a exigéncia fiscal
ora Impugnada assenta-se no art. 43 do RICMS/02 e reproduz o art. 43, § 8, inciso Il :

~ RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cadlculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipbdteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operagdo ou prestacado
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servigo;

A\

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;

A\

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
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para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “b”.

(...)

§ 10. Nas hipdteses dos §§ 8° e 9°, a aliquota
interna a consumidor final estabelecida neste
Estado para a operacdo considerara, também, o
adicional de dois pontos percentuais nas
aliquotas previstas para as operacdes internas de
que trata o art. 12-A da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975, estabelecido para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do, Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias da
Constituicdo da Republica. -

s 11. Para céalculo _.-da parcela do imposto
correspondente & ;diferencd entre a aliquota
interna e a aliquoéa interestadugl na _hipdtese do
inciso XI“do caput do art. 1° deste Regulamento

sera aplicado, 'sobre a ba%e de |cdlculo prevista

no-,_ |[incige XIITJ} |do caput deste artigo, o

| percentual’ equivalente a' diferencga“ | entre a

aliguota internafestabelecida_pa;a a prestacido a
consumidor ‘final | neste Estado e a aliquota
1nterestadua1 )

Acrescenta que tais preceitos tem por razéo a regulamentacdo da Lei n°
6. 763/75 que estabelece, para a hipGtese presente, os seguintes fatos geradores e bases

de calculo do ICMS:

23.672/21/3°

Lei n° 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(...)

11) a operacéao interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)
Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:
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23.672/21/3°

V - no fornecimento de que trata o inciso VIII do
artigo 6°, o valor total da operacéo,
compreendendo o fornecimento da mercadoria e a
prestacdo do servico;

(...)

§ 1°-A- Na hipdétese do item 6 do § 1° do art. 5°,
a base de céalculo é o valor da operagdo neste
Estado, obtida conforme o seguinte procedimento:

I- do valor da operacédo, serd excluido o valor do
imposto correspondente a operacdo interestadual;

II- ao valor obtido na forma do inciso I, seréa
incluido o wvalor do imposto, considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria.

Com base nessas mengdes legislativas, a Impugnante afirma que a referida
lei determina a exclusdo do valor do ICMS correspondente a operacdo interestadual,
enquanto o regulamento determina a inclusdo do imposto; recolhido no Estado de
origem na base de calculo do imposto calculado ne destino, no casp em-Minas Gerais,
tornando evidente uma dicotomia no tocante a forma de calculo. '

Ressalta-se que houve um equivoco na mengéo feita pel Defesa ao art. 13,
§ 1°-A, inciso I. A referéncia € feita aojitem 6 e ndo ao item 11, que € a operacdo objeto
da autuacdo dos autaos, como pode ser verificado abaixo: o

Lei n° 6.763/75/

Art., 5° ’O_-Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de

. Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

6. a entrada, em estabelecimento de contribuinte,
de mercadoria oriunda de outra unidade da

Federacdo, destinada a wuso, consumo ou ativo
imobilizado;

(...)

11) a operacéao interestadual que destine

mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

10
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Segue discorrendo que o principio da legalidade tributaria, que encontra
guarida no art. 150, inciso | da CR/88, estabelece que é vedado exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabeleca.

E ainda, cita que o CTN que foi recepcionado pela Constituicdo com
‘status’ de Lei Complementar, dispde em seu art. 97, inciso IV que somente por a lei
pode estabelecer a base de célculo.

Por fim, ressalta o disposto no art. 99 do CTN que determina que 0
conteudo dos decretos restringem-se aos das leis em funcao das quais sejam expedidos.

Alega ainda, que a exigéncia fiscal é improcedente na medida em que
importa ofensa ao principio da ndo cumulatividade do ICMS, previsto no art. 155, § 2°,
inciso I, da CR/88, sendo que neste mesmo paragrafo estdo conS|gnadas as Unicas
excegdes ao referido principio, no inciso II.

Comenta que o preceito constitucional prevé. que a lei pode dispor em
contrario, ampliando ainda mais o direito ao crédito,-como previsto no art. 155, inciso
XII, alinea “f” da Constituigdo que a lei complementar pode prever casos de
manutencdo de crédito. : , -

Ressalta que-as normas infraconstitucionais ndo podem |a nenhum titulo
prever outros casos de vedacdo ‘ao crédito ou que restrinjam sua utilizacdo além dos
determinados na Constitui¢do no art. 155,'8 2°, inciso II. :

Menciona o art. 19 da Lei Complementar 87/96, que expressamente afirma
o principio da ndo cumulatividade do ICMS sendo direito do contribuinte compensar o
que for devido com'o montante pas etapas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Inicialmente, cumpre ressaltar que, nos termos do disposto nos incisos VII e
VIIl'.do § 2° do‘art. 155 da Constituicio da Republica de 1988, cuja redagdo foi dada
pela Emenda-Constitucional n® 87/15, nas operagdes e prestagdes que destinem bens e
servicos a consumidor final, quer seja contribuinte ou ndo do imposto, localizado em
outro Estado, serd adotada a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizacao do
destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual. No dispositivo ha a definicdo clara do
responsavel pelo recolhimento do ICMS devido.

De fato, o Estado de Minas Gerais editou o Decreto n° 46.930/15,
acrescendo os § § 8° a 14 ao art. 43 do RICMS/02, cuja vigéncia ficou estabelecida a
partir de 01 de janeiro de 2016, conforme disposto no art. 13 do Decreto referido.

A disciplina do procedimento de apuracdo do valor da base de célculo nas
hipéteses mencionadas nos dispositivos referidos encontra supedaneo nos termos do
disposto no § 1° do art. 12 da Lei n® 6.763/75, ndo se observando nenhum vicio de
legalidade que pudesse macular o critério adotado pela Fiscalizacdo para se apurar o
efetivo cumprimento da obrigacéo tributaria inadimplida.

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

23.672/21/32 11
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§ 1° Nas hipdbdéteses dositens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecerd como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.

Segundo o critério estabelecido nos exatos termos do disposto no inciso Il
do 8§ 8° do citado art. 43, do Regulamento, j& citado, o célculo do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual devido a
Minas Gerais, em relagdo as operacOes destinadas a consumidor final ndo contribuinte
do ICMS, determina a incluséo do proprio imposto e inclusive do adicional de aliquota
previsto no 8 1° do art. 82 do ADCT, quando houver, para compor a base de célculo do
diferencial de aliquota.

A metodologia referida se encontra de acordo com a disposicéolexpressa do
8 1° do art. 13 da Lei Complementar n® 87/96, segundo a qual o-montante do préoprio
imposto integra a base de célculo do ICMS.

LC 87/96

Art. 13. A-base de/lcdlculo do impo§to é:

(e !

| § lo Integra a; base de calculo do| imposto,
inclusive na hipétese do inciso V.'do caput deste

artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destagque mera indicacdo para fins de
controle;

O preceito se encontra incorporado ao Ordenamento Juridico Tributario
mineiro nos termos do disposto no § 15 do art. 13 da Lei n° 6.763/75, constituindo-se
norma cogente a autoridade administrativa tributaria.

Lei 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

§ 1°-C- Nas hipdbéteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operacdo ou prestacdo, obtida por meio
da inclusdo do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo.

(...)

§ 15.0 montante do imposto integra sua base de
cdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 171, constituindo o respectivo
destaque mera indicacd&o para fins de controle.
Vé-se a toda evidéncia que a irresignacdo manifesta pela Impugnante nao

encontra guarida na legislacao de regéncia da matéria objeto do presente langcamento.

Contrario sensu, verifica-se a perfeita conformidade da hipdtese de
incidéncia demonstrada nos autos com os fatos e circunstancias demonstradas mediante
as provas néo refutadas pela Impugnante em suas razdes de defesa.

23.672/21/32 12
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Sabe-se que os regulamentos executivos devem se limitar a esclarecer os
comandos normativos veiculados na lei. No caso em tela, percebe-se haver perfeita
subordinacgédo do conteido normativo veiculado no regulamento aos preceitos abrigados
na Lei n°® 6.763/75.

Portanto, ndo ha ofensa ao disposto no inciso IV do art. 97 do CTN, assim
como, ndo se observa quaisquer vestigios de majoracdo da base de incidéncia do ICMS,
sobretudo por que se trata de critério de apuracdo da base de calculo, cuja pertinéncia
tematica se encontra adequada ao ambito da competéncia legal atribuida ao Poder
Executivo, nos termos do disposto no 8 1° do art. 12 da Lei n® 6.763/75.

Todavia, a 22 Camara de Julgamentos do CCMG entendeu por bem, fls.
363, em exarar diligéncia para que a Fiscalizacdo esclarecesse a metodologia adotada
no demonstrativo do calculo do DIFAL por nota fiscal constante do-Anexo V do Auto
de Infracdo, demonstrando se foi observada a forma determinada pelas alineas “b” e
“c” do § 8° do art. 43 do RICMS/02, no que se refere a apuragao da diferenga entre o
imposto calculado pela aliquota interna.e o/ imposto /calculado pela aliquota
interestadual. - .

Em atendimento-a diligéncia, a Fiscalizacdo manifestarse as fls. 365/369,
transcreve o disposto no art. 43, § § 8°¢ 10 do RICMS/022 apuracao disposi¢des do
Convénio 1CMS n° 93/15 que dispGem sobre a apuracdo da base de calculo, bem como
a regra de transi¢do prevista no art. 99 do ADCT, para, em seguida, demonstrar a
apuracdo do tributo/devido em relacdo a um:itemda Nota Fiscal n® 37824, constante do
Anexo V do Auto de Infracdo. /Anexa,-ainda, as fls. 370, planilha demonstrativa do
calculo para tosos os itens constantes da referida nota fiscal.

Como também esclarece a Fiscalizacdo, o lancamento em exame encontra-
se de acordo-com o entendimento constante da Orientagdo Tributaria DOLT/SUTRI n°
002/2016, Assunto: ICMS relativo ao diferencial de aliquota apo6s as alteragdes
implementadas pela Emenda Constitucional n°® 87/2015 (Base legal: Secdo IV do
Capitulo I do Titulo VI da Constituicdo da Republica de 1988, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 87, de 16/04/15, com efeitos a partir de 1° de janeiro de
2016, Convénios ICMS n° 93/2015 e 152/2015, Ajuste SINIEF n° 12/2015, Lei n°
6.763/75 com as alteragdes promovidas pela Lei n° 21.781/2015 e Decreto n°
46.930/2015, que alterou o RICMS/02).

Vale destacar que a edicdo da referida orientacdo deve-se as alteracbes
implementadas pela Emenda Constitucional n® 87/15. Examine-se as disposic¢des de tal
orientagdo no que se refere ao caso em exame:

(...)

1.3.1. Operacdes interestaduais destinadas a
consumidor final estabelecido em Minas Gerais,
contribuinte do ICMS

a) sem beneficio fiscal no destino Nos termos do
inciso I do § 8° do citado art. 43, o célculo do
imposto correspondente a diferenca entre a

23.672/21/32 13
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aliquota interna e a aliquota interestadual
devido a Minas Gerais, em relacdo as operacgdes
destinadas a consumidor final contribuinte do
ICMS, em que n&o haja beneficio fiscal concedido
pelos Estados de origem e destino, serd realizado
da seguinte forma:

1°) excluir do wvalor da operacdo, o valor do
imposto correspondente a operagcdo interestadual
regularmente destacado no documento fiscal;

2°) incluir no valor acima encontrado, o valor do
imposto calculado por meio da aplicacdo da
aliquota interna a consumidor final estabelecida
para a mercadoria neste Estado, inclusive o
adicional de aliquota previsto no § 1° do art. 82
do ADCT, quando houver, cujo resultado
corresponderd a base de cédlculo do-diferencial de
aliquota;

3°) aplicar a aliquota interna a |consumidor final
estabelecida para & mercadoria neste Estado sobre
a base de-—¢€alculp do diferencial.-de|l aliquota
acima oitada, inclusive o |adicional de aliquota
-previsto |'no § 1% do art! 82 o/ ADCT, gquando

[ houver, de formayique o valor do |impostg devido a
este| Estado serd a diferenca positiva entre o
resultado do céalculo demonstrado-e a parcela do
imposto devida 4 unidade.da Federacdo de origem,
correspondente | a _utilizacgéo da aliguota
interestadual’, |

Quando . ‘houver a incidéncia do adicional de
| aliquota previsto no § 1° do art. 82 do ADCT
2%), denominado neste estado de Fundo de

Erradicacéo da Miséria (FEM) , o valor do
adicional serd calculado Jjuntamente com o ICMS
relativo ao diferencial de aliquota, conforme

afirmado acima.

Entretanto, o recolhimento deste adicional seré
realizado por meio de Documento de Arrecadacéo
Estadual (DAE) ou Guia Nacional de Recolhimento
de Tributos Estaduais (GNRE) distinto do
documento referente ao recolhimento do ICMS
relativo ao diferencial de aliquota, nos termos
do inciso II do art. 4° do Decreto n°
46.927/2015.

(...) (Grifou-se).

Oportuno destacar que a presente materia ja foi analisada pelo Conselho de
Contribuintes, em varias oportunidades, conforme decisdes a seguir reproduzidas, as
quais corroboram o langamento em epigrafe:

ACORDAO: 22.146/19/22 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.001116024-81

IMPUGNACAO: 40.010147462-71

IMPUGNANTE: MUNDIAL PNEUS ITABERA - EIRELI

23.672/21/32 14
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23.672/21/3°

CNPJ: 26.192837/0001-73

PROC. S. PAsSsSIVO: LUCIANO CASTRO GOMES DA SILVA
HASTENREITER/OUTRO(S)

ORIGEM: DFT/MURIAE
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS — DIFERENCIAL — FALTA DE RECOLHIMENTO
- CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO IcMs -
OPERAGAO INTERESTADUAL. CONSTATADO QUE A AUTUADA,
SEDIADA NO ESTADO DO PARANA, DEIXOU DE DESTACAR E DE
RECOLHER O IcMs DEVIDO, RESULTANTE DA APLICAGAO Do
PERCENTUAL RELATIVO A DIFERENGA ENTRE AS ALIQUOTAS
INTERNA E A INTERESTADUAL, EM RELAGCAO As REMESSAS DE
MERCADORIAS A CONSUMIDORES FINAIS, NA©-CONTRIBUINTES
Do IMPOSTO, LOCALIZADOS NESTE ESTADO, EM DESACORDO
CoMO PREVISTO NO ART. 5°, & 1°, ITEM|11 E ART. 14, § 3¢,
INCISO I, AMBOS DA ~LEI Ne 6:763/75 (OS QUAIS TEM
SUPEDANEO NOs-INCISOS VII E Viil DO § 2° DO-ART. 155 DA
CoNnsTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 (CR/88), CONFORME
REDACAO [DADA PELA EMENDA| CONSTITUCIONAL (EC) Ne

 87/15. INFRAGAO CARACTERIZADA, CORRETAS AS EXIGENCIAS

Fiscais DE IcMs E MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO || DALEIN°6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE, DEClsAo UNANIME.
ACORDAO? 23.064/18/32 RITO: SUMARIO

. PTAVAI: 01.000966911-99
‘IMPUGNACAO: 40.010145717-65

IMPUGNANTE: FOXCEL EQUIPAMENTOS ELETRICOS LTDA
CNPJ: 04.050645/0001-90

PROC. S. PASSIVO: NELSON JOSE CASTRO WEINSTEIN
ORIGEM: DFT/UBERLANDIA

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO.
CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS SOBRE A
DIFERENCA ENTRE AS ALIQUOTAS INTERNA E INTERESTADUAL
NA AQUISICAO DE MERCADORIA, EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO, PARA CONSUMIDOR FINAL, NAO CONTRIBUINTE
Do IMPOSTO NO ESTADO DE DESTINO. INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 155, § 2°, INCISOS VI
E Vil DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA/1988, ART. 5°, § 1o,
ITEM 11 DA LEI Ne 6.763/75 E ART. 43, § 8° Do Ricms/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE IcmMs E DA MuULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI Ne
6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
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Ressalte-se o seguinte excerto relativo a decisao proferida segundo Acérdéo
n°® 23.064/18/32:

E QUE, SEGUNDO O CRITERIO DISPOSTO NO INCISO | DO § 8° bO
CITADO ART. 43 DO RICMS/02, 0 CALCULO DO IMPOSTO
CORRESPONDENTE A DIFERENCA ENTRE A ALIQUOTA INTERNA E
A ALIQUOTA INTERESTADUAL DEVIDO AO ESTADO DE MINAS
GERAIS, EM__RELACAO AS OPERACOES DESTINADAS A
CONSUMIDOR FINAL CONTRIBUINTE OU NAO DO ICMS, SERA
REALIZADO OBSERVANDO-SE A SEGUINTE METODOLOGIA:

- EXCLUIR DO VALOR DA OPERACAO, O VALOR DO IMPOSTO
CORRESPONDENTE A OPERACAO INTERESTADUAL
REGULARMENTE DESTACADO NO DOCUMENTO FISCAL;

- INCLUIR NO RESPECTIVO CALCULO RETRO APURADO, O VALOR
DO IMPOSTO CALCULADO POR MEIO DA APLICACAQ DA ALIQUOTA
INTERNA A CONSUMIDOR _FINAL ESTABELECIDA PARA A
MERCADORIA NESTE ESTADO, INCLUSIVE O ADICIONAL DE
ALIQUOTA PREVISTO NO ART. 82, 8§ 1° DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCTr QUANDO HOUVER, E
TAL -RESULTADO CORRESPONDERA A BASE| DE CALCULO DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA.

(...) (GRIFOU-SE). o
'Sem razdo a Defesa ao alegar impropriedade na‘aplicagdo das multas.

No tocante a penalidade isalada cominada, tendo em vista que a emissao
das respectivas notas fiscais ndo'se deu-em conformidade com as previsdes legais, no
ambito das quais exige-se que sejam indicados no documento fiscal os valores devidos
a titulo de DIFAL e FEM,a Impugnante violou o0 comando contido no art. 11-A, § 1°,
inciso I, do Anexo V do RICMS/02, sendo-lhe exigida, por consequéncia, a Multa
Isolada-capitulada no art. 54, inciso VI, da Lei n°® 6.763/75, combinado com o art. 215,
inciso VI, alinea “t”, do RICMS/02.

A Lei n° 6.763/75, que consolida a legislacdo tributaria de Minas Gerais,
prevé, em seu art. 54, inciso VI, a imposicdo da Multa Isolada por emitir documento
com falta de qualquer requisito ou indicacdo exigida em regulamento, incluindo um
limitador em sua aplicacéo, cabendo ao regulamento, no art. 215, inciso VI, alinea “f”,
do RICMS/02, apenas a sua mensuragao para o caso em tela de falta de destaque do
imposto devido:

Lei n° 6.763/75

Art. 54. As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VI- por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou
incorretas, ressalvadas as hipdteses previstas
nos incisos VII e XXXVII do art. 55, bem como por
imprimir ou mandar imprimir documento fiscal em
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desacordo com a autorizacéao da reparticéo
competente - de 1 (uma) a 100 (cem) Ufemgs por
documento, limitada a 5% (cinco por cento) do
valor da operacdo ou prestacdo;

RICMS/02

Art. 215. As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto ndo declarado, sdo:

(...)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicacdo exigida neste Regulamento ou emiti-
lo com indicac¢bdes insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente) por documento:

(...)

f) natureza da operagdo ou da prestacdo e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do _dimposto devido; nome da._-empresa de
transport€ e seu endereco,! ou o| nlimero| da placa
do weiculo, Municipio e E$tado de| emplacamento,
quando se' tratar/ de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas)! UFEMG;

Ocorre que, diversamente do entendimento da Autuada, ndo ha violacédo do
principio da legalidade tributaria estabelecido pelo art. 97, inciso V do CTN:
| Arts: 97 Somente a lei pode estabelecer:
=

V- a cominacdo de penalidades para as agdes ou
omissdes contrdrias a seus dispositivos, ou para
outras infracdes nela definidas;

Nesse escopo, veja-se que a utilizagdo do art. 215, inciso VI, alinea “f”, do
RICMS/02, ndo representou uma imposicdo de penalidade, mas tdo somente
estabeleceu a sua mensuracdo, ndo havendo que se falar em ofensa ao disposto no art.
148 do CTN, pois ndo se observa quaisquer vestigios de necessidade de arbitramento,
sobretudo por que se trata de aplicacdo direta da norma legal ao caso concreto, objeto
da autuacéo.

Isso posto, verifica-se que o conteudo e o alcance da norma regulamentar
referida constitui-se em legal e legitimo instrumento de comando coercitivo em razao
do qual néo pode o Sujeito Passivo se furtar ao cumprimento da obrigacéo estabelecida
sob pena de sanc¢do, como ocorre nas hipoteses dos autos.

Note-se que o Conselho de Contribuintes j& proferiu decisbes seguindo este
entendimento, as quais corroboram o langamento em epigrafe:

ACORDAO: 23.445/19/12 RITO: SUMARIO
PTA/AI: 01.001197695-71
IMPUGNACAO: 40.010147831-34
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IMPUGNANTE: SOLUCAO EQUIPAMENTOS EIRELI
CNPJ: 05.252479/0001-77
ORIGEM: DFT/Juiz DE FORA

EMENTA ALIQUOTA DE ICMS — DIFERENCIAL — FALTA
DE RECOLHIMENTO - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE
DO ICMS - EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 87/15.
CONSTATADA A FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO
ICMS CORRESPONDENTE A DIFERENGCA ENTRE A ALIQUOTA
INTERNA E A ALIQUOTA INTERESTADUAL (DIFAL), INCIDENTE
EM OPERACOES DESTINADAS A CONSUMIDORES FINAIS NAO
CONTRIBUINTES DO IMPOSTO, ESTABELECIDOS NO ESTADO DE
MINAS GERAIS. INFRACAO CARACTERIZADA NOS{TERMOS DO
ART. 155, § 2°, INCISOS VIII, ALINEA “B”.DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS |[E DA MULTA
DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI Ne
6.763/75.

OBRIGAGAO ACESSC")RIA - EMISSAO-IRREGULAR DE
DOCUMENTO FISCAL | - FALTA DE
INDICAGAO/REQUISITO. CONSTATADA /A EMIssAo DE
DOCUMENTOS FIScAIS SEM A CORRETA INDICACAO DO VALOR
DO ICMS CORRESPONDENTE A DIFERENCA ENTRE A ALIQUOTA
INTERNA E|A ALIQUOTA INTERESTADUAL (DIFAL) DEVIDO AO
EsTADO DE MINAS GERAIS. EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA
CAPITULADA:NO ‘ART. 54, INCISO VI, DA LEI N° 6.763/75 C/C
ART; 215, INCISO VI, ALINEA “F”, DO RICMS/02. LANCAMENTO

'PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(...)

ACORDAO: 22.149/19/22 RITO: SUMARIO
PTA/AI: 01.001196663-65
IMPUGNACAO: 40.010147719-00

IMPUGNANTE: CASA VERDE - MATERIAIS PARA CONSTRUGAO
LTDA.

CNPJ: 52.912748/0001-64
PROC. S. PASSIVO: RICARDO SPROESSER NOVAS/OUTRO(S)
ORIGEM: DFT/Juiz DE FORA

EMENTA ALIQUOTA DE ICMS — DIFERENCIAL — FALTA
DE RECOLHIMENTO - OPERAGCAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE
DO ICMS - EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 87/15.
CONSTATADA A FALTA DE RETENGCAO E RECOLHIMENTO DO
ICMS CORRESPONDENTE A DIFERENCA ENTRE A ALIQUOTA
INTERNA E A ALIQUOTA INTERESTADUAL (DIFAL), INCIDENTE
EM OPERACOES DESTINADAS A CONSUMIDORES FINAIS NAO
CONTRIBUINTES DO IMPOSTO, ESTABELECIDOS NO ESTADO DE
MINAS GERAIS. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO

18

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 31/03/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ART. 155, § 20, INcIsos VII E VIII, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA/88, C/C ART. 50, § 1°, ITEM 11, DA LEI N° 6.763/75.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS E MuULTA DEe
REVALIDACAO, CAPITULADA NO ART. 56, INCISO II, DA LEI Ne

6.763/75.
OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE
DOCUMENTO FISCAL - FALTA DE

INDICACAO/REQUISITO. CONSTATADA A EMISSAO DE
DOCUMENTOS FIScAIS SEM A CORRETA INDICAGAO DO VALOR
DO ICMS CORRESPONDENTE A DIFERENCA ENTRE A ALIQUOTA
INTERNA E A ALIQUOTA INTERESTADUAL (DIFAL) DEVIDO AO
EsSTADO DE MINAS GERAIS. EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO ART. 54, INCISO VI, DA LEI Ne 6.763/75 C/C
ART. 215, INCISO VI, ALINEA “F”, DO RICMS/OZ LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Aduz a Impugnante que a multa de revalidacdo ‘e a multa isolada sdo
indevidas por terem a mesma base de sustentacdo e olvidarem o principio da

consuncdo, em que sempre que um movimento for necessario para a-configuracéo de
uma acdo, apenas esta devera ser considerada. '

.

Relativamente |a alegacdo de que‘ o principio. da consuncdo, também
conhecido-como principio da absorcao, veda a aplicacdo de duas penalidades em tal
situacdo, tendo em vista a absorcdo da pena menos severa-pela mais severa, verifica-se
que as multas aplicadas encontram-se ‘perfeitamente adequadas, subsumidas as
hipoteses legais prescritas na legislagéo.

_ Com efeito, percebe-se que tais penalidades possuem naturezas distintas e
tém' como referéncia valores diversos. Vé-se, portanto, que se trata de infracGes
distintas, uma relativa a obrigacéo principal e outra decorrente de descumprimento de
obrigacdo acessoria.

A Multa de Revalidacdo exigida na forma da legislacdo tributéria, nos
termos do art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, refere-se ao descumprimento de
obrigacdo principal exigida em razdo do ndo recolhimento do imposto no todo ou em
parte. Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de
50% (cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.”

Relativamente a Multa Isolada, esta foi aplicada em virtude de
descumprimento de obrigacao acessoria por emitir documento com falta de requisito ou
indicacdo exigida no regulamento ou emiti-lo com indica¢Bes insuficientes ou
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incorretas previsto no art. 54, inciso VI da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 215, inciso VI,
alinea “f” do RICMS/02. Examine-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 54 - As multas para as quails se adotara o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: (...)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacodes insuficientes ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacéo
da reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

(...)

§ 4° Na hipdétese do inciso VI do caput deste
artigo, a multa fica limitada a duas vezes e meia
o valor do imposto incidénte |na operacédo ou
prestacdo, nde)podendo ser inferior a.l5% (quinze
por centoe) do valor da operacdo |om da prestacéo,
_inclusi%e, quando;'amparada: por |isencdo ou néao
incidéncia.

RICMS/02

Art. 215 -\ As/ multas Qalcuiéaés com base na
UFEMG, ou no‘valor do imposto ndo declarado, sé&o:

(...)

VI /- emiti-lo com indicac®des insuficientes ou
\ incorretas por emitir documento com falta de
-_-—requisito ou indicacdo exigida neste Regulamento
ou, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacédo

da reparticdo competente - por documento:

(...)

f) natureza da operagdo ou da prestacdo e
condig¢des do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou o numero da placa
do veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
quando se tratar de transportador autdénomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

(...) (Grifou-se).

Esta demonstrado que a Autuada ndo cumpriu a obrigacdo acessoria a que
estava obrigada, ou seja, ndo recolheu ou recolheu a menor e ndo destacou o ICMS
DIFAL e o FEM DIFAL previstos na legislacdo em suas notas fiscais de saida.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL - ICMS - CREDITAMENTO INDEVIDO -
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RECOLHIMENTO A MENOR - BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE CREDITO
DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA - SUCESSAO EMPRESARIAL -
INCORPORACAO - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA Do
SUCESSOR - MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA -
CUMULACAO - POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INiCIO - FATO GERADOR
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS SUCUMBENCIAIS
AFASTAMENTO - INVIABILIDADE - PRINCIPIO DA CAUSALIDADE
NATUREZA DOS EMBARGOS - AGAO E NAO INCIDENTE. (...)

E PossiVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDAGCAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM| RAZAO DE
INFRACOES DISTINTAS. APELAGAO - CIVEL Ne
1.0079.11.016674-5/003 COMARCA DE CONTAGEM.
APELANTE(S): BRF BRAsit:™ Foobs S/A. APELADO(A)(S):
ESTADO DE MINAS GERAIS. DES. JUDIMAR|BIBER (RELATOR).

Assim, desde que presentes 0s pressupostos de sua aplicabilidade, tal como

nesse caso, em que houve-o-descumprimento ‘tanto da obrigacdo principal quanto da
acessoria, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade na cobranca cumulativa das referidas

multas.

A Defesa protesta que ha flagrante confisco em 'rela(;éo és multas aplicadas.
Alega que o STF ja pacificou_que a vedagdo constitucional de efeito

confiscatorio também se aplica” as multas e que € confiscatoria a multa tributaria
superior a 100% do valor do tributo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatdrio das multas, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.672/21/3°

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
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DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Dessa forma, considerando que o _lancamento observou todas as

determinagdes constantes da legislacdo tributaria de modo a| garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante; néo se revelam

capazes de elidir a exigénciafiscal. | .

Assim; de todo o exposto, verifica-se que restaram plenamente

caracterizadas-as infringéncias a legislacao tributaria, sendo, por.conseguinte, legitimas
as exigéncias do imposto e respectivas penalidades constantes do Auto de Infrag&o.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Cimara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lanicamento. Participaram do julgamento, além
dos 'signatarios, os Conselheiros Thiago Alvares Feital (Revisor) e Victor Tavares de

Castro.

P

23.672/21/3°

Sala das Sessdes, 23 de fevereiro de 2021.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Eduardo de Souza Assis
Presidente
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