CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.026/21/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001937203-51
Impugnacéo: 40.010152185-62
Impugnante: White Martins Gases Industriais Ltda
IE: 303616449.26-47
Proc. S. Passivo: Humberto Lucas Marini/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR _DE DOCUMENTO
FISCAL - BASE DE CALCULO - DESTAQUE A MENOR. Constatado que a
Autuada consignou em documentos fiscais de-transferéncias de base de caleulo
diversa da prevista na legislacdo. Infracéo caracterizada. Correta a exigéncia da
Multa Isolada capitulada no art. 55,/inciso VII, alinea *c” da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-
se falta de'emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacdes de
aquisicdo de energia eléetrica realizadas ng Mercado-de Curto Prazo (MCP) da
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE. Infracdo caracterizada
nos termos do art. 53-F, inciso I, Anexo IX do RICMS/02. Exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIII da Lei n® 6.763/75, adequada nos
' termos do § 29, inciso |.do art. 55 da mencionada lei.

ICMS - FALTA-DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - FALTA DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA - MERCADO DE CURTO
PRAZO - CCEE. Constatada a falta de recolhimento de ICMS sobre entrada de
energia elétrica proveniente do Mercado de Curto Prazo, quando em posi¢cao
devedora na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
contrariando as exigéncias do art. 53-F, § 2°, inciso | do Anexo IX do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo do art. 56, inciso 11 da Lei
n° 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - NAO INCIDENCIA/SAIDA MERCADO DE CURTO PRAZO-
CCEE. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a
entrada de energia elétrica que foi posteriormente comercializada no Mercado de
Curto Prazo da CCEE (Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica), ao
amparo da ndo incidéncia. Os créditos devem ser estornados nos termos do art.
70, inciso 11 do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada
no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XIII, alinea “b”, adequada nos termos do § 2°, inciso Il do art. 55 da mencionada
lei, limitada a 10% (dez por cento) do valor da operacéo.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre a pratica, no periodo de 01/04/16 a 31/12/16, das
seguintes irregularidades:

1) consignacdo em documento fiscal de base de célculo diversa da prevista
na legislacéo.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°
6.763/75.

2) falta de emissdo de nota fiscal de entrada pelas operacGes de déficit de
energia elétrica decorrentes de posi¢cdo devedora no Mercado de Curto Prazo — MCP da
Céamara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE).

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVIII da Lei n°
6.763/75, adequada nos termos do § 2°, inciso | da mencionada lei. :

3) falta de recolhimento do ICMS. devido, pelas operacbes de deficit de
energia elétrica decorrentes de posicéo devedora no MCP. :

Exige-se ICMS e a Multa/de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

4) aproveitamento indevido de créditos de ICMS nas opera-gi”)es de saidas,
nao t_ributadas, de energia elétrica no MCP da CCEE.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIlI, alinea “b” adequada nos
| termos do § 2°, inciso Il do art. 55 da mencionada lei, limitada a 10% (dez por cento)
do valor da operacgéo._

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 21/73, com os argumentos infra
elencados:

- aduz que a Fiscalizacdo utilizou base de calculo equivocada, uma vez que
utilizou-se de parametros que ndo se coadunam com a apuracao da base de calculo do
ICMS quando considerado o MCP;

- assevera que ndo teria ocorrido qualquer infracdo em relacdo a pretensa
auséncia de emissdo de nota fiscal de entrada, uma vez que tal conclusdo partiu da
utilizacdo de critérios equivocados para apuracdo da base de calculo, que por
conseguinte provocavam conclusdes igualmente equivocadas quanto a posicdo da
Impugnante (devedora ou credora);

- sustenta que n&o teria incorrido em auséncia de estorno de créditos de
ICMS, haja vistas a existéncia de notas fiscais acobertadoras das operacfes de energia
elétrica no MCP;

- entende que seus procedimentos adotados estdo corretos e, portanto,
adequados;
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- conclui ndo haver distribuigdo entre os estabelecimentos, ao verificar as
apurag0es dos resultados das transagdes de forma centralizada;

- menciona que sdo nitidas as divergéncias entre seus critérios e aqueles
adotados pela Fiscalizacdo sendo que a diferenca de tais critérios resulta em diferentes
bases de célculo adotadas quando do registro das opera¢des no MCP;

- entende que somente as parcelas que representam efetiva circulacdo de
energia devem compor a base de célculo conforme dispée o Convénio ICMS n° 15/07,

- pondera que os contribuintes que utilizam enérgica como insumo no
processo produtivo podem se creditar do ICMS incidente nas aquisicdes de energia, na
proporcao que este consumo representa sobre as entradas;

- argui que o procedimento adotado pela Fiscalizacdo discrepa daquele
definido pelo art. 71 e seguintes do RICMS/02;

- observa ser inexigivel o tributo sobre operacdes de cessao de (direitos, pois
estas ndo se encontram na esfera de incidéncia do-1CMS;

- pontua que a multilateralidade das operacbes é dos aspectos que reforca
Seus argumentos;

- entende que com o presente langamento estar-se-ia tributando-duplamente
a mesma “mercadoria”; .

. - questiona o montante das multas aplicadas, sob o entendimento de que
afrontam o principio do ndo confisco, e ao~final requer pelo cancelamento das
exigéncias.

Pede a procedéncia’'da impugnagéo.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 182/209, refuta as alegacfes da Defesa
e pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Conforme relatado a autuacdo versa sobre a préatica, no periodo de 01/04/16
a 31/12/16, das seguintes irregularidades:

1) consignacdo em documento fiscal de base de célculo diversa da prevista
na legislacgéo.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°
6.763/75.

2) falta de emissdo de nota fiscal de entrada pelas operacfes de déficit de
energia elétrica decorrentes de posicao devedora no Mercado de Curto Prazo — MCP da
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVIII da Lei n°
6.763/75, adequada nos termos do § 2°, inciso | da mencionada lei.
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3) falta de recolhimento do ICMS devido, pelas operacdes de déficit de
energia elétrica decorrentes de posicao devedora no MCP.

Exige-se ICMS e a Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

4) aproveitamento indevido de créditos de ICMS nas operagdes de saidas,
ndo tributadas, de energia elétrica no MCP da CCEE.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei
n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XllI, alinea “b” adequada nos
termos do § 2°, inciso Il do art. 55 da mencionada lei, limitada a 10% (dez por cento)
do valor da operacéo.

Para deslinde da questdo, importante que sejam observados certos-aspectos
da tributacdo relativa as operacbes de comercializacdo de energia elétrica, conforme
excertos da Manifestacdo Fiscal:

“O trabalho desenvolvido trata/ das | obrigacoes
tributarias..+ rdecorrentes das | operacoes de
comercializacao 'de energia elétrica no Mercado de
Curto Prazo da' CCEE, onde sao, contabilizadas e
liquidadas’'as diferencas entre os montantes de energia
elétrica gerados, 'contratados e consumidos pelos
| agentes da CCEE. Até 1995 o modelo do setor elétrico
era composto por empresas verticalizadas, na sua
maigria estatais, -que englobavam as atividades de
geracao, transmissao e distribuicao de energia elétrica.

Com ' a promulgacdo da Lei n° 9.074/95 vieram
estimulos para a participacdo da iniciativa privada no
= setor com a criacdo da figura do Produtor
Independente (empresa privada que poderia produzir e
comercializar energia) e do conceito de Consumidor
Livre (consumidor de energia elétrica que, atendendo
certos requisitos, poderia adquirir energia livremente
de qualquer fornecedor de energia elétrica). Portanto, o
mercado que era totalmente regulado, possuindo
apenas consumidores cativos (consumidor que s6 pode
comprar energia elétrica da concessionaria ou
permissionaria da localidade de sua instalacao),
passou a incluir osconsumidores livres que passaram a
negociar clausulas contratuais livremente com os
fornecedores de energia de sua escolha. Em 2004 foi
criada a Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), sucessora do MAE (Mercado
Atacadista de Energia Elétrica), que tinha por
finalidade viabilizar a comercializacdo de energia
elétrica no mercado livre de energia. Foram entao
instituidos dois ambientes para celebracdo dos
contratos de compra e venda de energia, o Ambiente
de Contratacdo Regulado (ACR) e o Ambiente de
Contratacdao Livre (ACL). No ACR os agentes
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Geradores, Distribuidores e Comercializadores
participam de leiloes de compra e venda de energia
elétrica e celebram os Contratos de Comercializacao de
Energia no Ambiente Regulado (CCEAR). O preco da
energiaelétrica é o estabelecido nos leildes.

No ACL os agentes Geradores, Comercializadores,
Consumidores Livrese Especiais negociam livremente o
preco da energia elétrica, sendo as transacoes
pactuadas por meio de contratos bilaterais, chamados
Contratos de Comercializacao de Energia no Ambiente
Livre (CCEAL). Tanto os contratos do ACR como os do
ACL sao registrados na CCEE e servem de base para a
contabilizacao e liquidacdo das diferencas no Mercado
de Curto Prazo (Mercado “Spot”). Os montantes totais
contratados sao liquidados Dbilateralmente ' pelos
Agentes, fora do ambiente de-operacoes da| CCEE, e de
acordo com condicoes contratuais especificas. Os
consumidores _qué fizérem a opcdo por se-tornarem
livres, devem ser agentes da CCEE e estao sujeitos ao
pagamento de todos os encargos, taxas e contribuicoes
setoriais previstas na legislacdo. Considerando-se os
contratos ‘e os dados de medicao registrados, a CCEE

| contabiliza as diferencas entre o -que foi produzido ou

consumido e o que /foi-contratado. As diferencas
positivas ou negativas sdo liquidadas ao Preco de
Liquidacao das Diferencas (PLD) no Mercado de Curto
Prazo/(MCP). Em funcao da preponderancia de usinas
hidrelétricas no parque de geracao brasileiro, sao
utilizados modelos matematicos para o calculo do PLD,
que tém por objetivo encontrar a solucdo otima de
equilibrio entre o beneficio presente do uso daagua e o
beneficio futuro de seu armazenamento, medido em
termos da economia esperada dos combustiveis das
usinas termelétricas. A maxima utilizacdo da energia
hidrelétrica disponivel em cada periodo é a premissa
mais economica, do ponto de vista imediato, pois
minimiza os custos de combustivel. No entanto, essa
premissa resulta em maiores riscos de déficits futuros.
Por sua vez, a maxima confiabilidade de fornecimento
€ obtida conservando o nivel dos reservatorios o mais
elevado possivel, o que significa utilizar mais geracao
térmica e, portanto, aumento dos custos de operacao.

Com base nas condicdes hidrologicas, na demanda de
energia, nos precosde combustivel, no custo de déficit,
na entrada de novos projetos e na disponibilidade de
equipamentos de geracao e transmissao, o modelo de
precificacao obtém o despacho (geracao) 6timo para o
periodo em estudo, definindo a geracdo hidraulica ea
geracao térmica para cada submercado. Como
resultado desse processo sao obtidos os Custos
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Marginais de Operacao (CMO) para o periodo estudado,
para cada patamarde carga e para cada submercado.

Sao quatro os submercados — Sul (S); Sudeste/Centro
Oeste (SE/CO), Norte (N) e Nordeste (NE) — que assim
foram subdivididos de acordo com as caracteristicas
elétricas do SIN (Sistema Interligado Nacional), sistema
hidrotérmico de grande porte para producao e
transmissao de energia elétrica, cuja operacao envolve
modelos complexos de simulacées que estdo sob
coordenacao e controle do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), que, por sua vez, € fiscalizado
e regulado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL). O PLD €& um valor determinado
semanalmente para cada patamar de carga(leve, médio
e pesado) com base no Custo Marginal de Operacao
(custo para se produzir o préximo MWh necessario ao
sistema elétrico), limitado/ por um, preco maximo e
minimo vigentes-para cada'periodo de apuracéo e para
cada submercado. Os ‘precos maximo e minimo sdo
estabelecidos anualmente pela Agéncia Nacional de
Energia/ Elétrica’ (ANEEL), autarquia lem regime
especial vinculada: ao Ministério de Minase¢ Energia,

| criada’ para regular o setor elétrico brasileiro. Os

intervalos de | duracdo.. de cada patamar sao
determinados para cada més de apuracdo pelo ONS
(Operador Nacional do Sistema), orgao responsavel
pela ‘coordenacdao e controle da operacdao das
instalacoes de geracdo e transmissdao de energia
elétrica no (SIN), e informados a CCEE. O ONS é
também responsavel pela operacdo em tempo real do
sistema elétrico coordenando e controlando o
funcionamento operacional da Rede de Operacao, a
operacdo normal do sistema de transmissdo e em
situacdoes de contingéncia na rede, além do
funcionamento das instalacbées do SIN. Dessa forma,
qualquer desequilibrio entre geracdo e carga, devido a
contingéncias na rede ou variagdes da demanda e
oferta de energia, devera ser coordenado pelo ONS
para manutencao da estabilidade do funcionamento do
sistema elétrico brasileiro. Na CCEE sao utilizados os
mesmos modelos adotados pelo ONS para
determinacdo da programacao e despacho de geracao
do sistema, com as adaptacdoes necessarias para
refletir as condicoes de formacdo de precos. No calculo
do PLD néao sao consideradas as restricoes de
transmissao internas a cada submercado e as usinas
em testes, de forma que a energia comercializada seja
tratada como igualmente disponivel em todos os seus
pontos de consumo e que, consequentemente, o preco
seja Unico dentro de cada uma dessas regidoes. No
calculo do preco sdo consideradas apenas as restricoes
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notas fiscais de comercializagdo no MCP.-da-CCEE. -

energia elétrica no Mercado Livre e no MCP da.CCEE. Confira-se:
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de transmissdao de energia entre os submercados
(limites de intercambios). O calculo do PLD baseia-se
no despacho “ex-ante”, ou seja, € apurado combase em
informacoes previstas, anteriores a operacao real do
sistema, considerando- se os valores de
disponibilidades declaradas de geracao e o consumo
previsto de cada submercado. Como resultado da
contabilizacao (diferenca entre producao ou consumo e
o que foi contratado) realizada pela CCEE, valorada ao
PLD, é gerada a pré-fatura (demonstrativo de compra
ou venda de energia elétrica no Mercado de Curto
Prazo) onde o valor a liquidar pode ser positivo ou
negativo. Valores negativos indicam compra de energia
(posicao devedora) e valores positivos indicam venda
de energia (posicao credora).

Feitas tais ponderacgdes, e a partir das premissas aplicaveis, conclui-se que
inexiste a citada incorre¢do quando na defini¢do pelo Fisco, das bases de célculo das

O Convénio ICMS n° 15/07 disciplinou as'operagoes de comercializacdo de

Convénio /ICMS n° 15/07

Urclausula primeira Sem |prejuizo do cumprimento

das gbrigac¢des principal e acessédrias, previstasna
legislacdo tributdria de regéncia do ICMS, o
agente da Cémara de Comercializacdo de Energia
Elétrica - CCEE deverd observar o que segue:

I/- o agente que assumir a posicgdo de fornecedorde
energia elétrica deveréd, relativamente a cada
contrato bilateral, exceto os termos de cessdo
gerados pelo Mecanismo de Compensacdo de Sobrase
Déficits - MCSD do Ambiente de Comercializacédo
Regulado, para cada estabelecimentodestinatario:

a) emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou, na hipdétese de dispensa da inscricdo no
cadastro de contribuintes do ICMS, requerer a
emissdo de nota fiscal avulsa;

b) em caso de incidéncia do imposto, a base de
cdlculo da operacdo é o prego total contratado, ao
qual estd integrado o montante do prdprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

c) em se tratando de fornecimento a consumidor
livre ou a autoprodutor, o ICMS serda devido a
unidade federada onde ocorrer O consumo, COmMO nas
demais hipdteses;

IT - relativamente as liquidacgcdes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e as apuracgdes e liquidag¢desdo
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo lou 1-
A, ou, na hipbdtese de dispensa da inscricdo no
cadastro de contribuintes do ICMS, devera



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.026/21/22

requerer a emissdo de nota fiscal avulsa,
relativamente as diferencas apuradas:

a) pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

b) pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° Em caso de —contrato globalizado por
submercado, o agente de que trata o inciso I
deverd emitir as notas fiscais referidas na
alinea “a” do mesmo inciso, de acordo com a
respectiva distribuicdo de cargas, ainda que néo
identificada no contrato, prevista para-ospontos
de consumo de cada estabelecimento, dévendo ser
considerada qualquer redistribuicdopromovida | pelo
adquirente, entre estabelecimentos de ° sua
titularidade. i !

§ 2° O adquirente dg engrgia elétrica|ebjetol dos
contratos bilaterais de/que trata o inciso I |deve
informar/ ao respectivo agente fornecedor a| sua
real d;stfibuigap de d¢argas por ‘estabelecimento,
bem como suas alteragéés. !

| Clausyla/ segunda ' Na 'hipéteseu'do inciso II da

clausula primeilra:

I -/ para deﬁermihagéo da posicdo credora ou
devédqra, relativamente a liquidacdo no Mercadode
Curto/Prazo, excluem-se as parcelas sobre asquais
ndd Ancide o imposto e as que Jj& tenham sido
tributadas em liquidacdes anteriores;

IT - o contribuinte, exceto o consumidor livree
o autoprodutor, quando estiverem enquadrados na
hipétese da alinea "b", deverd emitir a nota
fiscal sem destaque de ICMS;

(I

Clausula terceira Cada estabelecimento de
consumidor 1livre ou de autoprodutor que se
enquadrar no caso do inciso II, "b", da cléusula
primeira, é responséavel pelo pagamento do imposto
e deveréa:

I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada, ou
solicitar sua emisséo:

a) fazer constar, como base de céalculo da
operacgéo, o valor da liquidacgéao financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra do
inciso I da cléausula segunda, ao qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto;

b)em caso de haver mais de um ponto de consumo,
observar o rateio proporcional do resultado da
liquidacdo, segundo as medig¢des verificadas, para
a apuracdo da base de célculo;
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c) aplicar, a base de cédlculo, a aliquota internada
unidade federada de localizacdo do consumo;

d) destacar o ICMS;

II- efetuar o pagamento do imposto, com base na
nota fiscal emitida nos termos do inciso I, por

guia de recolhimentos estaduais, no prazo
previsto na legislacdo da respectiva unidade
federada.

Pardgrafo tUnico. O crédito do imposto, na formae

no montante admitidos, somente poderé ser
efetuado no més em gque o 1imposto tiver sido
recolhido."

No mesmo sentido, o Convénio ICMS n° 15/07 em sua Clausula_Segunda,
inciso | estabelece que para determinacdo da posicdo no MCP da CCEE devem ser
excluidas as parcelasas quais ndo incide o imposto e as que ja-tenham sido tributadas
em liquidages anteriores.

A Clausula Terceira, inciso I, alinea “a”, define que a base de calculo é o
valor da liquidacéo financeira contablllzado pela CCEE observada a regrado finciso | da
Clausula Segunda retro citada. - - \

As regras estabelecidas no Convenlo ICMS n° 15/07 foram lnternallzadas
na legislacéo estadual por meio dos arts. 53-E e '53-F ambos do Anexo IX do
RICMS/02 conforme segue: ' - :

Anexo IX - RICMS/O2

"Art./ 53-E - O agente da CCEE gue assumir a

posigdao de fornecedor de energia elétrica a

adquirente localizado neste Estado devera,
= relativamente a cada contrato bilateral:

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1 oul-
A, ou NF-e para cada estabelecimento
destinatério;
IT - lancar e recolher o imposto devido, no casode
fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1° O agente localizado em outra wunidade da
Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacdo a adquirente
localizado em territdério mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.

§ 2° Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitird Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo coma
distribuicdo de cargas prevista para os pontosde
consumo de cada estabelecimento, ainda que néao
identificada no contrato, devendo ser considerada
qualquer redistribuigdo promovida pelo adgquirente
entre estabelecimentos de sua titularidade.

23.026/21/22 9



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.026/21/22

§ 3° O adquirente informard ao fornecedor a sua
real distribuicdo de cargas por estabelecimento
bem como suas alteracdes.

§ 4° Na hipdtese prevista no inciso II do caput
deste artigo a base de calculo da operacdo é o
preco total contratado, ao qual estd integradoo
montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacgdo para fins de
controle.

Art. 53-F - Nas ligquidac¢des no Mercado de Curto
Prazo da Cémara de Comercializacdo de Energia
Elétrica e nas apuracgdes e ligquidacbées do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscalj; -modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente 4as 'diferencas
apuradas: i ]

I - pela salda de energia elétrica, |em caso de
posicdo credora.no Mercado de Curto Prqzof.éﬁ de
fornecedorajrelativo ‘ao /MCSD; | A
II- pela entrada de energia eléﬂrica, em casp de
posigao;de§edora3no Metrcado de Curto Prazo, ou de
empresg distribuidora suprida pelo MCSD;'

'S 1° ~ Para determinacdo da .posicdo credora ou

devedbra, excluem-se/as_ parcelas sobre as guais
ndo j/incide o /imposto ‘e as que Jj& tenham sido

tributadas em'liquidagées anteriores.

S 2°;3- Relativamente as diferencas apuradas, o
agénte emitird a nota fiscal até o ultimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota deliquidacio
financeira, na entrada ou na saida, conforme o
caso, que deverd conter:

I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enquadradona
hipdétese prevista no inciso II do caput deste
artigo, vedado o destaque do imposto nos demais
casos;

(...)

§ 4° - Cada estabelecimento de consumidor livreou
de autoprodutor que se enquadrar na hipdtese
prevista no inciso II do caput deste artigo ¢é
responsavel pelo pagamento do imposto e deverd, ao
emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de calculo da
operacgéo, o valor da liquidacgéao financeira
contabilizada pela Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica, considerada a regra prevista
no § 1° deste artigo, ao qual deverd ser
integradoo montante do préprio imposto;

IT -para a apuracdo da base de cédlculo, em casode
haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da liquidacéo,
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segundo as medicgdes verificadas, nahipdtese de a

liquidacéao ser relativa a mais de um
estabelecimento;
IITI - para destaque do imposto, aplicar a base de

cédlculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna ©prevista para a operacido."
(Grifou-se) .

Da mesma forma, a Instru¢do Normativa SUTRI n° 03/09 veiointerpretar
0 entendimento expresso no RICMS/02. Examine-se:

"Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedoraou
credora do agente da Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), nas liquidacodes no

Mercado de Curto Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Pardgrafo dunico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do /valor total da
Nota de Liquidacdao as parcgelas que nao
representam remuneracdo/! pela energia elétrica,
tais como-dsi~valores c@brados a| titullo|de multa
pelo pagamento' em atraso da prépria | liquidacéo
financeira, juros bangarios ou | outras |parcelas
decorrentes de clausulas legais, ! também
resultantes do|atraso na liquidacdo~da-operacdo, e

 todas as' parcelas' relativas aosperfil de geracéo
do agente. - { '

Art./ 2% - O consumidor livre ou autoprodutor que
enquadrar-se sna posicdo devedora, deverd emitir
nota [fiscal de entrada no mesmo periodo de
emissédo da nota de liquidacgéo, por
estabelecimento, indicando como valor da operacdo
o apurado em cada estabelecimentomediante rateio
proporcional & carga medida no periodo acrescido
do valor do préprio imposto.

Art. 3° - O contribuinte enquadrado na posicéo
credora deverda emitir no periodo da efetiva
liquidacdo financeira nota fiscal para registroda
saida da energia elétrica, indicando como valor
da operacdo o apurado em cada estabelecimento
mediante rateio proporcional a carga medida no
periodo, sem destaque de ICMS.

Paridgrafo tUnico. Na hipdtese descrita no caput
deverd ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso I do art. 71 do RICMS."

Portanto, a leitura dos dispositivos retrocitados deixa claro que a base de
calculo a ser considerada € o valor da liquidacdo financeira na CCEE por perfil de
agente, excluidas as parcelas que ndo representam remuneracdo pela energia elétrica,
observado o rateio proporcional as medicdes verificadas em cada ponto de consumo.

O Fisco, desta forma, apurou como resultado da liquidacdo financeira do
agente os valores constantes na coluna Resultado Final - Resultado a.m do Anexo 1.1-
Pré-fatura EE CCEE. Este é o valor, antes de serem somados os valores dos ajustes
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(coluna Ajustes), que se referem as parcelas as quais ndo incide o imposto e aquelas
que ja foram tributadas em liquidacGes anteriores.

Para determinacdo do valor da operagéo para o estabelecimento autuado em
cada més de competéncia, considerou-se ainda o percentual de participacdo da carga
para o perfil de agente analisado (White Martins Gases Industriais Ltda) conforme
informado no Anexo 1.2 — Consumo EE CCEE na coluna Participacdo. Em caso de
posicdodevedora a base de calculo foi acrescido o valor do proprio imposto conforme
determina a legislacéo.

Assim, os valores consignados pela Impugnante em seus documentos fiscais
de entrada e de saida de energia elétrica no MCP da CCEE ndo estdo em conformidade
com o previsto no art. 53-F, § 1° e art. 53-F, § 4° inciso | do Anexo IX do RICMS/02.

O art. 108, inciso | do Cédigo Tributario Nacional — CTN-dispde que na
auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para aplicar|a legislacdo
tributéria utilizara a analogia.

De fato, o Fisco utilizou-se da analogia para calcular o percentual de ICMS
a ser estornado em virtude de operac@es de saida com jenergia elétrica ndo tributadas,
utilizando como referéncia o coeficiente de creditamento de ICMS relativg a aquisi¢oes
de bem do ativo imobilizado descrito no art. 206, inciso V. do Anexo V do RICMS/02.

O art. 206, inciso V do Anexo V do RICMS/02,-define coef|C|ente de
creditamento como o indice de participacéo das saidas e prestacoes tributadas em relacdo
ao total de saidas e prestaces escrituradas no més,-como sendo a divisdo do valor das

saidas e prestacOes tributadas (numerador) pelo valor total das saidas e prestacfes
* (denominador):

Anexo V — RICMS/02.

- "Art. 206 - No CIAP, modelo C, o controle dos
créditos de ICMS dos bens do ativo imobilizado
serd efetuado englobadamente, devendo a sua

escrituracdo ser feita nas linhas, nos quadrose
nas colunas préprias, da seguinte forma:

(...)

V - Quadro 3 - Demonstrativo da Apuracédo do
Crédito a ser Efetivamente Apropriado:

a - coluna Més: o més objeto de escrituracdo;b -
colunas com os titulos:

COLUNAS ESCRITURACAO
Tributadas e | O valor das operacgdes e
Exportacgéo prestacdes tributadas e de
(1) exportacdo escrituradas no més.
Total das O wvalor total das operacgdes e
Saidas prestacdes de saidas
(2) escrituradas pelo contribuinte

no més.
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Coeficiente O indice de participacédo das

de saidas e prestacdes tributadas
Creditamento |e de exportacdo no total das
(3 =1 : 2) saidas e prestacdes

escrituradas no més, encontrado
mediante a divisdo do valor das
saidas e prestacdes tributadas
e de exportacdo pelo valor total
das saidas e prestacgdes,
considerando-se, no minimo, 4
(quatro) casas decimais.

Saldo O valor base do crédito a ser
Acumulado apropriado mensalmente,
(Base do transcrito da coluna com o mesmo
Crédito a ser |nome, do Quadro Demonstrativo
Apropriado) da Base do Crédito a  ser
(4) Apropriado.
Fracdo Mensal |O quociente de 1/48 (um quarenta
(5) e oito avos).

Crédito a ser |0 walot do créditg a™" der
Apropriadb apropriado, encontrado mediarnte
(6 = 3 x4 x'|a multiplicacdo! do coefliciente

S) de créditamento, pelo saldo
acumulado e pela ‘fracdo ‘mensal,
cujo ! resultado -deve ser

escriturado na forma prevista

neste Regulamento."

. Conforme esclarece’ a, Fiscalizacdo, de forma analoga, para calculo de
estorno de crédito de ICMS nas ‘operagGes de comercializacdo de energia elétrica no

' MCP da CCEE, o percentual/de estorno deve ser igual ao indice de participacdo das

saidas e prestacOesndo tributadas no total de saidas e presta¢Ges escrituradas no més.

Esse indice é representado pela divisdo do valor das saidas e prestacfes ndo
tributadas (numerador) pelo valor total das saidas e prestacdes (denominador).

Oportuno destacar que a Impugnante, a despeito de refutar o calculo
efetuado pelo Fisco do crédito de ICMS a estornar em decorréncia de saida néo
tributada de energia elétrica, ndo apresenta nenhuma evidéncia de que efetuou o
estorno segundo a sua metodologia, ficando patente a infracdo a legislacdo tributaria.

Diante da correta interpretacdo da legislacdo tributaria, o Fisco mantém os
calculos efetuados.

Lado outro, ndo merecem ainda prosperar as alegagdes de que as operagoes
de liquidagdo na CCEE constituem-se em mera cessdo de direitos.

O Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG ja decidiu que as
operacbes no MCP da CCEE séo tributadas pelo ICMS, a cessdo de direitos ocorre
concomitantemente com a transferéncia de titularidade da energia elétrica, contida no
campo de incidéncia do ICMS, sendo, portanto, tributavel.

As operagfes de comercializacdo de energia elétrica no MCP da
CCEE, sao equiparadas a operacdes interestaduais, sdo fatos geradores do ICMS sobre
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energia elétrica, independente de habitualidade ou intuito comercial e a Impugnante é
contribuinte do imposto.

Ndo ha que se cogitar ainda que eventualmente o mencionado “bis in
idem”.

Os contratos bilaterais mencionados espelnam uma operagdo distinta
daquela efetivada no MCP da CCEE.

Quando a energia contratada é inferior aguela efetivamente consumida, a
diferenca de energia necessaria para suprir a real demanda do agente consumidor livre
na CCEE ¢ suprida pelo SIN, gerando uma posicao devedora no MCP da CCEE.

Em contrapartida, quando a energia contratada € superior aquela
efetivamente consumida, a diferenca de energia € disponibilizada ao SIN, gerando uma
posicao credora no MCP da CCEE.

Destarte, regular a exigéncia do estorno do ICMS apropriado indevidamente
na primeira operagdo (contrato bilateral), nos-termos, do inciso | do art.-71 do
RICMS/02. - . '

Portanto, a Impugnante pode aproveitar o crédito incidente sopre a energia
elétrica efetivamente--consumida em seu processo produtivo. Entretanto, a saida de
energia elétrica. no MCP da CCEE decorrente /de posi¢do credora (operagéo
subsequente ndo tributada) impde o estorno proporcional do ICMS creditado na
primeira operacéo (contrato bilateral). Conforme retro explicado, se assim ndo o fosse a
tributacéo sobre energia elétrica seria ineficaz.

Ha que se registrar ainda a impossibilidade de aproveitamento de crédito de

ICMS sobre energia elétrica quando a energia adquirida ndo for consumida em seu
processo de:industrializacao, conforme inciso 11, do § 4° do art. 66 do RICMS/02:

“Art. 66. Observadas as demais disposic¢des deste

Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do

imposto incidente nas operacgdes ou nas prestacdes

realizadas no periodo, desde quea elas vinculado,
o valor do ICMS correspondente:

(...)

ITT - a entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado e}
disposto no § 4° deste artigo;

(...)

§ 4° Somente dard direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de

crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:
I - que for consumida no processo de

industrializacédo;”

A energia elétrica liquidada no MCP da CCEE quando em posicdo credora
néo foi utilizada pela Impugnante em seu processo de industrializacao.

23.026/21/22 14



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Portanto, também em razao desse fato, o estorno do crédito de ICMS deve
ser exigido.

O que sera demonstrado a partir de entdo € que as regras estabelecidas no
convénio ICMS no 15/07 para as operagdes com energia elétrica no MCP da CCEE
estdo em perfeita consonancia com os dispositivos legais, que definem a tributacdo nas
operacdes com energia elétrica destinadas ao consumo, presentes na Lei Complementar
(LC) no 87/96 (Lei Kandir) e Lei no 6.763/75 (Consolidacdo da Legislagdo Tributaria
de Minas Gerais).

Por seu turno, o Convénio ICMS no 15/07 estabelece:

"Clausula primeira Sem prejuizo do cumprimento
das obrigacdes principal e acessérias, previstasna
legislacdo tributdria de regéncia deo~—ICMS, o
agente da Cémara de Comercializac&o 'de Energia
Elétrica - CCEE devera observar o que segue: |

I - o agente que assumir a posicdo de fornecedorde
energia elétrica-"dévera, relativamente .a  |cada
contrato bilatéral, exgeto os termos 'de cessao
gerados pelo Mecanismo /de Compensacdo |de Sobrase
Déficits < MCSD do Ambiente de Comercializacgdo
Regulado, /para|cada estabelecimentodestinatario:

| a) emitir mensalmentefnota fiscal, modelo 1 ou 1-

|a, ouw, ha hipptese de dispensa da inscricdo no

cadastro de aqontribuintes do ICMS, requerer a
emisgdo de nota fiscal avulsa;

b) sem/ caso dé incidéncia do imposto, a base de
cdlculo da operacdo é o preco total contratado, ao
qual/ estd integrado o montante do préprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera
-— indicacdo para fins de controle;

c)em se tratando de fornecimento a consumidor
livre ou a autoprodutor, o ICMS serd devido a
unidade federada onde ocorrer o consumo, COmoO nas
demais hipdteses;

IT - relativamente as liquidagdes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e as apuracdes e liquidag¢desdo
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo lou 1-
A, ou, na hipbétese de dispensa da inscricdo no
cadastro de contribuintes do ICMS, deveréa
requerer a emissdo de nota fiscal avulsa,
relativamente as diferencas apuradas:

a) pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

b) pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente de que trata o inciso I
deverd emitir as notas fiscais referidas na
alinea “a” do mesmo 1inciso, de acordo com a
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respectiva distribuicdo de cargas, ainda que néo
identificada no contrato, prevista para ospontos
de consumo de cada estabelecimento, devendo ser
considerada qualquer redistribuicdopromovida pelo
adquirente, entre estabelecimentos de sua
titularidade.

§ 2° O adquirente da energia elétrica objeto dos
contratos bilaterais de que trata o inciso I deve
informar ao respectivo agente fornecedor a sua
real distribuicdo de cargas por estabelecimento,
bem como suas alteracdes.

Clausula segunda Na hipdétese do inciso II da
cldusula primeira:

I - para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente & liquidac&o fio” Mercadode
Curto Prazo, excluem-se as parcelas’ sobre asquais
ndo incide o imposto e _as  que /j& tenham' sido
tributadas em liquidacdes anteriores;
IT - o contribuinte; eé%eto o consumidgr livree
o autoprgdutor, gquando) estiverem enqguadrados na
hipétese/ da alinea "b", devera emifgid a |nota
fiscal sgem destague de ICMS; |

| Cléuspla5 terceifa: / Cada _-estabelecimento de

consumidor liwre ' ou pde autoprodutor que se
enquadrar no cdaso, do inciso II, "b", da cliusula
primeira, é responsavel pelo pagamento do imposto
e devera:

I /- ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,ou
solicitar sua emissdo:

é) fazer constar, como base de céalculo da
operacéo, o valor da liquidacéao financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra do
inciso I da cléusula segunda, ao qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto;

b) em caso de haver mais de um ponto de consumo,
observar o rateio proporcional do resultado da
liquidacdo, segundo as medig¢des verificadas, para
a apuracdo da base de céalculo;

c) aplicar, a base de célculo, a aliquota internada
unidade federada de localizacdo do consumo;

d) destacar o ICMS;

II- efetuar o pagamento do imposto, com base na
nota fiscal emitida nos termos do inciso I, por
guia de recolhimentos estaduais, no prazo
previsto na legislacdo da respectiva unidade
federada.

Pardgrafo unico. O crédito do imposto, na formae
no montante admitidos, somente podera ser
efetuado no més em que o imposto tiver sido
recolhido." (Grifou-se).
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A previsdo de estorno também estd estabelecida em lei conforme
infratranscrito:

Lei n°® 6.763/75.

“Art. 32. O contribuinte deverd efetuar oestorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ouo bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacao ou prestacao
subseqgliente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunsténcia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacd&o doservico;”

LC n° 87/96

“Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o
estorno do 1imposto de que se tivern creditado
sempre gue O servigo tomads” ou a | mercadoria
entrada no estabelecimento:

- for objeto de-gaida ol prestacido de servigdnéo
tributada-—ou" isenta, /sendo esfta cifrclnstancia
imprevisivel na‘data da/entrada damercadoria ou da
utilizagédo’ do servigo,?I '

Ja em relagao as saidas ho MCP da CCEE, a Clausula_ Prlmelra do
Convenlo ICMS n° 15/07 estabelece:

Convenlo ICMS ne 15/07.

"Cl4usula primeifa - Sem prejuizo do cumprimento
das/ obrigac¢des principal e acessdrias, previstasna
legislacéo tributadria de regéncia do ICMS, o
agente da Cémara de Comercializacdo de Energia
- Elétrica - CCEE deverd observar o Jue segue:

- €

IT - relativamente as liquidag¢des no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e as apurac¢des e liquidag¢desdo
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo lou 1-
A, ou, na hipdétese de dispensa da inscricdo no
cadastro de contribuintes do ICMS, deveréa
requerer a emissdo de nota fiscal avulsa,
relativamente as diferencas apuradas:

a) pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;”

Nesse diapasdo, quando tratar-se de operacao de saida de energia elétrica no
MCP da CCEE, nao ha previsdo, no citado convénio, de destaque do imposto, de forma
que essa operacdo € equiparada a uma operacao interestadual com energia elétrica e,
portanto, comporta assim o estorno proporcional de créditos de ICMS nas operacdes
anteriores (entrada de energia elétrica).

E possivel notar que a obrigagdo tributaria de ndo destacar o ICMS em
decorréncia de operagdo de saida destinada ao consumo de energia elétrica (caso da

posicdo credora no MCP da CCEE), prevista no convénio ICMS no 15/07, é
corroborada pela ndo incidéncia do imposto em operacdes interestaduais de saida dessa
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mercadoria, com 0 consequente estorno de créditos de ICMS (que equivale, na
apuragdo, a um aumento de imposto a recolher) e pela incidéncia de ICMS em
operacdes internas, previstas na Lei no 6.763/75 e na Lei Complementar no 87/96.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que-=for sjatribuido|este
efeito pelo Secretdrio de Estado /de Fazenda, nos
termos do § 2° do axt. 146;

(...) ! [ !

L |
Com relagéo ao principio’ do néo ‘confisco, assim foi (0 voto da Ministra
Carmen LuUcia em decisao do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O

! TRIBUNAL' DE ORIGEM '‘DEGCIDIU, NO-CASO ESPECIFICO, QUE A

MULTA DE REVALIDACAQ NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE”SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

(..

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando o crédito

tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

23.026/21/22

18



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Renato Lopes da Rocha e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Saulo
de Faria Carvalho. Participaram do julgamento, além do signatario, as Conselheiras
Cindy Andrade Morais (Revisora), Gislana da Silva Carlos e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 09 de dezembro de 2021.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

csP
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