CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.990/21/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001808835-08
Impugnacéo: 40.010151501-51
Impugnante: Silveira Gato Bebidas e Logistica Ltda.
IE: 540096055.00-61
Origem: DF/Uba
EMENTA

OBRIGAGAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada a entrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletrénicos, referentes a totalidade das
operacdes de entrada e de saida de mercadorias ou bens e/ das aquisicGes e
prestacdes de servigos realizadas, relativos-a emissdo de documentos fiscais e a
escrituracdo de livros fiscais, conforme previsdo nos arts. 44, 46, 50 e 54/do Anexo
VIl do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada preyista no art. 54, inciso XXXIV
alinea “a” da Lei n°-6.763/75. Acionado o permissivo legal, art. 53, 8§ 3° e 13 da
citada lei, para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor,
condicionado a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral
no prazo de trinta dias, contado da publicacda da decisdo irrecorrivel do 6rgéo
julgador administrativo.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO .

A autuacdo versa sobre a apuracdo de entrega em desacordo com a
legislacdo de arquivos eletronicos, relativos a emissédo de documentos fiscais e a
escrituracdo de livros fiscais, no periodo de 01/01/16 a 31/12/16, infringindo
determinacg0es previstas nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV alinea “a da
Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnacdo as pags. 11/14, com os seguintes argumentos, em
sintese:

- entende que ndo cometeu qualquer infracdo que a levasse as penalidades
aplicadas;

- aduz que trata-se de uma questdo técnica de registros acessorios existentes
dentro do Programa SPED, e que cuja obrigatoriedade de apresentacdo ndo era
manifestada pelo proprio Programa Validador (PVA) do SPED, quando de sua
exigéncia;
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- acrescenta que o PVA ndo manifesta a auséncia deste registro, mesmo
quando se entende da sua obrigatoriedade de apresentacao;

- informa que todos os arquivos foram substituidos, apds pagamento das
taxas obrigatorias, com as devidas correcfes, atendendo as necessidades e orientages
da Fiscalizagdo, procedimento feito por 02 (duas vezes);

- registra, também, a incoeréncia existente entre o Programa SPED ICMS e
o0 Sistema de Levantamentos e Analises do Estado, utilizado pelo Fisco, que analisam
de formas e parametros diferentes impossibilitando os Contribuintes de enviarem
informacdes de forma que atendam a Auditoria e evitem distorgdes.

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 46/50, refuta as alegagdes da Defesa e
pugna pela manutencdo das exigéncias.

DEciIsAo

Decorre, o presente langamento, da-constatagdo de entrega em desacordo
com a legislacdo de arquivos eletronicos no periodo de 01/01/16 a 31/12/16, relativos a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracao. de livros fiscais.

O contribuinte que é obrigado a Escritura(;'éo Fiscal Digital (EFD), tem o
dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletronicos solicitados
pela Fiscalizacdo, nos termos dos arts. 44, 46, 50'e 54 do Anexo VIl do RICMS/02, in
verbis: / ' :

Art: 44. A Eserituracdo Fiscal Digital compde-se
da ; totalidade das informacdes necessarias a
apuracdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituragdo dos seguintes livros e documentos:

I - Registro de Entradas;

IT - Registro de Saidas;

IITI - Registro de Inventéario;

IV - Registro de Apuragdo do ICMS;
(...)

§ 1° - A escrituracdo serd distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscricgdo estadual unificada
deveréa ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de todos os

estabelecimentos centralizados.

Art. 46. S&o obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de Jjaneiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacédo.

(...)
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Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracdo
Fiscal Digital, quanto a definicdo dos documentos
fiscais e as especificacdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 54. A transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituragdo Fiscal Digital - EFD -
serd realizada, utilizando-se do programa a dJue
se refere o art. 53 desta parte, até o dia quinze
do més subsequente ao periodo de apuracédo.

Depreende-se, da legislacdo transcrita, que a Escrituracdo Fiscal Digital -
EFD é um arquivo digital composto por todas as informacgBes necessarias para a
apuracdo do ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fiscais,devendo ser
apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmltldo até o dia 15
(quinze) do més subsequente ao periodo de apuracéo. '

Acrescenta-se que a regra posta no-art: 51 do Anexo VIl do RICMS/02
prescreve que, para a geragdo desse arquivo, serdo; consideradas as |informagoes
relativas as saidas das mercadorias, qualquer outra,informacdo que repercuta no
inventario fisico e contébil, na apuragéo, no pagamento ou na cobranga do imposto.

O referido Ato COTEPE /determina’que 0 contribuinte deve escriturar e
prestar informagoes fiscais referentes a totalidade ‘das operac¢des de entradas e de saidas
e de outros documentos de informacéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

ATO,COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008

APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
14 INFORMACOES GERAIS
1I.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacéo
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informagdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das prestacdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuragcdo e de outros
documentos de informagdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificacdes indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extracdo dessas informagcdes e o arquivo da
EFD deverdo ser armazenados pelos prazos
previstos na legislacdo do imposto do qual ¢é
sujeito passivo.

Todo o trabalho fiscal foi desenvolvido a partir dos arquivos eletrénicos
SPED confeccionados e transmitidos pela prépria Impugnante e regularmente
recepcionados pelo sistema da Secretaria de Fazenda de Minas Gerais.

Conforme bem destacado pelo Fisco, “para efeito de segurancga, todas as
transmissdes de arquivos eletronicos geram um recibo para o contribuinte, bem como
0s arquivos recepcionados ficam gravados na base de dados da SEF com um ndmero de
controle. Dessa forma, todas as informagdes descritas no levantamento fiscal foram
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informadas por ela prépria, cabendo-lIhe apontar os erros que entenda existir nos dados
para que a Fiscalizagéo os analise”.

O arquivo digital deve ser submetido a um programa validador, o qual
verifica a consisténcia das informacdes prestadas no arquivo, mas que nédo esgota todas
as possibilidades de erros nas informacOes prestadas, apenas as informacgdes passivas
de verificacdo automaticas.

Apds essas verificacdes, o arquivo digital é assinado por meio de certificado
digital e tém por finalidade uUnica e exclusivamente verificar as consisténcias das
informagdes prestadas pelos contribuintes. Ainda que determinados registros e/ou
campos nao contenham regras especificas de validacdo de conteGdo ou de
obrigatoriedade, esta auséncia ndo dispensa, em nenhuma hipotese, a ndo apresentacdo
de dados existentes nos documentos e/ou de informacéo solicitada pelos Fiscos.

Havendo informacdo, o Contribuinte estd obrigado-a presta-la. A omissdo
ou inexatiddo de informacdes poderd acarretar penalidades e a obrigatoriedade de
reapresentacdo do arquivo integral, de acordo com /as regras: estab Iecidas pela
Administracdo Tributaria. A EFD-ICMS/IPI representa a escriturac o | fiscal do
contribuinte e deve ser apresentada em conformidade com as disposicdes previstas na
legislacéo tributaria.

Contudo, confarme informacéo da Impugnante, verifica-se que a entrega e a
retificacdo dos.arquivos que continham divergéncias deram-sea partir do dia 26/11/18,
e-que os erros apontados persistem até o presente 'momento, 0 que motivou o Auto de
Infracdo ora impugnado.

Inexiste nos autos qualquer comprovacdo das dificuldades sistémicas
eventualmente suscitadas pela/Impugnante, portanto correto o trabalho fiscal.

As multas aplicadas sdo aquelas disciplinadas pela legislacdo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no conteudo, e encontram-se regularmente capituladas
no Auto de Infracao.

A infracdo descrita neste Auto de Infracdo é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivacéo ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente é irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta observar que os arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem & Fiscalizagdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acesséria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipdtese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.
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Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as gquails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributédria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributédria arquivos eletrdénicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituragao de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digitlal:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs pPor eriodp de
apuracéo, independentemernte de intiimacédo do

Fisco;
]

Cabe salientar que a Fiscalizaca0 corretamente aplicou a penalidade a que
se refere a alinea “a” desse dispositivo legal relativamente ao periodo 01/01/16 a
31/12/16, tendo em conta tratar-se da primeira autuacao.

A proposito dessa penalidade, convém esclarecer que, anteriormente a
30/06/17;-a legislacdo previa a mesma sangao, (no. caso, cinca-mil UFEMGS) para cada

uma das infragdes, tanto para a primeira quanto para as subsequentes.

Confira-se:

Art. /54 - As multas para as quals se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art., 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003:

“"XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislagdo tributdria ou em
desacordo com a intimag¢do do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislagdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracdo.”

Outro ndo ¢ o sentido da expressdo “por infragdo” adotada, expressamente,
pelo legislador sendo o de indicar que a cada cometimento de infracdo seria imputada a
penalidade correspondente a 5.000 (cinco mil) UFEMGs. Como ndo havia qualquer
distingdo na norma legal, tal penalidade sempre foi aplicada indistintamente quer se
tratasse da primeira infracdo, quer se tratasse de reiteragdo da conduta delitiva,
conforme, alias, se pode constatar em inUmeros lancamentos reiteradamente aprovados
por este E. Conselho de Contribuintes, em todas as suas Camaras de Julgamento e,
também, na propria Camara Especial.
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Todavia, com o advento da Lei n°® 22.549/17, aprouve ao legislador
distinguir a situacdo em que o contribuinte descumpre a legislagdo pela primeira vez
(hip6tese em que a penalidade foi reduzida para trés mil UFEMGs), daqueles casos em
que tal descumprimento se afigura reiterado (hipétese em que foi mantida a multa no
patamar de cinco mil UFEMGS).

Nesta perspectiva, atenta a alteracdo legal, a Fiscalizacdo aplicou a
penalidade em estrita observancia a legislacéo.

Entretanto, uma vez que ficou constatado que a infragdo nédo resultou em
falta de pagamento do imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o
permissivo legal, conforme disposto nos 88 3° 13 e 14 do art. 53 da Lei n°® 6.763/75,
para reduzir a multa isolada aplicada a 50% (cinguienta por cento) do seu valor, ficando
a reducdo condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado-0~pagamento
integral no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do
6rgdo julgador administrativo. : '

Veja-se: : !

!
Art. 53 = As multas | serdo calcﬁladas tomando-se
como base: i

(...)

§ 3° £ A multa por descumprimento de obrigacdo

| acessdéria pode ser /reduzida ou cancelada por
decisdo; do érgéo jJulgador administrativo, desde
que ésta ndo deja, tomada pelo voto de qualidade e
que; seja obgervado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste/artigo.

(go oy

§ 18 - A multa prevista no inciso XXXIV do art.
54 desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do wvalor, ficando a redugdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do
6rgdo julgador administrativo.

§ 14 - O limite de reducdo da multa prevista no
inciso XXXIV do art. 54 a até 50% (cingquenta por
cento) do seu valor, a que se refere o § 13, nédo
se aplica na hipdétese de o autuado, na data da
deciséo irrecorrivel do érgdo julgador
administrativo, estar enquadrado no regime de
tributacdo de que trata a Lei Complementar
Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento)
do seu valor, nos termos do art. 53, § 3° c/c § 13 da Lei n°® 6.763/75, ficando a reducdo
condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no
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prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo da decisdo irrecorrivel do 6rgédo
julgador administrativo. Participaram do julgamento, além do signatario, as
Conselheiras Cindy Andrade Morais (Revisora), Gislana da Silva Carlos e lvana Maria
de Almeida.

Sala das Sessdes, 30 de setembro de 2021.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

CSD
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