CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.973/21/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001489941-20

Impugnacéo: 40.010150332-61, 40.010150333-41 (Coob.)
Impugnante: La' Prata Distribuidora de Alimentos Eireli

IE: 002564668.01-82
Lucas Henrique Oliveira Duarte (Coob.)
CPF: 129.047.446-06

Proc. S. Passivo: José Ronaldo Coelho/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA--Z~ SOCIO - ENCERRAMENTO
IRREGULAR DAS ATIVIDADES. Correta a eleicdo do Coobrigado|para o polo
passivo da obrigacédo tributaria, nos termos do art. 135, inciso 111, do CTN c/c art.
21, § 2° inciso Il,-da-Lei n°® 6.763/75 e art. 3° inciso I, da Instrucéo Normativa
SCT n° 001/06, em razdo'do encerramento irregular das atividades da empresa.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PRODUTOS ALIMENTICIOS - ACUCAR
CRISTAL: Constatada a falta de retencéo e recolhimento do ICMS/ST relativo as
saidas de mercadoria elencada no Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 (acucar cristal), industrializada no estabelecimento da Autuada
conforme  art. 222, “inciso II, alinea “d”, do RICMS/02, em inobservancia ao
disposto “no art. 12, caput, da Parte 1 do Anexo XV do mesmo diploma
regulamentar. Infracdo caracterizada. Contudo, o crédito tributério deve ser
reformulado, para excluir as exigéncias relativas ao abatimento, em periodos
posteriores, do saldo credor de ICMS/ST verificado nas competéncias junho e
setembro de 2017. Mantidas as exigéncias remanescentes de ICMS/ST, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXXVII da Lei n° 6.763/75, esta ultima limitada a duas vezes o
imposto incidente na operacao, nos termos do 8 2° do mesmo dispositivo legal.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de retencdo e de recolhimento do ICMS/ST, no
periodo de 01/11/16 a 31/12/19, devido pela Autuada, substituta tributaria nas saidas de
mercadoria (acucar cristal) adquirida a granel e industrializada no estabelecimento, em
inobservancia as determinagcfes do art. 12, caput, da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.
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A mercadoria é adquirida a granel ou em embalagens para transporte (bags)
e posteriormente fracionada e reembalada em wunidades de 1, 2 e 5 kg no
estabelecimento da Autuada, caracterizando o processo de industrializacdo previsto no
art. 222, inciso II, alinea “d”, do RICMS/02 (reacondicionamento).

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e § 2°,
inciso | e Multa Isolada do art. 55, inciso XXXVII, da Lei n® 6.763/75, esta ultima
limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operacao, nos termos do § 2° do
mesmo dispositivo legal.

O socio-administrador Unico da empresa, Sr. Lucas Henrique Oliveira
Duarte foi incluido como Coobrigado no langamento.

Instruem os autos, os seguintes documentos: Auto de Infragao (fls. 02/05);
Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF (fls. 06/08); Diligéncia Fiscal (fls.: 09); Edital de
Intimacdo do AIAF (fls. 10); Anexo I-A — Demonstrativo de ICMS/ST Néao Recolhido
nas Saidas (fls. 11/80); Anexo I-B — Relagdo de Guias de Recolhimento Relacionadas a
ICMS-ST — Matriz (fls. 81/81v.); Anexo I-C — Demonstrativo de ICMS-ST Destacado
em NF de Aquisicoes (fls. 82/89); Anexq I-D — Resumo do| ICMSST Devido,
Considerando as Guias Recolhidas e/ IGMS-ST Destacado em NF de Aqguisicdo (fls.
90); Notificagdo do Al = Avisos de Recebimento (fls. 91/92).

Da Impugnacéao

_ Inconformados,' a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdo Conjunta as fls. 95/129,
acompanhada dos documentos de fls. 130/176.

Afirmam, em apertadasintese, o que segue.
Preliminarmente:

- auséncia de justa causa, certeza e liquidez no lancamento, ja que o PTA
ndo possui descricdo clara e objetiva dos fatos e dispositivos legais que ensejaram a
autuacdo, o que torna impossivel a sua compreensdo e o exercicio do direito
constitucional de defesa, tornando nulas as exigéncias fiscais;

- na parte final da Peca de Defesa (fls. 125/128), transcrevem extensos
trechos do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
— RPTA (Decreto n° 44.747/08), para concluir que o Auto de Infracdo ndo contém
todos os requisitos de validade exigidos, mormente quanto ao art. 57, inciso 1V,
devendo ser declarado nulo;

- 0 art. 22 da Lei n® 6.763/75 foi citado no Auto de Infracdo entre as
infringéncias, mas ndo houve especificacdo de qual de seus incisos foi transgredido.
Acrescentam que também houve erro no calculo do ICMS/ST, por desconsideracdo de
créditos relativos as entradas. Concluem que tais situagOes inviabilizam a defesa,
demonstrando a impropriedade do Auto de Infracdo e a necessidade de anulé-lo.

Meritoriamente:
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- @ necessario que se analise em conjunto 0os PTAs n°s 01.001489941-20
(ora Impugnado), 01.001490457-68, 01.001489944-64 e 01.001489942-01, pois trata-
se dos desdobramentos de uma Unica acao fiscal,

- ilegitimidade passiva do Coobrigado, em razdo da inexisténcia de
fundamentacdo legal ou material (provas) nos autos capazes de motiva-la. Acrescentam
que a Portaria SRE n° 148/15 nédo possui o codigo de ocorréncia 01.069.002, que trata
da infracdo do presente Auto de Infracéo;

- 0 reacondicionamento do agucar em embalagens de 2 e 5kg ndo é
considerado industrializacdo, ndo havendo agregacéo de valor ao produto, pois o preco
praticado pelos distribuidores atacadistas ao repassar 0 produto aos supermercados ndo
comporta a agregacdo relativa ao ICMS/ST exigido. Acrescentam que todos 0s
concorrentes trabalham da mesma forma, sem recolher ICMS/ST, e que tal cobranca
coloca a Autuada fora do mercado;

- a Autuada n3o cometeu as infragdes capituladas /no campo “Base
Legal/Infringéncias” do Auto de Infragdo (fls.-03), tendo sido os /documentos fiscais
emitidos e os livros fiscais escriturados, sempre em conformidade com a legislacéo e a
realidade;

- a Autuada-é um estabelecimento comercial atacadista, com CNAE 46.37-
1-02, que esta sendo equiparado pela Fiscalizagdo a um estabelecimento industrial.
Argumentam que tal equiparacdo ‘existe para fins do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), mas que ja foi rechagada no &mbito do estado de Minas Gerais
na resposta'a Consulta de Contribuintes n® 85/2014;

- no calculo do’/ICMS/ST pelas saidas ndo foram abatidos o ICMS/OP e o
ICMS/ST destacados nas notas fiscais de entrada das mercadorias e o ICMS/ST
recolhido na entrada por meio de GNRE ou DAE, o0 que ndo estd em consonancia com
a legislacdo do imposto;

- a soma das multas do Auto de Infracdo ultrapassa 288% (duzentos e
oitenta e oito por cento) do ICMS cobrado, em nitida ofensa ao principio constitucional
do néo confisco. Acrescentam que tais multas representam 15,46% (quinze inteiros e
quarenta e seis centésimos por cento) do faturamento anual da empresa, o que ofende
também o principio da capacidade contributiva;

- 0 Agente Fiscal cometeu o crime de excesso de exacdo, por exigir tributo
indevido, nos termos do art. 316, § 1°, do Cdodigo Penal.

Requerem, ao final, a procedéncia da impugnacdo, com o reconhecimento,
em carater sucessivo, dos seguintes pedidos:

- declaracdo de nulidade do lancamento;

- improcedéncia total do lancamento;

- conversdo em diligéncia para apurar os erros da Fiscalizacao;

- excluséo do ICMS/OP e ICMS/ST ja recolhidos anteriormente;
- aplicacédo do permissivo legal para excluir a Multa Isolada; ou
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- reducdo da Multa Isolada a patamares suportaveis.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo, em manifestacdo de fls. 182/187 refuta as alegacGes da
Defesa.

Argumenta, também em apertada sintese, que:

- a separacdo dos 4 (quatro) Autos de Infracdo seguiu recomendacdes
pertinentes a matéria e foi feita para tornar as exigéncias fiscais mais claras, em funcéo
dos tipos, periodos e pessoas envolvidas;

- a Peca de Defesa ndo se fez acompanhar de nenhum documento destinado
a comprovar as alegacdes aduzidas;

- 0 Coobrigado foi incluido no langamento em razéo de infragdo a lei, nos
termos do art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75, pois € o-unico responsavel direto
pela atividade da empresa e, consequentemente, pela infragéo;

- justa causa é figura estranha-aes requisitos legais para a lavratura do Auto
de Infracdo. Acrescenta que o Relatdrio Fiscal.é claro.e objetivo em relagdo aos fatos e
acOes da Autuada, tendo sido citados todos os dispositivos legais e regulamentares
infringidos e aqueles relativos as penalidades exigidas. Conclui que_os mpugnantes
ndo mencionaram os pontos em que houve falta de clareza, estando todas as operacdes
Ilstadas nos anexos do Auto de Infracdo;

- ndo ha capitulacdo errbnea no-Auto de Infracdo, pois a falta de
especificacdo do inciso do art.;22 da Lei n° 6.763/75 ndo trouxe nenhum prejuizo a
defesa dos Impugnantes. Acrescenta que também foi citado o art. 12 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, que especifica claramente a exigéncia fiscal;

_ - ndo ha iliquidez ou incerteza no langamento e nem erro no célculo do
ICMS/ST, que esta correto. A diferenca apontada refere-se aos DAEs e GNREs
referentes a junho de 2017 e setembro de 2017, competéncias em que ndo houve falta
de recolhimento do ICMS/ST, para as quais ndo existe exigéncia de imposto no Auto
de Infracao;

- 0 reacondicionamento é considerado industrializacdo, por forca do
disposto no art. 222, inciso II, alinea “d”, do RICMS/02. Acrescenta que o Codigo de
Especificacdo da Substituicdo Tributaria (CEST) e a MVA do aclcar empacotado em
embalagens menores sao diferentes daqueles previstos para o aclcar a granel, o que
demonstra que sdo produtos diferentes para fins tributarios. Conclui que apesar da
alegacdo de auséncia de agregacao ndo ser verdadeira, ela é inGtil para contestar o
lancamento;

- ndo ha equiparacdo de estabelecimentos, mas sim a constatacdo fatica,
com visita ao estabelecimento, de que apesar de utilizar um CNAE de comércio
atacadista a Autuada realizada industrializacdo do acUcar, atraindo a incidéncia do
ICMS/ST, nos termos da legislacdo. Aduz que a equiparacdo citada é desnecessaria
para a presente autuag&o;
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- as fls. 119 os Impugnantes alegam falta de abatimento do imposto
destacado nas notas fiscais de entrada e do ICMS/ST recolhido previamente em GNRE
e DAE, em contradicdo com o questionamento de fls. 102, de que haveria um erro no
calculo destes abatimentos, tornando o langcamento iliquido e incerto. Conclui que a
mateéria ja foi respondida e estd demonstrada nos anexos do Auto de Infracao;

- as multas foram exigidas em conformidade com a legislacdo, ndo cabendo
no contencioso administrativo discussdes de natureza constitucional.

Requer, portanto, a procedéncia do lancamento.
Do Parecer da Assessoria.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 191/217, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial do
lancamento, para excluir as exigéncias relativas ao abatimento, em periodos
posteriores, do saldo credor de ICMS/ST verificado nas competéncias junho e setembro
de 2017.

Em sessio realizada em 15/09/21, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o, pedido de vista formulado| pela
conselheira lvana Maria de Almeida, nos termos da Portaria n® 04, de' 16/02/01,
marcando-se extrapauta para o dia 22/09/21, ficando proferidos. 0svotos da
Conselheira Cindy Andrade Morais (Relatora), que, em preliminar, rejeitava as
prefaciais arguidas e, no mérito, julgava procedente o-lancamento e da Conselheira
Gislana da Silva Carlos, que também rejeitava.as-prefaciais arguidas e, no mérito, o
julgava parcialmente procedente para excluir as exigéncias relativas ao abatimento, em
periodos posteriores, do saldo credor de ICMS/ST verificado nas competéncias junho e
setembro de 2017, nos.-termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Shirley Daniel de Carvalho.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram 0s
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracoes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

Os Impugnantes requerem a declaracdo de nulidade do Auto de Infracéo,
em razdo de vicios no lancamento.

Aduzem auséncia de justa causa, certeza e liquidez no langamento, j& que o
PTA ndo possui descricdo clara e objetiva dos fatos e dispositivos legais que ensejaram
a autuacdo, o que torna impossivel a sua compreensdo e 0 exercicio do direito
constitucional de defesa.

Afirmam, na parte final da Peca de Defesa (fls. 125/128), que o Auto de
Infracdo ndo contém todos os requisitos de validade exigidos pela legislagdo, mormente
quanto ao art. 57, inciso 1V do RPTA.
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Acrescentam que o art. 22 da Lei n® 6.763/75 foi citado como infringido,
sem especificar qual inciso foi transgredido e que houve, também, erro no calculo do
ICMS/ST, em razdo de desconsideracdo de crédito relativos as entradas. Concluem que
Isso inviabiliza a defesa, demonstrando a impropriedade do Auto de Infragéo.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragGes. A acusacao fiscal estd claramente descrita no Auto de Infracdo: falta de
retencdo e recolhimento de ICMS/ST, incidentes nas saidas de mercadorias (agucar)
adquiridas a granel e industrializadas no estabelecimento da Autuada, mediante
reacondicionamento em embalagens de 1 a 5 kg, ndo havendo ddvida em relacdo a
infracdo cometida.

As infringéncias ocorridas e as penalidades aplicadas -encontram-se
legalmente embasadas e descritas no Auto de Infracao.

Vé-se que foi exigida a Multa Isolada do art. 55, inciso XXXVII, da Lei n°
6.763/75, em razdo de falta de consignacdo da base de calculo da substituicdo tributaria
nos documentos fiscais (infracdo que a Autuada inclusive reconhece, as fls. 105) e a
Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso I e § 2°, inciso1, do mesmo diploma legal, em
razdo da falta de recolhimento do ICMS/ST néo retido nos documentos fiscais.

Ademais, 0 ICMS/ST relativo as operacdes de entrada das mercadorias, seja
o retido- nos, documentos fiscais de entrada (fls. 82/89v.), seja o recolhido
antecipadamente por meio de DAEs ou GNREs (fls. 81/81v.), foi considerado e abatido
do ICMS/ST exigido pelas saidas das mercadorias, 0 que demonstra que o Auto de
Infracdo € liquido, certo e baseado em justa causa claramente descrita nos autos
(infracéo a legislacéo tributaria instrumental e falta de recolhimento do imposto devido
sobre as operacdes subsequentes).

Apesar de ser mais adequado citar o dispositivo legal de forma completa,
ndo houve nenhum prejuizo na capitulacdo do art. 22 da Lei n® 6.763/75 sem
especificar o inciso infringido, pois a obrigacdo contida neste dispositivo legal esta
regulamentada no RICMS/02.

De fato, a responsabilidade especifica da Autuada pela retencdo e
recolhimento do ICMS/ST esta prevista no art. 12, caput, da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, que regulamenta o art. 22 da lei. A inobservancia do dispositivo
regulamentar em comento levou a infracdo de falta de retencédo e de recolhimento do
ICMS/ST.

Ressalte-se que, mesmo quando se entende que existem incorrec6es ou
omissBes no lancamento, por forca do principio do prejuizo, expressamente consagrado
no ordenamento juridico processual brasileiro e positivado no art. 92, caput, do RPTA,
s0 ha declaracdo de nulidade quando houver efetivo dano a compreensdo do
lancamento, o que inexiste no presente caso, como ja demonstrado:

RPTA

Art. 92. As 1incorregdes ou as omissdes da peca
fiscal n&o acarretardo a sua nulidade, quando
nela constarem elementos suficientes para
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determinar com seguranca a natureza da infracéo
arguida.

(...)

Induvidoso que a Autuada e o Coobrigado compreenderam e se defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacdo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagédo
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

Saliente-se que foram observados todos os requisitos formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85/94 do RPTA.

O presente Iangamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas;, especialmente ‘quantd ao Suposto
erro no calculo do ICMS/ST, confundems=se com'o préprio mérito e|assim serdo
analisadas. '

Do Mérito

Conforme relatado, a/ autuacio versa sobre falta de retencio e de
recolhimento do ICMS/ST no periodo de 01/11/16 a 31/12/19, devido pela Autuada,
substituta tributaria nas saidas de mercadoria (agtcar cristal) adquirida a granel e
industrializada no estabelecimento, em inobservancia as determinagbes do art. 12,
caput, da Parte 1 do Anexo.XV do/RICMS/02.

A mercadoria € adquirida a granel ou em embalagens para transporte (bags)
e posteriormente fracionada € reembalada em unidades de 1, 2 e 5 kg no
estabelecimento da Autuada, caracterizando o processo de industrializagdo previsto no
art. 222, inciso II, alinea “d”, do RICMS/02 (reacondicionamento).

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo do art. 56, inciso Il e § 2°,
inciso | e Multa Isolada do art. 55, inciso XXXVII, da Lei n® 6.763/75, esta Ultima
limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operacao, nos termos do § 2° do
mesmo dispositivo legal.

Da Sujeicdo Passiva

A Autuada é uma Empresa Individual de Responsabilidade Ltda (EIRELI),
formada por apenas um socio, o Sr. Lucas Henrique Oliveira Duarte, que foi incluido
como Coobrigado pelo crédito tributario (fls. 02).

A solidariedade é um instituto com origem no direito privado, que se faz
presente quando, em relacdo a uma mesma obrigacao, concorrem dois ou mais credores
ou devedores, cada um deles com direito ou obrigado a divida inteira.

Esta descrita e caracterizada nos arts. 264 e 265 do Cadigo Civil — CC/02
(Lei n° 10.406/02), estando claro que ela decorre somente de lei ou da vontade das
partes, ndo se presumindo:

22.973/21/22 7
Disponibilizado no Diario Eletronico em 05/11/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cébdigo Civil

Art. 264. H& solidariedade, quando na mesma
obrigagdo concorre mais de um credor, ou mais de
um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a
divida toda.

Art. 265. A solidariedade ndo se presume; resulta
da lei ou da vontade das partes.

O art. 124, inciso Il do Cédigo Tributario Nacional - CTN, prescreve que

"sdo solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei". O referido
dispositivo possibilita que a lei da pessoa politica competente para tributar possa prever
hipbteses de solidariedade tributaria e graduar a responsabilidade dos obrigados.

A responsabilidade solidaria geral do soOcio-gerente pelas obrigacGes

tributarias tem fundamento legal de validade no art. 135, inciso.Ill, do CTN,
respondendo ele pelos créditos correspondentes a obrigacOes tributéarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei; contrato social ou estatutos:

CTN {

!

Art. 135. /S&0. pessoalmente rebponséveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes ftributdrias
resultantes de ‘atos praticados ‘com |excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(A

III ~ os diretopes, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado. (Grifou-
se)/.

No. ambito do estado de Minas Gerais, a solidariedade tributaria foi tratada

no art. 21 da Lei-n® 6.:763/75.0'§ 2°, inciso I, do dispositivo prevé a responsabilidade
do sdcio-gerente por créditos tributarios decorrentes de atos praticados com infracdo a

lei: .

22.973/21/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (Grifou-se).
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Compulsando os autos, verifica-se que a Fiscalizagdo citou no campo “Base
Legal/Infringéncias”, como justificativa para a incluséo do Coobrigado no polo passivo
da autuacéo, a Portaria SRE n° 148/15 (fls. 03).

Essa portaria € uma norma interna da Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG), voltada a organizacdo e padronizacdo do trabalho de
formalizacéo realizado pela Fiscalizacdo no que tange a responsabilidade solidaria,
especialmente em relacdo as ocorréncias de infragBes tributarias enumeradas em seu
Anexo Unico.

Saliente-se que a Portaria SRE n® 148/15 ndo cria novas hipoteses de
solidariedade (até por ndo possuir forca normativa para tal), limitando-se a reproduzir
algumas, dentre as muitas situacOes previstas em lei como capazes de ensejar a
responsabilidade tributaria dos sécios-gerentes ou administradores, para as-quais o
Auditor Fiscal devera incluir estas pessoas como Coobrigadas pelo crédito tributario.

Dessa forma, por ndo ser lei em sentido estrito, a portaria ndo dispensa a
devida justificacdo dessa incluséo, tendo em vista que a solidariedade tributaria-decorre
da pratica de condutas infracionais especificas previstas em lei e qu 0 Auto de
Infracdo, em sendo um tipico ato administrativo de natureza vinculada, deve estar
necessariamente motivado quanto a todos os aspectos da obrigacao tributaria (fatos e
normas aplicaveis 4 situagéo).

Mesmo que se entenda’que a portaria em comento-possa ser utilizada como
instrumento juridico para fundamentar e motivar a solidariedade tributaria, nota-se que
a ocorréncia| constatada no presente Auto de Infracdo, representada pelo Cddigo
“01.069.002 — ICMS — OPERACAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS —
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — Falta de Retencdo/Recolhimento” (campo
“OCORRENCIA” — fls. 02/03) ndo faz parte daquelas listadas no Toépico 1.11, do
Anexo Unico da Portaria SRE n° 148/15, que trata das infracdes relacionadas com a
substltuu;ao tributaria. Observe-se:

Portaria SRE n°® 148/15 - Anexo Unico

1.11 SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA - MERCADORIAS RELACIONADAS NA PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS/02

1.11.1 | 01.069.003 IUtiIizagéo de documento falso ou ideologicamente falso 23e4
1.112 | 01.069.005 ||Entrada, estoque e/ou saida desacobertados 4
1.11.3 | 01.069.006 [Falta de recolhimento do ICMS retido 4

Dessa forma, se os elementos até aqui expostos fossem os unicos dos autos
capazes de justificar a responsabilidade solidaria do Coobrigado, ndo haveria
fundamento para sua manutenc¢édo no polo passivo.

Entretanto, as fls. 09 dos autos foi juntado o documento denominado
“Diligéncia Fiscal”, que registra o desaparecimento da Empresa Autuada, constatado
em visita da Fiscalizacdo no dia 13/09/18, quando da tentativa de entrega pessoal do
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Auto de Inicio de Agdo Fiscal (AIAF). Naguele momento, verificou-se que o imovel
situado no endereco cadastrado pela Contribuinte estava fechado e sem sinais de
movimentacao de mercadorias.

Consultando o cadastro da Receita Federal do Brasil (RFB) por meio do
aplicativo do Sistema Federal de Processamento de Dados (SERPRO), conforme
Parecer da Assessoria do CCMG (fls. 199/200), verifica-se que o desaparecimento da
empresa também ja foi constatado e registrado pela Administracdo Tributaria Federal,
0 que reforca a situacdo verificada pela Fiscalizacdo Mineira.

O art. 16, inciso 1V, da Lei n° 6.763/75 determina que é obrigacdo do
contribuinte comunicar a reparticdo fazendaria o encerramento ou a paralisacdo
temporaria de suas atividades:

Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

IV - comunicara repartigao fazendariacaltenacédo

contratual /e estatutéaria de intbresse do Filsco,

bem como mudanca de domicilio fiiscal, de

domicilio civil dos sécios, venda ou

transferéncia de'estabelecimento, ‘encerramento ou

paralisagdo temporaria de atividades, na forma e
| prazog estabelecidos em regulamento;

Nos termos do art. 3°, inciso I, /da Instrucdo Normativa SCT n° 001/06,
quando se Verifica que o Contribuinte desapareceu ou ndo mais exerce suas atividades
no endereco | por ele indicado, estd justificada a inclusdo do soOcio-gerente como
Coobrigado pelo crédito tributario, em razdo do encerramento irregular das atividades
sob a sua geréncia: -

IN SCT n° 001/06

Art. 3° A formalizacdo de <crédito tributéario,
mediante Auto de Infracdo (AI) e Notificacgdo de
Lancamento (NL) , de responsabilidade de
contribuinte que desapareceu ou ndo mais exerce
suas atividades no endereco por ele indicado,
serd antecedida do —cancelamento da inscricéao
estadual respectiva, de acordo com a norma
prevista no art. 108, alineas "b" e "c" do inciso
IT do Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado pelo
Decreto n°® 43.080, de 13 de dezembro de 2002, na
forma do § 3° do referido artigo, observando-se,
ainda, o seguinte:

I - os sbcios-gerentes, diretores ou
administradores serdo identificados no AI ou na
NL na condicdo de coobrigados pelo crédito
tributédrio; (grifou-se).

(...)

O art. 21, 8 2° inciso Il, da Lei n® 6.763/75, ja transcrito, determina a
responsabilidade pessoal dos sécios-gerentes pelos créditos tributarios resultantes de
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atos praticados com infracdo a lei, como se da no caso de encerramento irregular das

atividades da empresa.

Em inimeras decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica (STJ),
tem sido confirmada a responsabilidade do sdcio-gerente na hipotese de encerramento
irregular de atividades, o que levou a edi¢do do Enunciado de Simula n° 435 daquele
tribunal, nos seguintes termos:

SUMULA 435/STJ:

PRESUME-SE DISSOLVIDA IRREGULARMENTE A EMPRESA QUE
DEIXAR DE FUNCIONAR NO SEU DOMICILIO FISCAL, SEM
COMUNICACAO AOS ORGAOS COMPETENTES, LEGITIMANDO O
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL PARA O SOCIO-
GERENTE. (GRIFOU-SE). =

Acrescenta-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
tem manifestado o entendimento de que é correta a elei¢do-do sdcio-gerente para o polo
passivo da obrigacdo tributaria, como responsavel solidario, / quando ocorre o
encerramento irregular das atividades do-estabelecimentg autuado. | '

O recente Acordéo n° 23.555/20/1a'f0i assim ementado: '

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA ~ — -SOCIO -
ENCERRAMENTO ' IRREGULAR DAS ATIVIDADES.

| CORRETA /A ELEI(}AO DO COOBRIGADO PARA O POLO PASSIVO

DA OBRIGACAO TRIBUTARIA, NOS TERMOS DO ART. 135, INCISO
IIl, DO CTN c/C ART:-21, 8§ 2°, INCISO |l, DA LEI N° 6.763/75 E
ART: 39, INCISO I;"DA INSTRUCAO NORMATIVA SCT N° 001/06.

(..)

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(@) Acéraéo n° 22.044/19/22 também é no mesmo sentido:

Portanto,

RESPONSABILIDADE  TRIBUTARIA - SOCIO -
ENCERRAMENTO |IRREGULAR DAS ATIVIDADES.
CONSTATADO O ENCERRAMENTO IRREGULAR DAS ATIVIDADES
DO ESTABELECIMENTO AUTUADO, RESTANDO CORRETA A
ELEICAO DO SOCIO ADMINISTRADOR, E DIRETORES DA EMPRESA
COOBRIGADA VITESSE GESTAO EMPRESARIAL LTDA PARA O
POLO PASSIVO DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA, DEVIDO AO PODER
DE GERENCIA, NOS TERMOS DO ART. 135, INCISO Il DO CTN c/c
ART. 21, 8 20, INCISO || DA LEI N° 6.763/75 E ARTS. 3°, INCISO | E
40, INCISO Il DA INSTRUCAO NORMATIVA SCT N° 001/06.

(..

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

0 encerramento irregular da atividade da empresa esta

devidamente comprovado nos autos, fato que, por si s@, implica na responsabilidade
solidaria do sécio-gerente, em relacdo ao presente crédito tributario, atendendo ao
disposto no art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 3°, inciso I, da Instrucao

Normativa SCT n° 001/06.

22.973/21/2%
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Do Mérito Propriamente Dito

Previamente, no que tange ao pedido para analise conjunta dos PTAS
01.001490457-68, 01.001489944-64, 01.001489942-01 e 01.001489941-20 (esse
ultimo, referente a presente autuacdo), por terem decorrido de uma unica agéo fiscal,
cabe esclarecer, como bem salientou a Fiscalizagdo, que existe orientacdo da SEF/MG
para a lavratura de distintos Autos de Infracdes quando, numa mesma acao fiscal,
detectar-se 2 (duas) ou mais infragdes distintas, que ndo guardem correlagéo entre si.

Ao contrario do que afirmam os Impugnantes, ndo ha qualquer absurdo ou
indicativo de erros e arbitrariedades na conduta. Ao contrério, trata-se de uma medida
destinada a melhor respeitar os direitos dos proprios Contribuintes, especialmente a
legitima garantia constitucional a ampla defesa e ao contraditério efetivo.

A individualizagdo das matérias diferentes em PTAs distintos, ainda que
tenham sido as condutas verificadas na mesma acéo fiscal, garante uma maior clareza e
melhor compreensdo dos langcamentos realizados, /evitando-se a | mistura de
bases/fundamentos legais, documentos, acusagoes fiscais e pegas de defes as diferentes
num mesmo Auto de Infragéo.

Apesar de terem sido verificados na mesma acdo fiscal, cada \um dos 4
(quatro) lancamentos—originou-se de 'uma infracdo distinta, relacionada’ a matéria
propria, que ndo guarda relacdo de dependéncia ou de complementariedade com as
demais.-Por essa razdo, ndo ha nenhum prejuizo decorrente de eventual tramitagdo em
separado deles no ambito do contencioso administrativo fiscal.

N&o obstante, a titulo apenas informativo, apesar da inexisténcia de
obrigacéo legal para tramitacdo’'conjunta de tais PTAs é comum que em situagdes como
esta eles acabem tramitando’ conjuntamente no CCMG, inclusive para garantir a
observancia da celeridade dos julgamentos, ndo resultando disso qualquer direito para o
Contribuinte ou obrigacédo para o Estado.

Assim, solucionada esta a questao.

Passando a analise do lancamento em si, observa-se que a Autuada esta
cadastrada como um “Comércio Atacadista de Agucar” (CNAE 46.37-1/02). Nas suas
atividades empresariais cotidianas, ela adquire acucar a granel diretamente das usinas
produtoras, com ICMS/ST retido no documento fiscal ou recolhido antecipadamente
(no caso de remetentes nédo inscritos em Minas Gerais), conforme determina o art. 117
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Em seguida, o acucar cristal a granel é reacondicionado em embalagens
menores, de até 5 kg (cinco quilogramas), préprias para venda a consumidor final,
como se reconhece na propria Peca de Defesa (fls. 105).

Nos termos do art. 222, inciso II, alinea “d”, do RICMS/02, a atividade de
reacondicionamento realizada pela Autuada é uma atividade de industrializacéo:
RICMS/02

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

(...)
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IT - industrializacdo ¢é qualquer operacdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1°, 3° e 6°, tais como:

(...)

d) a que importe em alterar a apresentacgdo do
produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em
substituicdo a original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte de
mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento) ;

(grifou-se).

Para fins tributarios, o acucar cristal acondicionado em embalagens para
consumo é uma nova mercadoria em relacdo ao acucar cristal a_granel, sujeita a nova
incidéncia do ICMS/ST (observado o direito ao crédito do TCMS/ST retido/recolhido
nas operacdes anteriores), possuindo inclusive, um, Caodigo/ Especificador® da
Substituicdo Tributaria (CEST) diferente;-como pode ser: visto nos Itens 101,0, 101.1 e

101.2, todos do Capitulo 17 da Parte 2'do Anexo XV do/RICMS/02:

ITEM CEST NBM/SH |DESCRICAO AMBITO DE MVA

APLICACAO (%)

101.0 | 17.101.00 1701.1 AcguUcar cristal, em 17.2* 15
1701.99.00 |embalagens de

conteddo inferior ou
igual a 2 kg, exceto
as embalagens
contendo envelopes
individualizados

(sachés) de conteudo
inferior ou igual a 10

g
101.1 | 17.101.01 1701.1 AcuUcar cristal, em 17.2* 15
1701.99.00 |embalagens de

conteudo superior a 2
kg e inferior ou igual

a5 kg
101.2 | 17.101.02 1701.1 AcUcar cristal, em 17.2* 15
1701.99.00 |embalagens de

conteudo superior a 5
kg

Dessa forma, ao promover a saida da mercadoria industrializada, a Autuada
deveria ter observado o art. 12, caput, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, que
determina a retencdo e o recolhimento do ICMS/ST devido nas operacoes

subsequentes:

22.973/21/2%
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Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
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convénio para a instituicéo
tributéria, nas remessas

submetidas ao regime de
relacionadas na Parte

de substituicéo

das mercadorias
substituicdo tributéaria
deste Anexo para

estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por

substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento

do ICMS devido nas

operacgdes subsequentes.

(Grifou-se) .

(...)

Entretanto, a Autuada deu saida no agUcar cristal industrializado emitindo
documentos fiscais sem qualquer retencdo de ICMS/ST relativo as operacgdes
subsequentes, o que resultou na falta de recolhimento do imposto, situagdo que exigiu
que a Fiscalizagdo emitisse o presente Auto de Infragdo para cobrar o imposto:devido,

acrescido das respectivas multas e juros.

Saliente-se que ao realizar o célculo do ICMS/ST néo retido e ndo recolhido
nas saidas promovidas pela Autuada, a Fiscalizagdo observou a reducdo de-base de
célculo prevista para tal mercadoria no-Itém 20, alinea a”, subalinea “a.1”,|da Parte 1
c/c item 27 da Parte 6, ambos do Anexo IV do:RICMS/02, que é de 61,11% (sessenta e

um inteiros e onzes centésimos por cento). Observe-se:’
RICMS/02 - Anex6 IV - ‘-Parte 1 ]

ITEM HIPOTESE/CONDIQ@ES /| | REDUGAO, | EFICACIA | FUNDAMENTAGAO
' . / DE (%): ATE:
il 20 Saida, em operacdo interna, 31/12/2032 | Convénio ICMS

dos produtos alimenticios:

a) relacionados nos itens 6, 7,
10°a 13, 18 a 23, 25, 28, 29 a
34, 55 a 58, 62 e 63, desde
que produzidos no Estado, e
nositens 1,4,5,8,9,14a 17,
24, 26, 27, 35 a 37, 44 a 48,
59 a 61, todos da Parte 6 deste
anexo, observado o disposto
nas alineas “c” e “d”:

a.1) nas operacgdes tributadas
a aliquota de 18% (dezoito | 61,11
por cento);

128/94 -8 6° do
art. 12 da Lei n°
6.763/75 -
Convénio ICMS
190/17 (3906)

(Destacou-se)

RICMS/02 - Anexo IV - Parte 6

ITEM DESCRICAO/MERCADORIA
27 Acucar
22.973/21/2 14
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(Grifou-se)

A utilizacdo da citada reducdo de base de célculo pode ser deduzida a partir
de conferéncia do Anexo I-A (fls. 11/80), confrontando-se as colunas “VLRTOT” E
“B.CALC.”, sendo a segunda 61,11% (sessenta e um inteiros e onze centésimos por
cento) inferior a primeira.

Tomando como exemplo a Nota Fiscal n® 000.065, de 18/10/16 (fls. 11 —
Linha 1), observa-se que o Valor Total da Operacdo de saida de acucar foi de R$
128,00 (cento e vinte e oito reais), ao passo que a base de calculo da operacdo propria
foi de R$ 49,78 (quarenta e nove reais e setenta e oito centavos), exatamente 61,11%
(sessenta e um inteiros e onze centésimos por cento) inferior ao primeiro valor.

E possivel concluir, também, que a Fiscalizacdo utilizou, como base de
calculo do ICMS/ST, apenas a parcela relativa a MVA 15% (quinze por cento) prevista
para a mercadoria nos Itens 101.0, 101.1 e 101.2 do Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02: : '

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 2 - Capitulo-17 !

Acucar cristal, em embalagens de ¢ontetdo inferior :

1701.1 ou igual a 2/kg, exceto ‘as embalagens contendo
101.0 | 17.101.00 y 17.2 15
1701.99.00-| envelopes individualizados (sachés)/ de conteldo T

) inferior ouiguala 10 g

- 1701.1 Acucar cristal, em embalagens de conteldo superior
1011+ -17.101.01 ; | 17.2* 15
| 1701.99.00 | a 2 kg e inferior ou igualia 5 kg -
1010 17'1'01_:02 1701.1 Acucar cristal, em embalagens de conteldo superior 17.2* 15

[ 1701.99.00 | a5 kg

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/01/2017 - Redacdo dada pelo art. 15 e vigéncia estabelecida pelo art. 19, I1I,
ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

Acgucar cristal, em embalagens de conteudo inferior
101.0 | 17.101.00 1701.1 ou igual a »2 kg, ex.ceto as embczlagens conterfdo 17.2 15
1701.99.00 | envelopes individualizados (sachés) de contetdo
inferior ou igual a 10 g
1701.1 Acu istal, I i [
1011 | 17.101.01 0 cucar C.I‘IStU., em e.mba agens de contetdo superior 17.2 15
1701.99.00 i a 2 kg e inferior ou igual a 5 kg
101.2 | 17.101.02 1701.1 Agucar cristal, em embalagens de contetido superior 17.2 15
1701.99.00 i a 5 kg

(Grifou-se)

Tomando como exemplo ainda a mesma Nota Fiscal n® 000.065, observa-se
que a coluna “ICMS-ST” do calculo realizado pela Fiscalizagdo no Anexo I-A (fls. 11)
foi apurada pela seguinte formula:

ICMS/ST = (B.CALC.*MVA)*ALIQ. ICMS/ST
sendo:

22.973/21/22 15
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- ICMS/ST = valor do débito de ICMS/ST na operacao;

- B.CALC = base de calculo da operagao propria (R$ 49,78);

- MVA = Margem de Valor Agregado da Mercadoria (15%)

- ALIQ. ICMS/ST = Aliquota do imposto na operac&o interna (18%)

Assim, para o exemplo em analise, o calculo desenvolveu-se da seguinte
forma:

ICMS/ST =(49,78*0,15)*0,18;
ICMS/ST = R$ 1,34 (exatamente como consta da coluna “ICMS-ST”).

O valor dos débitos de ICMS/ST foi totalizado ao final de cada competéncia
mensal e transposto para a coluna “ICMS-ST CALC.” do Anexo I-D-(fls."90). Em
seguida, foram abatidos, a titulo de crédito, os valores de ICMS/ST pagos em GNREs e
DAEs (Anexo I-B — fls. 81/81v. e coluna “ICMS-ST — GUIAS” — fls. 90)|e destacados
nos documentos fiscais de entrada (Anexo I-C — fls. 82/89v. e coluna “ICMS-ST-+ NF
AQUIS.” —fls. 90). . [ ‘

Em sequida, foi apurado o valor do ICMS/ST nao recolhido pela Autuada
em cada competéncia-mensal, que pode ser visualizado na coluna “ICMS-ST
DEVIDO” (fls. 90). -

Passando aos questionamentos da Peca’ de Defesa, conclui-se que néo
assiste razdo dos Impugnantes quando alegam'que ‘o reacondicionamento do aglcar em
embalagens de 2 Kg (dois quilogramas) e 5 kg (cinco quilogramas) néo é considerado
industrializacdo, pois como.se Vviu, a defini¢do desta atividade como de industrializagéo
esta expressamente prevista no art. 222, inciso II, alinea “d” do RICMS/02, na
modalidade.reacondicionamento.

Além disso, ao contrario do que afirmam, existe agregacdo de valor ao
produto nesse processo, na medida em que a Autuada arca com o0s custos de espaco de
armazenagem, industrializacdo, comercializacdo, perdas, transporte, seguro, dentre
outros, além de, por 6bvio, incluir sua propria margem de lucro nas mercadorias a
serem comercializadas. Se ndo fosse assim, ndo haveria razao para a empresa existir,
pois ela ndo se sustentaria no mercado com o constante e cumulativo prejuizo que
adviria de suas atividades.

Exemplificando objetivamente tal agregacdo, observa-se que no més de
novembro de 2016, o valor modal (mais comum) para a venda do fardo de 30 Kg (trinta
quilogramas) de acucar cristal — 6 (seis) embalagens de 5 Kg (cinco quilogramas) ou 15
(quinze) embalagens de 2 Kg (dois quilogramas) foi de R$ 65,50 (sessenta e cinco reais
e cinquenta centavos), (fls. 11 e segs.) o que resulta em um valor de aproximadamente
R$ 2,18/Kg (dois reais e dezoito centavos por quilograma).

Consultando os dados das operacdes informadas pela Autuada em seu
arquivo eletronico SPED/EFD, verifica-se que a Nota Fiscal n° 38.175, de 29/11/16,
incluida na apuracdo as fls. 82, refere-se a uma aquisicdo de 22.550 Kg (vinte e dois
mil quinhentos e cinquenta quilogramas) de acucar cristal em bags de 50 Kg (cinquenta
quilogramas) - embalagem para transporte, no valor total de R$ 39.052,80 (trinta e
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nove mil, cinquenta e dois reais e oitenta centavos), o que resulta em um custo total de
aquisicdo de aproximadamente R$ 1,73/Kg (um real e setenta e trés centavos por
quilograma), conforme Parecer da Assessoria do CCMG (fls. 207).

Como se V&, nesse caso, a agregacao ndo sé existiu, como foi de mais de
26% (vinte e seis por cento), percentual sensivelmente superior 8 MVA prevista na
legislacdo para a substituicéo tributaria do agucar cristal, de 15% (quinze por cento).

Diante desse cenario, a alegacdo de que tal cobranca de ICMS/ST coloca a
Autuada fora do mercado, por ndo ser possivel agregar 15% (quinze por cento) ao
preco de aquisicdo da mercadoria, além de seu carater ndo juridico, também é
notoriamente inveridica. Os préprios elementos dos autos demonstram isso.

Alem disso, a alegacdo de que todos os concorrentes trabalham da mesma
forma, sem recolher ICMS/ST, também tem cardter ndo juridico e estd
desacompanhada de qualquer documento que a comprove. De-se destacar, entretanto,
que o erro de um contribuinte, quando existente, ndo justifica o erro do outro: apenas
torna ambos infratores. !

Saliente-se que a Fiscaliza¢do atua diuturnamente no combate a/pratica de
infracbes semelhantes no mercado de aclcar e de outras mercadorias. |Além. disso,
importante ressaltar-que € facultado’ a qualquer. Contribuinte ou cidaddo que se sentir
prejudicado, pelas |infragbes tributarias eventualmente praticadas com o seu
conhecimento, /realizar denincia junto a Secretaria de Estado da Fazenda de Minas
Gerais SEF/MG a respeito da situacdo, que ‘resultard em verificagdo dos fatos pela
Fiscalizacao.

O! que ndo seradmite € a opcdo adotada no presente caso, de aderir
conscientemente ao grupo dos infratores tentando, com isso, justificar a propria
conduta irregular.

Assim, sem raz4o os Impugnantes em seus argumentos.

Ao contrario do alegado, a Fiscalizacdo ndo esta equiparando o
estabelecimento da Autuada a um estabelecimento industrial, procedimento previsto na
legislacdo do IPI para fins de incidéncia desse tributo, de competéncia da Unido.

Como bem destacou a SUTRI em resposta a Consulta de Contribuintes n°
85/2014, “em respeito a reparticdo constitucional de competéncias, a equiparacéo do
estabelecimento atacadista a estabelecimento industrial, oferecida pela legislacéo de
IP1, ndo tem efeitos para fins de aplicacdo da legislacdo do ICMS, sendo a legislacdo
tributaria federal considerada apenas subsidiariamente na fiscalizacdo do imposto,
nos termos do art. 196 da Parte Geral do RICMS/02” (fls. 117/118).

Saliente-se que a situacdo da citada consulta ndo guarda relacdo com a
presente autuacdo. No caso la tratado, uma empresa comercial, que havia sido
equiparada a industrial pela legislagdo do IPIl para os fins desse tributo, pretendia
estender os efeitos dessa equiparacdo as obrigacdes relativas ao ICMS, tendo em vista
que isso lhe colocaria em condicdo tributaria mais favoravel, afastando as regras
especificas previstas na legislacéo relativa ao tributo de competéncia estadual.
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Neste cenario, a resposta da SUTRI foi no sentido de que a incidéncia do
ICMS prevista na legislacdo especifica do imposto ndo poderia ser afastada por
aplicacdo subsidiaria de uma legislacdo federal relativa ao IPI, como se pretendia, pois
Isso, obviamente, ofenderia a repartigdo constitucional de competéncias, tendo em vista
que aplicacdo subsidiaria da legislacdo federal, prevista no art. 196 do RICMS/02,
alcanca apenas a fiscalizacdo do imposto e ndo a sua incidéncia, que € reservada a
regulacdo por normas especificas relativas ao tributo:

RICMS/02
Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsididria a

legislacdo tributédria federal.

§ 1° Aplicam-se subsidiariamente _ aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo que dispde sobre
os tributos federais. - !

§ 2° Salvo prova_-em Fontrério, consideram-se
realizadas as operacdes | ou prestalcdes
tributaveis, |sem pagamento :do imposto, a
constatagcdo, pelo Figco, de |ocorréncias | que

indiquem omisséo, da redeita, tais' como:

I - saldo credor de | caixa ou recursos sem a
correspondente origem;

IT - /manutencdpo, no passivo exigivel, de valores
relativos a obrigacdes Jja pagas ou cuja
exigibilidade n&o seja comprovada;

IT = falta de escrituracéo de pagamentos
efetuados;

IV = existéncia de valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento mantida em
instituicdo financeira, em relacdo aos quais o
titular, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentacdo héabil e iddénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operacdes.
(Grifou-se) .

No caso dos autos, a situacdo € inversa: a Autuada realiza efetivamente
operacdo de industrializacdo em seu estabelecimento, o que é reconhecido por ela
prépria (fls. 105), mas declara em seu cadastro ser apenas um comércio atacadista de
acucar, exatamente para tentar escapar da incidéncia do ICMS/ST, sob a justificativa de
que “..todo o mercado mineiro, ou seja, todos 0s concorrentes da Primeira
Impugnante trabalham da mesma forma, ou seja, nenhum deles consideram este
procedimento industrializagdo, nédo recolhendo, destarte, novamente o ICMS ST...”
(fls. 105).

Assim, ndo ha aqui uma equiparacdo da Autuada a estabelecimento
industrial, mesmo porque a legislacdo de regéncia do ICMS néo exige tal procedimento
como requisito para se cobrar o ICMS/ST, como bem destacou a Fiscalizagdo. O que
ocorre, sim, € a constatacdo fatica de que a Autuada realiza efetivamente o
procedimento de industrializacdo do agucar cristal, na forma definida no art. 222, inciso
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I1, alinea “d”, do RICMS/02, o que ¢ bastante e suficiente para determinar incidéncia
do ICMS/ST nas saidas das mercadorias resultantes, exatamente como se exigiu.

Portanto, 0 argumento ndo merece prosperar.

As fls. 102 dos autos, os Impugnantes alegam erro no célculo do abatimento
do ICMS/ST destacado nas notas fiscais ou recolhido em GNRES/DAEs, referentes as
operacdes de entrada no estabelecimento do agUcar a granel.

Afirmam que dos R$ 315.142,20 (trezentos e quinze mil, cento e quarenta e
dois reais e vinte centavos) em créditos existentes, a Fiscalizacdo abateu apenas R$
297.910,72 (duzentos e noventa e sete mil, novecentos e dez reais e setenta e dois
centavos), o que resultou numa diferenca de R$ 17.231,48 (dezessete mil duzentos e
trinta e um reais e quarenta e oito centavos) a maior no ICMS/ST do crédito tributario
lancado.

Contraditoriamente, em outro ponto da Impugnagdo (fls. 119), [afirmam que
ndo houve abatimento dos valores de ICMS destacado nas notas fiscais de entrada.e do
ICMS/ST recolhido nas operacdes anteriores-por meio de GNREs e DAEs, .

Independentemente da contradicdo de argumentos, analisando a situacao
fatica posta nos autos, vé-se que o calculo do langcamento considerou os créditos de
ICMS/ST existentes, 0 que afasta de'plano a alegacao de fls. 119.

Além disso, também se'nota que a diferenca de R$ 17.231,48 (dezessete mil
duzentos e trinta e um reais e quarenta e oito centavos) estd concentrada em apenas
duas competéncias mensais: junho de 2017 e-setembro de 2017 (Anexo I-B — fls.
81/81v. e coluna “ICMS-ST — GUIAS” — fls. 90).

Analisando o.célculo destas duas competéncias observa-se que, a0 somar 0
valor dos recolhimentos em ,GNREs/DAEs com o montante de ICMS/ST retido nos
documentos fiscais de entrada, chega-se a um total de créditos superior aos dos débitos
de ICMS/ST apurados pela Fiscalizagdo para os mesmos periodos.

Tomando como base os calculos de fls. 90, a planilha a seguir demonstra
que a diferenca questionada, de R$ 17.231,48 (dezessete mil duzentos e trinta e um
reais e quarenta e oito centavos), € exatamente a soma dos saldos credores verificados
nas competéncias junho de 2017 e setembro de 2017 (nos valores de R$ 3.322,88 (trés
mil, trezentos e vinte e dois reais e oitenta e oito centavos) e R$ 13.908,60 (treze mil,
novecentos e 0ito reais e sessenta centavos), respectivamente):

ICMS/ST
ICMS/ST ICMS/ST-NOTA | cencoc oo | s AI'D./A—
MES ANTERIOR - FISCAL IMPOSTO CALCULO ICMS ST DEVIDO
GUIAS PAGAS |  AQUISICAO
FISCO
A B C=(A+B) D E=(D-C)
jun/17 - 3.322,88
19.953,44 19.953,44 16.630,56
cet/17 13.908,60
17.908,08 14.680,20 32.588,28 18.679,68
17.231,48
TOTAL 137 861,52 14.680,20 52.541,72 35.310,24
22.973/21/22 19
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Em razdo desse “saldo credor” apurado em junho e setembro de 2017, ndo

houve exigéncias de crédito tributario para essas duas competéncias (vide DCMM — fls.
03). De fato, a Fiscalizacdo desprezou esses créditos excedentes e eles acabaram
“desaparecendo” do calculo da autuacao.

Entretanto, este ponto do langamento merece reparo.
O ICMS é um imposto ndo cumulativo, nos termos do art. 155, § 2°, inciso

I, da CF; do art. 19 da LC n° 87/96 e do art. 28, caput, da Lei n® 6.763/75
(regulamentado pelo art. 62, caput, do RICMS/02):

22.973/21/2%

Cr/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no._.iriciso; II atenderd ao
seguinte:

I - seré néojcumulétivoA’compensando—seIO'que for
devido em~cada, operacdq relativd a circulacdo de
mercadorias ol. prestacdo de |servigos com o
montanteé c¢obrado nas Yanteriores pelo mesmg ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal; . .° '

(...)

LC n° 87/96

Art./ 19. O imposto € ndo-cumulativo, compensando-
se 0 gque for-devido em cada operagdo relativa a
circulacéo de mercadorias ou prestacéo de
servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.

Lei n® 6.763/75

Art. 28. O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacéao de mercadorias ou prestacgao de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicac¢do com o montante
cobrado nas anteriores por este Estado ou outra
unidade da Federacédo.

(...)
RICMS/02

Art. 62. 0 imposto é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo
de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

(...)
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N&o h& na legislacao dispositivo que limite o direito ao crédito somente ao
periodo em que houve a entrada da mercadoria/recolhimento do imposto. O acucar
cristal a granel adquirido pela Autuada, origem de tais créditos do imposto, foi
industrializado e posteriormente comercializado, mediante nova incidéncia de
ICMS/ST, eventos que podem ter acontecido tanto na mesma competéncia, quanto em
competéncias distintas, mormente porque o produto em questdo pode ser armazenado
por longos periodos de tempo.

Se o contribuinte adquire uma mercadoria para comercializacdo, com
recolhimento antecipado de ICMS/ST (acUcar cristal a granel), mas acaba utilizando tal
mercadoria como matéria-prima em processo de industrializacdo, ele terd direito a
apropriacdo integral dos créditos relativos a entrada desta mercadoria/matéria-prima no
seu estabelecimento, inclusive do ICMS/ST recolhido antecipadamente. E o-que dispde
o art. 66, inciso V e § 8°, do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

||V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracgdo, industrializacdo, geracgdo ou
comunicacdo, observando-se que:

(...)

§ 8° O contribuinte que receber mercadoria com o
imposto retido por substituigdo tributdria ou que
tenha recolhido o imposto sob o referido titulo
em virtude da entrada da mercadoria em territdrio
mineiro ou no momento da entrada da mercadoria em
seu estabelecimento e nao destind-1la a
comercializacdo, poderd apropriar-se, sob a forma
de crédito, do wvalor do imposto gque incidiu nas
operacgdes com a mercadoria.

(...)

(Grifou-se)

O direito ao crédito pelas entradas somente poderia ser negado, caso as
saidas com a mercadoria resultante tivessem ocorrido ao abrigo da isen¢do ou da nao
incidéncia. Entretanto, o Anexo I-A (fls. 11/80) demonstra que todas as saidas de
acucar cristal industrializado promovidas pela Autuada foram tributadas, com
exigéncia de ICMS/ST na saida, 0 que garante o direito a integralidade dos créditos de
ICMS/ST pela entrada da matéria-prima.

Como consequéncia do direito ao creditamento, quando o confronto dos
débitos com os créditos em uma determinada competéncia resultar em saldo credor, ele
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ndo pode ser simplesmente desconsiderado, como aconteceu no calculo da
Fiscalizacéo.

O saldo credor deve ser transferido o periodo subsequente, onde sera
abatido dos débitos ali verificados. O art. 31-1, recentemente incluido no RICMS/02
para tratar da restituicdo do ICMS/ST relativo a parcela da base de calculo presumida
que ndo se realizou, traz entendimento similar, expressamente prevendo a possibilidade
de o saldo credor de ICMS/ST apurado ser utilizado nos periodos subsequentes:

RICMS/02

Art. 31-I - Na hipdétese de apuracdo de saldo
credor de ICMS ST no periodo, o referido saldo
poderd ser utilizado nos periodos subsequentes.

Saliente-se que o direito de utilizar o crédito do imposto s6 Se-extingue
depois de 5 (cinco) anos, contados da data de emissdo do documento, nps termos do
art. 67, 8 3° do RICMS/02: '

RICMS/02 !

Art. 67. Ressalvado o disposto no incigo I do §

3° do artigo anterior, 0 valor a'ser abatido |sera

escriturado no| mesmo periodo de ' apuracdo em| que

ocorrer a aquisicdo ou o recebimento da

mercadoria ou do bem, /ou a utilizacdo-do servico,
. conforme’ o caso. :

(...)

§ 3% O direito.-de utilizar o crédito extingue-se
depois de decorridos 5 (cinco) anos, contados da
data /de emissdo do documento.

) ¥

_ Sendo os créditos em discussédo referentes ao ano de 2017 e tendo sido o
Auto de Infracdo notificado aos Sujeitos Passivos em 2020 (fls. 91/92), ndo ha que se
falar em decadéncia deste direito:

Assim, o excesso de créditos da competéncia junho de 2017 deveria ter sido
abatido das exigéncias de julho de 2017, ao passo que o excesso de créditos de
setembro de 2017 deveria ter sido abatido das competéncias outubro a dezembro de
2017, pois o direito ao crédito pelas entradas de mercadorias ndo pode ser negado ao
Contribuinte.

Conclui-se, portanto, que o crédito tributario deve ser reformulado, para
abater das competéncias posteriores, o saldo credor de ICMS/ST verificado nas
competéncias junho de 2017 e setembro de 2017, com os respectivos reflexos na multa
de revalidagéo correspondente.

Destaque-se, apenas, que a reformulacdo ndo atinge a multa isolada, pois
apesar de inexistir imposto a ser cobrado quando houver crédito capaz de compensar 0s
débitos do periodo, fato é que a obrigacdo acessoria de consignar no documento fiscal a
base de célculo do ICMS/ST ndo foi observada pela Autuada em nenhuma de suas
operacOes, como ela mesma reconhece. Desse modo, mesmo ndo havendo ICMS/ST a
recolher, mantém-se intacta a infracdo constatada pela Fiscalizacdo em relacdo ao
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descumprimento da obrigacdo acessoria de consignar a base de calculo da substituicdo
tributaria no documento fiscal.

Ainda no que tange ao calculo do crédito tributario, a Fiscalizagdo trabalhou
apenas com falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST exigivel nas saidas da
mercadoria, que foi calculado apenas sobre a MVA de 15% (quinze por cento) prevista
para a substituicdo tributaria do acUcar cristal, a ser acrescida sobre a base de célculo
da operacéo propria, como ja se detalhou anteriormente.

Por essa razdo, estd correto o procedimento adotado de abater apenas os
créditos relativos ao ICMS/ST retido ou recolhido, na medida em que os créditos de
ICMS/OP relativos a entrada do acucar a granel compensam-se com 0s débitos de
ICMS/OP relativos a saida da mercadoria industrializada, que ndo sdo objeto de
exigéncia no presente Auto Infragéo.

a
a

Aduzem os Impugnantes que a soma das multas do /Auto de Infracdo
ultrapassa 288% (duzentos e oitenta e oito por cento) do ICMS cobrado, em nitida
ofensa ao principio constitucional do néo.-confisco. Acrescentam que tais multas
representam 15,46% (quinze inteiros e quarenta € seis centésimos por cento) do
faturamento anual da empresa, o que ofende também o principio da capacidade
contributiva. Requerem-ainda a aplicagdo do permissivo legal para exclusao da multa
isolada ou sua reducéo a patamares suportaveis.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito'.confiscatorio das multas e ofensa ao
principio da capacidade contributiva, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de
Contribuintes, negar aplicacdo, a ‘dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art./182, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso I, do
RPTA), in verbis: _

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
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DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDABE {(.i.).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO /N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

(..)

Foram exigidas a Multa de Revalidégéo de 100% (cem porcentg) do

ICMS/ST néo recolhido, capitulada no art. 56, inciso’ Il e 8 2°linciso| |l e a Multa
Isolada de 20% (vinte por cento) do valor| da base.de calculo ndo consignada no
documento fiscal, prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n® 6:763/75, esta
altima limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na operacio, nos termos do §
2° do-mesmo diploma legal (fls. 80):

22.973/21/2%

Lei n°/6.763/75 -

Art/. /56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

€

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acgéao fiscal, aplicando-se as reducgdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbdtese de
crédito tributério:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

(Grifou-se) .

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

24

Disponibilizado no Diario Eletronico em 05/11/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacgdo ou a prestacgdo, a
base de <cadlculo prevista na legislacéo, ou

consignad-la com valor igual a =zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operagdo prdpria ou
a substituicdo tributdria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de cédlculo;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;
(grifou-se).

(...)

Como se vé, as multas foram exigidas nos exatos termos das infracfes
detectadas, inclusive com aplica¢do do limitar especificg relativo a multa isolada;"ndo
merecendo as cobrangas qualquer reparo. « :

Correta, portanto, a aplicacao das penalldades na exata medid prevista na
legislag&o tributaria deste estado.

Com. relacdo "& eventual possibilidade de acionamento do chamado
permissivo legal por esta ‘Camara de Julgamento, para_cancelamento ou reducdo da
penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria, nos termos do art. 53, § 3° c/c
§ 5°, item 3'da Lei n°® 6.763/75, o beneficio nao pode ser aplicado ao caso presente, uma
! vez que a infracdo resultou.em falta de pagamento do imposto:

Art.; 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
= come base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decis&o do 6érgé&o julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

(...)

(Grifou-se)

Por fim, no que tange a deselegante e inveridica acusacdo de que a
Autoridade Fiscal teria incorrido no crime de “excesso exa¢do”, previsto no art. 316, §
1°, do Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/40), por exigir “tributo ou contribui¢éo
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social que sabe ou deveria saber indevido...”, mais uma vez ndo assiste razdo aos
Impugnantes.

Inicialmente, destaque-se que o Auto de Infracdo em tela ndo é instrumento
adequado para discussdes de natureza penal, mormente porque a SEF/MG nédo possui
competéncia para analisar infracOes dessa natureza, restringindo-se as discussdes
administrativas de carater tributario.

Entretanto, tendo em vista a acusacéo realizada pelos Impugnantes, ressalta-
se que a conduta tipificada no citado art. 316, § 1°, do Cddigo Penal nem de longe esta
caracterizada nos fatos descritos no presente langamento.

Na&o se vislumbra qualquer excesso ou ilegalidade na conduta da Autoridade
Fiscal que realiza a cobranga do ICMS/ST incidente nas operagGes subsequentes a
saida promovida pela Autuada, de responsabilidade desta, a partir de obrigacdo
tributaria expressamente prevista na legislacdo de regéncia, como se demonstrou nos
autos.

O ICMS/ST exigido nos autos é-indubitavelmente devido e amparado na
legislacdo de regéncia do imposto. - i

A atividade administrativa de lancamento'é vinculada: e obrigatéria, nos
termos do art. 142; paragrafo Gnico do CTN, cabendo a Autoridade Fiscal, ao constatar
a infragdo praticada pelo' Contribuinte, constituir o' crédito tributario para exigir o
tributo ndo pago e propor a aplicagao das penalidades-aplicaveis, exatamente como
procedeu:

CTN

Art./ 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributével, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo uUnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

(...)

Saliente-se, por fim, que na eventualidade de ter se repetido demais
competéncias, margens de agregacdo da ordem de 26% (sessenta e seis por cento),
como se observou na competéncia novembro de 2016, ao se comparar o valor modal de
venda do acUcar industrializado: R$ 2,18/Kg (dois reais e dezoito centavos por
quilograma) e o valor de aquisicdo do acucar a granel na Nota Fiscal n° 38.175: R$
1,73/Kg (um real e setenta e trés quilogramas), é possivel que os créditos de ICMS/OP
pelas entradas ndo sejam suficientes para compensar os débitos de ICMS/OP pelas
saidas praticadas pela Autuada, que ndo foram objeto de verificagdo no presente
lancamento.
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A situacdo sugere a existéncia, no maximo, de insuficiéncia de exacao e nao
do crime de excesso de exagéo, aventado pelos Impugnantes.

Em razdo da aplicagdo da Portaria n° 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 15/09/21. ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do CCMG, em preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicao de
nulidade do langamento. No merito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente
procedente o langcamento para excluir as exigéncias relativas ao abatimento, em
periodos posteriores, do saldo credor de ICMS/ST verificado nas competéncias junho e
setembro de 2017, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Vencidas, em parte,
as Conselheiras Cindy Andrade Morais (Relatora) e Ivana Maria de Almeida, que 0
julgavam procedente. Designado relator o Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves
(Revisor). Conforme art. 163, 8 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a-Recurso de
Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto no .§ 4° do mesmo
artigo. Participou do julgamento, além do signatario e das.Conselheiras vencidas, a
Conselheira Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, é2 de setembro de 2621.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente/ Relator designado

csip
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Acdrdéo: 22.973/21/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001489941-20

Impugnacéo: 40.010150332-61, 40.010150333-41 (Coob.)
Impugnante: La' Prata Distribuidora de Alimentos Eireli

IE: 002564668.01-82
Lucas Henrigue Oliveira Duarte (Coob.)
CPF: 129.047.446-06

Proc. S. Passivo: José Ronaldo Coelho/Outro(s)

Origem: DF/Divindpolis

Voto proferido pela Conselheira Cindy Andrade Morais, nps termos do art.
53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido, e a decisdo proferida no-acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos'a seguir expostos. a

; O cerne da discordancia diz respeito ao fato,-contida na decisdo vencedora,
de que o excesso de créditos da;competéncia junho de 2017, deveria ter sido abatido
das exigéncias de julho de 2017, ao passoque o0 excesso de créditos de setembro de
2017, deveria ter sido abatido das competéncias outubro a dezembro de 2017, pois o
direito ao credito pelas entradas de mercadorias nao pode ser negado ao Contribuinte,
concluindo; portanto, que o./crédito tributario deve ser reformulado, para abater das
competéncias posteriores, o saldo credor de ICMS/ST verificado nas competéncias
junho-de 2017 e setembro de 2017, com os respectivos reflexos na multa de revalidacéo
correspondente.

Todavia, com a devida licenca, entendo que tal entendimento ndo deve
prevalecer, diante das questdes abaixo externadas.

Primeiramente, note-se que a Fiscalizacdo, apds calcular o valor de
ICMS/ST devido pelas saidas, abateu o ICMS destacado nos documentos fiscais de
entrada, bem como o recolhido nas operacdes anteriores por meio de GNRE e DAE.

Nesse aspecto, entendo, porém, que a Fiscalizacdo poderia ter exigido,
integralmente, o valor do ICMS/ST devido pela saida das mercadorias e ao contribuinte
caberia o direito de se creditar do valor do imposto que incidiu nas operagdes de
entrada com a mercadoria, nos termos do § 8° do art. 66 do RICMS/02, que prescreve:

RICMS/02

Parte Geral
Art. 66 - (...)
(...)
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§ 8° O contribuinte que receber mercadoria com o
imposto retido por substituigdo tributaria ou que
tenha recolhido o imposto sob o referido titulo
em virtude da entrada da mercadoria em territédrio
mineiro ou no momento da entrada da mercadoria em
seu estabelecimento e nao destina-1la a
comercializagdo, poderad apropriar-se, sob a forma
de crédito, do valor do imposto que incidiu nas
operagdes com a mercadoria.

(Destacou-se)

Ressalto, ainda, as disposi¢des contidas no art. 89-A do RICMS/02, que
veda, expressamente, a compensacao de créditos de ICMS com o imposto vencido, que
€ 0 caso dos autos, nos seguintes termos:

RICMS/02
Parte Geral

Art. 89-A. Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto 'vencido, exceto nas hipdbteses
do Anexo VIIIr'deste Regulamento;; !

Importante destacar, também; que ndo existe mais na I'egisla(;(io mineira, a
previsdo de recomposi¢do da conta grafica do'contribuinte, ou seja, o abatimento do
débito apurado pelo Fisco, pelo crédito permitido pela legislacdo, haja vista que o § 2°
do art. 195 do RICMS, que continha tal previsao, produziu efeitos até 31/01/15.

Desta forma, a alegacdo da Defesa de que ndo houve abatimento dos valores
de ICMS destacado nas notas fiscais de entrada e do ICMS/ST recolhido nas operagdes
! anteriores por meio de GNRES e DAEs, que se refere as competéncias mensais de
junho e setembro de 2017, a meu ver, ndo merece ser acolhida, uma vez que aos
referidos montantes, eonforme legislagéo vigente, cabe a apropriacéo, sob a forma de
crédito, pelo contribuinte e ndo devem ser abatidos do montante do crédito tributério
pelo Fisco.

Assim, entendo corretas as exigéncias do ICMS/ST e das multas de
Revalidacéo e Isolada exigidas.

Portanto, julgo procedente o langamento.

Sala das Sessoes, 22 de setembro de 2021.

Cindy Andrade Morais
Conselheira
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