CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.969/21/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 15.000061762-49
Impugnacéo: 40.010151260-81
Impugnante: Claudia Regina Guedes Maia
CPF: 518.058.046-34
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA

ITCD - CAUSA MORTIS — CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA:NQg caso
dos autos, ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de exigir
0 Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo.-de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCD), uma vez que o prazo para formalizar o crédito tributario é de 5
(cinco) anos, que se inicia no primeiro dia-do exercicio seguinte aquele-em que o
lancamento poderia ser realizado, nos termos do art: 17 da Lei n°® 14.941/03 e art.
173, inciso | do Codigo Tributario Nacional.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracio de Bens e
Direitos, descumprindo a-norma prevista no art. 17 da Lein°® 14.941/03. Correta a
exigéncia da penalidade do art. 25 da citada:lei.

ITCD - CAUSA MORTIS - FALTA DE'RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO
A MENOR - SUCESSAQ. Constatou-se a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissao' Causa Mortis & Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD,
devido pela transmissdo de ‘numerario (aplicagdo financeira — VGBL), por
decorréncia do dbito do participante. Corretas as exigéncias de ITCD e Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 22, inciso Il da mesma lei.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo unanime.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A presente autuacao versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre a
Transmissdo Causa mortis e DoagOes de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, bem
como da falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos - DBD, decorrente da
transmissdo causa mortis, do saldo de investimento financeiro acumulado em plano de
previdéncia complementar (VGBL), de titularidade de Laura Aparecida Guedes Maia,
em favor do Sujeito Passivo autuado, vencido em 11/09/15.

A infracdo foi apurada por meio da analise das informagfes constantes da
DIRPF e dos dados obtidos junto ao Banco do Brasil S/A.

Exigéncias de ITCD, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso 1l e
Multa Isolada prevista no art. 25, ambos da Lei n® 14.941/03.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as fls.
14/26, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 42/50.

A Camara de Julgamento exara o despacho interlocutério de fls. 53, o qual
ndo é cumprido pela Autuada.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo
de vicios no langcamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades_aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais| e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento,, previstos nos' arts. |85 a-94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08. | '

Induvidoso—que a Autuada compreendeu’ e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, .completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacédo
apresentada, que aborda todos os aspectos [relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, qualquer prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O/ presente lancamento trata desexigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera/demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito .

Conforme acima relatado, a presente autuacdo versa sobre a falta de
recolhimento do Imposto sobre a Transmissdo Causa mortis e DoagOes de Quaisquer
Bens ou Direitos - ITCD, bem como da falta de entrega da Declaracdo de Bens e
Direitos - DBD, decorrente da transmissdao causa mortis, do saldo de investimento
financeiro acumulado em plano de previdéncia complementar (VGBL), de titularidade
de Laura Aparecida Guedes Maia, em favor do Sujeito Passivo autuado, vencido em
11/09/15.

A infracdo foi apurada por meio da anélise das informagBes constantes da
DIRPF e dos dados obtidos junto ao Banco do Brasil S/A.

Exigéncias de ITCD, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 25, ambos da Lei n® 14.941/03.

Primeiramente, cumpre examinar a questdo afeta a prejudicial de mérito, ou
seja, a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario,
conforme alegado pela Defesa.

No caso dos tributos em que o legislador transfere ao contribuinte, as
funcdes de apurar e antecipar o montante devido, antes de qualquer manifestacéo por
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parte da Fiscalizacdo, em regra, 0 prazo para homologacéo € de cinco anos, contados a
partir da data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, conforme art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN).

Porém, a inexisténcia de pagamento de tributo por parte do sujeito passivo,
enseja a pratica do lancamento de oficio ou revisdo de oficio, conforme art. 149 do
CTN, sendo que nessa situacao, aplica-se a contagem disciplinada em seu art. 173 e
ndo a do art. 150, § 4°.

O referido dispositivo, em seu inciso |, prescreve, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinfé aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Pardgrafo uUnico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com fo decurso
do prazo/ nele |iprevisto) contadd da data em| que
tenha sido injiciada ‘@ ' constituicdo |do crédito
tributidfio pela ‘notificacdo, ao sujeito, passivo,
de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

(A

(Grifou—se)

Assim, a norma acima mencionada elegeu, como marco inicial para
contagem do prazo para o'lancamento do crédito tributario, o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que 0 langamento poderia ter sido efetuado.

Ocorre que o Contribuinte ndo apresentou a Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), relativamente ao fato gerador em estudo, conforme previsto no art. 17 da Lei n°
14.941/03, que rege o ITCD, ficando a Fiscalizacdo, desta maneira, impossibilitada de
constituir o credito tributario:

Lei n° 14.941/03

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracdo de
bens com discriminac&o dos respectivos valores em
reparticdo publica fazendaria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaragdo a que se refere o caput deste
artigo serd preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretdrio de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéo
com a prova de ©propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocépia do altimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.
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§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracédo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributéario, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

(...)

Dessa forma, o prazo para formalizacao do crédito tributario comeca a fluir,
para a Fazenda Publica Estadual, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que todos os elementos necessarios ao langcamento sdo por ela conhecidos, por meio
de declaracédo do contribuinte ou informacéo disponibilizada-a Fiscalizacao.

E importante esclarecer que, diferentemente do ICMS, em que ha.controle
cadastral dos contribuintes e os fatos-geradores ocorrem continuamente, os fatos
geradores do ITCD sdo eventuais e seus contribuintes;ndo séo previamente elegiveis, o
que inviabiliza a possibilidade do langamento| pelo Fisco, a partir da simples ocorréncia
do fato gerador. ' -

Assim, para que a Fiscalizacdo possa efetuar o lancamento do ITCD, é
necessario. que tome conhecimento das informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador, deimodo que a contagem do prazo decadencial, conforme disposto no inciso |
do art. 173 do CTN, conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte a0 momento em
que o0 Fisco teve ciéncia dos elementos necessarios para o langamento, por meio da
declaracédo entregue pelo contribuinte ou por qualquer outro meio.

No caso em analise, o Fisco somente tomou conhecimento do fato gerador,
a_partir da declaracdo efetuada pela Autuada, junto a Receita Federal do Brasil, em
2016 (ano-base 2015).

Logo, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributario
de ITCD, de que teve ciéncia, reiterando, em 2016, sé ir4 expirar em 31/12/21, de
acordo com o disposto no art. 173, inciso | do CTN.

Portanto, ndo ocorreu a decadéncia do direito do Fisco estadual formalizar o
crédito tributario.

Nesse sentido, também tem decidido o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, conforme pode ser observado nas decisdes transcritas a seguir:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
TRIBUTARIO. ITCD. LANCAMENTO. DECADENCIA.
CONFORME O DISPOSTO PELO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, ART. 173, INC. I, O TERMO INICIAL PARA A
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL E O 1° DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE PODERIA TER
SIDO EFETUADO. NO CASO DO ITCD, O EXERCICIO
FINANCEIRO DE REFERENCIA E AQUELE EM QUE O
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FISCO ESTADUAL TOMOU CONHECIMENTO DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO IMPOSTO, SEJA
PELA DECLARACAO DO CONTRIBUINTE OU PELO
ACESSO AS INFORMACOES CONTIDAS EM PROCESSO
JUDICIAL DE SUCESSAO (ART. 31 C/C ART. 41 DO
DECRETO ESTADUAL N. 43.981/2005). (RELATOR
DESEMBARGADORA MARIA ELZA, PROCESSO Ne.
1.0295.02.001219-7/001(1), DATA DA PUBLICACAO
18/12/2008). (SEM GRIFOS NO ORIGINAL).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - INVENTARIO
REMOCAO DE INVENTARIANTE DE OFICIO

POSSIBILIDADE - DIREITO DE DEFESA PREVIA
NECESSIDADE - INOBSERVANCIA - NULIDADE - ITCD
PROVA INEQUIVOCA DE REALIZACAO DE.-INVENTARIO
ANTERIOR DOS MESMOS BENS E COM OS MESMOS
HERDEIROS - AUSENCIA.-—~= DECADENCIA -
INOCORRENCIA - RECURSQ PROVIDO EM PARTE. 1 - A
DESTITUICAO DO.ENCARGO DE INVENTARIANTE PODE
SER DETERMINADA DE OFICIO PELO MAGISTRADO,
DESDE QUE CONFERIDO;AO INTERESSADO O PREVIO
EXERCICIO DO DIREITO! DE DEFESA, SOB PENA DE
NULIDADE DA | DECISAO. 2 - A AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE QUE A FAZENDA PUBLICA TINHA

| CONHECIMENTO INEQUIVOCO DE TODOS OS

ELEMENTOS NECESSARIOS A REALIZACGAO DO
LANCAMENTO DO ITCD IMPOSSIBILITA @)
RECONHECIMENTO DA DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. (RELATOR
DESEMBARGADORA SANDRA FONSECA, PROCESSO Ne
1.0479.03.059052-1/001(1), DATA DA PUBLICACAO
03/09/2010). (SEM GRIFOS NO ORIGINAL).

EMENTA: TRIBUTARIO - ITCD - DECADENCIA — CIENCIA
INEQUIVOCA DO FATO GERADOR DO TRIBUTO PELA
FAZENDA PUBLICA NO ANO DE 2008 -
LANCAMENTOOCORRIDO NO ANO DE 2009 - ARTIGO
173, | DO CTNOBSERVADO - IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO INICIAL - RECURSO PROVIDO. PARA O
LANCAMENTO DO ITCD E |INDISPENSAVEL O
CUMPRIMENTO, PELO CONTRIBUINTE, DA OBRIGACAO
ACESSORIA PREVISTA NO ARTIGO 12 DA LEI ESTADUAL
Ne 12.426/96, OU SEJA, A APRESENTACAO DA
"DECLARACAO DE BENS COM DISCRIMINACAO DOS
RESPECTIVOS VALORES EM REPARTICAO PUBLICA
FAZENDARIA" PARA POSTERIOR "PAGAMENTO DO ITCD
NA FORMA E PRAZOS ESTABELECIDOS". E CERTO QUE
O ARTIGO 14 DA REFERIDA LEGISLACAO IMPOE A
JUCEMG O DEVER DE "COMUNICAR IMEDIATAMENTE A
REPARTICAO FAZENDARIA A ENTRADA DE QUALQUER
INSTRUMENTO DE ALTERACAO CONTRATUAL", AQUI
INCLUIDA A DOACAO DE COTAS SOCIAIS EM FAVOR DO
CONTRIBUINTE. ENTRETANTO, TAL FATO, POR SI SO,
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Se.

22.969/21/2%

NAO DESOBRIGA O DONATARIO DO DEVER DE
APRESENTACAO, NA REPARTICAO FAZENDARIA, DA
DECLARACAO DE BENS ACIMA CITADA, SOB PENA
IMPOR A JUCEMG TODA A RESPONSABILIDADE PARA A
CONSTITUIGAO DO ITCD, COM EVENTUAL DESIDIA DA
AUTARQUIA SUPRINDO EVENTUAL DESCUMPRIMENTO,
PELO PARTICULAR, DE OBRIGACAO ACESSORIA
INDISPENSAVEL PARA ARRECADAGAO DE TRIBUTOS.
CONSTITUIDA A EXAGCAO NO PRAZO PREVISTO NO
ARTIGO 173, 1,

DO CTN, NAO HA QUE SE FALAR EM DECADENCIA
(APELACAO CIVEL 1.0024.12.108439-6/001, RELATOR
(A): DES.(A) EDILSON FERNANDES, 62 CAMARA GCIVEL,
JULGAMENTO EM 19/02/2013, PUBLICACAO-DA'SUMULA
EM 01/03/2013). (SEM GRIFOS NO ORIGINAL). EMENTA:
REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. ITCD.
LANCAMENTO POR DECLARACAO. DECADENCIA.

INOCORRENCIA: BASE DE CALCULO. AVALIAGAO. O
PRAZO QUE A, FAZENDA PUBLICA DISPOE PARA
EFETUAR O LANGAMENTO DO ITCD DEVE LEVAR EM
CONSIDERAGAO ' A DATA DA ' ENTREGA ' DA
DECLARAGAO PELO CONTRIBUINTE, QUE- E QUANDO

. EFETIVAMENTE | TOMA CIENCIA DA OCORRENCIA DO

FATO/GERADOR DA OBRIGAQAO TRIBUTARIA.

(..

SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA NO REEXAME
NECESSARIO. PRIMEIRO RECURSO DE APELACAO
PREJUDICADO. SEGUNDO RECURSO DE
APELACAONAO PROVIDO. (AP CIVEL/REEX
NECESSARIO 1.0024.10.204204-1/001, RELATOR (A):
DES.(A) ALBERGARIA COSTA, 3= CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 31/01/2013, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 08/02/2013).

(..)
(SEM GRIFOS NO ORIGINAL).

Tal entendimento também encontra guarida em decisdao do STJ. Examine-

EMENTA: (.) VI. SE O FISCO DISPOE DOS
DOCUMENTOS E INFORMACOES NECESSARIOS AO
LANCAMENTO, APLICA-SE A REGRA DO ART. 173, |, DO
CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL A PARTIR
DE 1° DE JANEIRO DO ANO SUBSEQUENTE AO DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO SER QUE SE
CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGCAO, PARA
OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, DO
CTN). SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO
POSSUI OS DADOS INDISPENSAVEIS AO LANCAMENTO,
E DE SE APLICAR A REGRA DO PARAGRAFO UNICO DO

6
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ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIRDA DATA EM
QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS.
(...) (STJ. AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12
SEGAO. DECISAO: 22/08/07. DJ DE 10/09/07, P. 176.).

(..

Com relacdo ao mérito propriamente dito, a Autuada apresenta Impugnacéo,

alegando, em sintese:

- que os fatos geradores do ITCD sao as transmissoes
de quaisquer bens e direitos, desde que decorrente de
doacao ou morte;

- que nao ha incidéncia do ITCD sobre o.VGBL, visto
que tal contrato revela a intencao e a‘declaragao de
vontade dos pactuantes em estabéelecer seguro de'vida,
com estipulacao de capital em bengeficio |de terceiro,
apontado pelo contratante;!

- conclui,/assim, que o contrato de previdéncia privada
VGBL possui natureza securitaria, acrescentando que,
no seguro de vida, o capital estipulado n&o responde
pelas dividas do segurado, nos termos-do-art. 794 do

| codigo civil; !

- que’a SUSEP —-—'superintendéncia de Seguros Privados
informa, expressamente, em seu sitio eletronico que o
VGBL ¢é espécie de seguro de pessoa;

- que os paragrafos 6° e 7° do art. 4° da lei 14.941/03
sao posteriores a data do fato gerador e que a multa
isolada aplicada por falta de entrega da declaracao é
descabida por ter havido a entrega da respectiva
Declaracao de Bens e Direitos -DBD.

- requer a procedéncia da impugnacao.

(...)

A Fiscalizacdo se manifesta, sob os seguintes argumentos:

22.969/21/2%

- que a alegacao de que os paragrafos 6° e 7° do art. 4°
da lei 14.941/03 sao posteriores a data do fato
gerador, em nada acrescenta, pois, tais dispositivos
nao constam do Auto de Infracdo e NAO foram usados
em nenhum momento para fundamentar a autuacéao
fiscal;

- que, da mesma forma, o argumento de que a multa
isolada aplicada por falta de entrega da declaracao €
descabida por ter havido a entrega do referido
documento, também nao merece acolhida, pois, na
DBD encartada aos autos as fls. 32 a 34 pela propria
impugnante, nao consta a existéncia do VGBL em
discussao. Isto ¢, foi entregue a DBD, mas o VGBL néao

7
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foi declarado, sendo legitima a aplicacdo da multa
isolada;

- que o ITCD incide sobre a TRANSMISSAO e NAO
sobre a heranca, como querem alguns entender, no
que tange aos planos de previdéncia privada nas
modalidades de Programa Gerador de Beneficio Livre —
PGBL e Vida Gerador de Beneficio Livre — VGBL, sendo
a diferenca entre os dois apenas residente no
tratamento tributario afeto ao Imposto de Renda.

- que a Resolucao CNSP 348/2017 da SUSEP, em seu
art. 2° determina que os planos na modalidade VGBL
se estruturem no regime financeiro de capitalizacao e
que, apesar de ser “contabilizado” como.-produto de
seguro, foi CLASSIFICADO nos Relatérios 6°, 7° e 8°
de Analise e Acompanhamento /dos| Mercados
Supervisionados como Sendo um produto do
MERCADO DE ACUMULAGCAO;

- que o0 /plano de  previdéncia complementar,
estruturado sob 0 regim¢ financeiro de capitalizacao,
nos moldes do, popularmente chamado VGBL, possui
notoriay € evidente natureza de um. investimento

. financeiro qualquer, constituindo-se em patriménio do

participante, na ‘exata. medida em que esse
participante, titular do plano, pode aplicar ou resgatar
o valor investido integral ou parcialmente, apos
cumprido pequeno prazo de caréncia, como
similarmente ocorre em quaisquer outras aplicacoes
financeiras, tais como, Fundos de Investimentos,
Certificados de Depésitos Bancarios (CDB’s), Fundos
de Acoes e uma infinidade de produtos bancarios e/ou
ativos financeiros, oferecidos em larga escala no
mercado financeiro nacional,

- que o carater patrimonial dessa modalidade de
investimento permite, inclusive, que estejam sujeitos a
penhora, a fim de garantia das obrigacoes de
responsabilidade do participante, ou titular do plano,
como corolario inequivoco e inerente a propriedade
plena dos aportes financeiros realizados pelo
participante, que pode livremente dispor do seu capital
aplicado, conforme farta e remansada jurisprudéncia a
respeito do assunto;

- tece outros comentarios, concluindo restar afastada a
natureza securitaria do VGBYV, citando jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica;

- que tais casos muito se assemelha a uma singela
“estipulacao em favor de terceiros” em que o
participante do Plano ¢ o ESTIPULANTE e o agente
financeiro € o PROMITENTE, convencionando-se que a

8
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vantagem resultante do ajuste revertera em favor de
terceira pessoa, alheia a formacdo do vinculo
contratual, hipétese insculpida no Codigo Civil, em
seus artigos 436 a 438;

- que os § § 6° e 7° do art. 4° da Lei n° 14.941/2003,
fulmina qualquer argumento de que a lei mineira faca
incidir o imposto sobre a parte de natureza securitaria
relacionada ao plano previdenciario;

- que o Auto de Infracao permanece integro, diante do
Art. 142 do CTN, uma vez que, foi constatada a
ocorréncia do fato gerador legalmente previsto,
determinada a matéria tributavel, calculado o tributo
devido, identificado o sujeito passivo e .proposta a
penalidade aplicavel.

- pede pela procedéncia do lancamento.

(...) - . . |

Esta Camara de Julgamento do CCMG, na sessdo realizada aos 10/06/21, a

unanimidade de votos, decide exarar despacho interlocutorio (fls. 53), para que a

Autuada apresente .a—integra do contrato firmado' com a instituicdo ‘ financeira

responsavel pela administracédo das aplicacGes, objeto da autuagéo (doc.de fls. 12), que

contenha o detalnamento dos valores auferidos pelos beneficiarios, detalhando se esses

se’ referem somente a provisdo formada pelos, aportes financeiros e respectivos

rendimentos ou se foi firmado contrato misto (contemplando, também, seguro de vida,
/ conforme alegado pela Impugnante), discriminando tais parcelas, se for o caso.

Contudo, regularmente intimada, a Autuada ndo se pronunciou.

A legislacdo tributdria pertinente & matéria, ja vigente & época dos fatos
geradores em analise, dispde que o ITCD incide sobre a transmissdo causa mortis de
bem--ou direito, por ocorréncia do Obito, nos termos do art. 1° inciso | da Lei
14.941/03:

Lei n° 14.941/03

Art. 1° O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis

e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD -
incide:
I - na transmissdo da propriedade de bem ou

direito, por ocorréncia do 6bito;
(...)
Por sua vez, o art. 4° da referida lei dispGe sobre abase de célculo do

imposto, prescrevendo que € o valor venal do bem ou direito recebido em virtude da
doacéo (redacdo vigente a epoca do fato gerador em anélise):

Lei n° 14.941/03

Art. 4° A base de céalculo do imposto é o valor
venal do bem ou direito recebido em virtude da
abertura da sucessdo ou de doagdo, expresso em
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moeda corrente nacional e em seu equivalente em
Ufemg.

(...)

Sendo assim, no caso dos autos, esta perfeitamente configurado o fato

gerador do ITCD, visto que a Autuada era beneficiaria do VGBL, cujos valores foram
recebidos pelo falecimento do seu titular, hipotese que se amolda, perfeitamente, nos
referidos art. 1° e 4° da lei acima citada, uma vez que se trata de um investimento
financeiro como outro qualquer, ou seja, patrimdnio do participante.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Superintendéncia de Tributagdo da

SEF/MG, no Parecer DOLT/SUTRI 002/2020, que trata da matéria em questao, assim

conclui:

22.969/21/2%

Os montantes vertidos ao plano de  previdéncia
complementar, estruturado sob o _regime financeiro de
capitalizacdo, representam .investimentos |financeiros,
e, como tal, constituem patrimonio do participante.
Demonstrou-se,-inclusive, /que os valores dapitalizados
nos fundos de investimento, constituidos para fazerem
frente a pretensa. aposentadoria, podem até,|por forca
da segregacao ' patrimonial, representar —‘uma
propriedade direta do | participante ‘contratante do

. plano.; '

Outra caracteristica /qué da conta da natureza
patrimonial dos aportes capitalizados € que podem ser
fruidos pelo participante, mediante o seu resgate total
ou, parcial, ou ainda por sua portabilidade para outro
plano de previdéncia complementar. O carater
patrimonial desses fundos permite, inclusive, que
estejam sujeitos a penhora, para garantir obrigacoes
de responsabilidade do participante, fato que torna
inequivoca a sua propriedade.

Nessa linha, tendo em vista que os montantes
investidos € que custeiam os beneficios previdenciarios
contratados, ndo se pode atribuir aos planos de
previdéncia privada natureza analoga a do contrato
aleatorio de seguro.

Como se demonstrou, tanto a legislacao regulatoria
dos planos de previdéncia, quanto os conceitos
juridicos, diferenciam por completo o contrato de
previdéncia calcado no regime financeiro de
capitalizacao do contrato de seguro. Mesmo por uma
questao de logica, faz-se inarredavel a distincao,
porquanto nao se concebe que alguém contrate um
seguro para que ele proprio, segurado, pague todo o
custo do sinistro ocorrido, haja vista que o seguro se
presta justamente para que tal onus seja assumido
por um terceiro, mediante a contrapartida de uma
remuneracdo denominada prémio.

10

Disponibilizado no Diario Eletronico em 20/10/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

22.969/21/2%

Exatamente por ser uma forma de acumulacao
patrimonial, ndo se pode reconhecer aos planos de
previdéncia privada, no tocante aos aportes e
respectivos rendimentos, creditados a conta de
Provisao Matematica de Beneficios, natureza analoga a
da previdéncia social. Isso porque, tanto o seguro
quanto a previdéncia social, a par de nao haver
capitalizacao de recursos e consequentemente nao ser
possivel o resgate ou a portabilidade, ambos tém
carater aleatorio, vez que, de um lado, nao se pode
assegurar ao titular, ou eventual beneficiario, retorno
proporcional aos montantes pagos, ou que sequer
havera algum retorno, e, de outro lado, nao se pode
assegurar a entidade responsavel por-—eventual
pagamento de beneficio, que os valores a ela vertidos
serao suficientes para fazer frente a contraprestacao
que lhe cabera.

Note-se que, emse tratando de contrato aleatorio por
exceléncia, o seguro deve expor as partes|ao risco da
perda, ou’ seja, de ‘ter de assumirn |prestacao
desproporcional a'contraprestacéo recebida.

Logo, nao se reconhece como seguro um contrato em

I que, p. ex., a|indenizacdo por determinado evento

(sinistro) deva /ser custeada com os exatos valores
pagos pelo segurado.

Terdo em vista a existéncia de planos de previdéncia
que oferecem a possibilidade de contratacao adicional
de um seguro (beneficio de risco), juntamente com o
beneficio previdenciario (beneficio por sobrevivéncia),
custeados separadamente, a incidéncia do imposto
limitar-se-a ao montante formado pelos aportes
capitalizados e respectivos rendimentos, nao atingindo
montantes que os superem. Sao estes os exatos termos
dos 88§ 6° e 7° do art. 4° da Lei n° 14.941/2003, o que
fulmina qualquer argumento de que a lei mineira faca
incidir o imposto sobre a parte de natureza securitaria
relacionada ao plano previdenciario.

Tal observacado é de grande importancia, em razao da
existéncia dos planos chamados conjugados, em que,
pelo instituto da comunicabilidade, a mencionada
Provisao Matematica de Beneficios a Conceder
custeara parte da cobertura de risco.

Nessa hipotese, ha uma mitigacdo da natureza
securitaria dessa cobertura, ja que é o proprio
participante quem suporta o 6nus do sinistro ocorrido.
Sendo assim, resta afastada qualquer relacdo dos
montantes mantidos junto a plano de previdéncia
privada com a diccao do art. 794 do Codigo Civil.
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Desse modo, no exercicio de sua competéncia
tributaria impositiva, os Estados e o Distrito Federal
podem estabelecer como fato gerador do ITCD a
ocorréncia de qualquer transmissdo de bens e direitos,
desde que decorrente da morte do respectivo
proprietario desses bens e direitos.

Observe-se que a redacao do texto constitucional
estadual — tal como o da Constituicdo da Republica —
nao faz qualquer restricado da base tributaria estadual
ao conceito de heranca, nem estabelece exigéncia
alguma de que a transmissao causa mortis tributavel
tenha que se relacionar a instauracao de procedimento
de inventario. Por isso, ndo cabe ao intérprete
restringir onde inexiste restricio -nha outorga
constitucional de competéncia tributaria impositiva.

Portanto, é absolutamente /erronea a interpretacao de
que somente a tranSmissao causa ‘mortis de-bens e
direitos que’sé caracterize como heranca ‘e enseje a
instauragao’ de inventario seja passivel de incidéncia
do ITCD:; :

Em vista disso, a Lei n° 14.941/2003 nao feriu o art.

. 110 do CTN, pois nao operou mudanca na definicao,

contefido e alcance 'dos institutos, conceitos e formas
de direito privado.

Ao jrevés, o que a lei estadual fez foi exatamente
considerar — além do préoprio Codigo Civil — as demais
normas legais de direito privado que dispoem sobre os
planos de previdéncia privada, especialmente a Lei
Complementar n°® 109/2001 e a Lei Federal n°
11.196/2005.

Assim, ao promover a correta interpretacdo e
integracao de todas essas normas — vale repetir: sem
modificar a definicdo, o contetiddo e o alcance dos
institutos, conceitos e formas de direito privado — o
Estado de Minas Gerais, por meio da Lei n°
14.941/2003, instituiu o ITCD capturando a
materialidade da transmissdo causa mortis dos planos
de previdéncia privada, vez que estes se amoldam
perfeitamente ao conceito juridico legal (de direito
privado) de “investimento financeiro”, ou de “aplicacao
financeira”, como qualquer outro tipo de investimento
ou aplicacao dessa natureza, de que sao exemplos a
“caderneta de poupanca”, as “letras do tesouro
nacional”, os “titulos de renda fixa”, os “titulos de
renda variavel”, dentre outros.

E nesse sentido que a Lei n® 14.941/2003 estabelece a
incidéncia, a base de calculo e o vencimento do ITCD,
independentemente do procedimento de inventario,
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nos termos da combinacao do inciso I e do § 7° do art.
1°; do caput e dos § § 4°, 6° e 7° do art. 4° e do inciso I
do art. 12.

Além disso, sendo certa a auséncia do inventario e de
qualquer necessidade de liquidacao patrimonial, nao
se pode invocar entendimentos que condicionam a
exigibilidade do ITCD a wultimacao do referido
procedimento.

E de clareza solar que a hipétese de incidéncia
relacionada a planos de previdéncia complementar
carrega caracteristicas que a diferem da transmissao
causa mortis ordinaria, logo, se o caso € dlferente nao
se aplicam os mesmos precedentes.

(...)

Portanto, importante mencionar que os § 8 6° e 7° do mencionado art. 4°,
com vigéncia a partir de 29/12/17, apenas trouxeram;para lei, ‘'os esclarecimentos
especificos sobre a base de calculo do1TCD, no caso de previdéncia ou assemelhado
ou outra forma de investimentos que envolva capitalizacdo de aportes financeiros,
deixando claro que a parcela dos valores referentes ao contrato de seguro, se for o caso,
ndo integra a referida base de calculo, nos seguintes termos:

|l Lei n? 14.941/03

Art../4° — (...)

§ 6° - Em se tratando de plano de previdéncia
privada ou outra forma de investimento que
enyvolva capitalizagcdo de aportes financeiros, a
base’ de cdlculo corresponde ao valor da proviséo
formada pelos referidos aportes e respectivos
rendimentos, na data do fato gerador.

§ 7° - O disposto no § 6° aplica-se também no
caso de o plano de ©previdéncia privada ou
assemelhado configurar contrato misto que envolva
capitalizacdo de aportes financeiros e seguro de
vida, hipdétese em que ndo se inclui na base de
cdlculo a parcela dos valores auferidos pelo
beneficidrio em decorréncia do contrato de
seguro, sob a forma de pectlio ou renda, assim
compreendida a parcela gque exceder a provisédo
mencionada no § 6°.

(...)

Note-se que foi solicitada a integra do contrato a Autuada, porém, nada foi
juntados aos autos.

Assim, corretas as exigéncias do ITCD, da corresponde Multa de
Revalidacédo pelo ndo recolhimento tempestivo do imposto e da Multa Isolada, pela ndo
entrega da DBD referente ao fato gerador, objeto do presente lancamento, com fulcro
no art. 22, inciso Il e art. 25, respectivamente, ambos da Lei n® 14.941/03.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Quanto a
prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a unanimidade, em
julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as
Conselheiras Gislana da Silva Carlos e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 22 de setembro de 2021.

Cindy Andrade Morais
Relatora

Carlos-Alberto Moreira Alves | :
Presidente / Revisor '

P
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