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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-~ SQCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso de poder ou ‘infracdo de lei, contratg social ou
estatuto, per forcga do art. 135, inciso 11l do CTN e art. 21, 8 2°,inciso 11 da Lei n°
6.763/75. | :

MERCADORIA + SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de. documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo, via Declaragdes Anuais do
Simples Nacional (DASN), e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada ao disposto no 8 2° do mesmo
artigo, ambos da Lei n® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusédo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, 8§ § 1°e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢do CGSN n° 94, de 29/11/11 e art. 84, inciso 1V, alineas
“d” e “j” da Resolucao CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizagéo, via Declara¢6es Anuais do Simples Nacional (DASN), e 0s
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartfes de credito e/ou
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débito, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de junho de 2016 a dezembro
de 2019.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Consta também do polo passivo do lancamento o socio-administrador,
tendo o Fisco embasado o procedimento no art. 135, inciso Ill, da Lei Federal n°
5.172/66 (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei Estadual n° 6.763/75, e Portaria SRE
(Subsecretaria da Receita Estadual) n° 148/15, art. 1° c/c seu Item 1.8.9 do Anexo
Unico.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributes-e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nagional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracbes a-legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias).

Inconformados, Autuada e Coobrigado' apresentam, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, | Impugnagdo as pags. 32/55, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 89/101.

DEcIsAoO |

Das Preliminares |

A Defesa requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo de
vicios no lancamento.

Sustenta que ha auséncia de subjuncao dos fatos juridicos. A Fiscalizacdo
ndo descreveu de forma pormenorizada e tipica a suposta conduta ilicita.

Acrescenta que ndo foram identificadas quais as mercadorias foram
vendidas sem documentos fiscais € nem os destinatarios das mesmas e, também ndo
foram demonstradas as operagdes correspondentes.

Afirma ter sido cerceado seu direito de defesa, pois a autoridade Fiscal ndo
apresentou os relatorios fornecidos pelas operadoras de cartdo, mas tdo somente
transcreveu os valores sem, contudo, informar a bandeira da operadora, valores e
origem e periodo.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Destaca-se que a descri¢do da conduta ilicita esta bem especificada e clara
no Auto de Infracdo, e ainda, para maior detalhamento, foi anexado o relatorio fiscal.
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E fato, como questiona a Impugnante, de que a Fiscalizagcdo ndo apresentou
especificamente quais foram as mercadorias vendidas sem documentos fiscais. No
entanto, isso € irrelevante para fins de validade do langamento.

No caso, é a Autuada que possui informacges bastantes a elucidar a questao
apontada. E, ela assim o faz ao declarar tratar-se, em sua maioria, de semijoias.

Da mesma forma, os destinatarios ndo foram citados no langcamento pelo
simples fato de ndo terem sido identificados nas operacdes, o que, também, néo
invalida o feito fiscal e as operacdes subsequentes sdo irrelevantes para o caso.

Ademais, essas operacfes, ao que parece, tiveram como destinatarios
consumidores finais, ou seja, ndo houve operacdes subsequentes.

Certo é que o presente langamento trata de exigéncia baseada em provas
concretas do ilicito fiscal praticado, vendas de mercadorias sem documentacéo fiscal,
que sera demonstrado na analise de mérito.

Em relacdo ao argumento de cerceamento de defesa, a Fiscalizacdo
esclarece que na planilha anexada ao-Al (planilha denominada “relatério”) estao
descritas as informacBes necessarias das operadoras de| cartdes, |como nome da
operadora, CNPJ, data e valor do cartdo de débito e ou crédito, Qu seja, todas as
informacdes relativas as operacoes realizadas, objeto da peca fiscal, estdo relacionadas,
0 que demonstra descuido e/ou desatengdo da Autuada na analise das pecas que
compdem o e-PTa.

Outrossim, e induvidoso /que ‘a’ Autuada compreendeu e se defendeu
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
impugnacdo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacéo,
objeto da autuagdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

“Quanto as demais razdes apresentadas, aliquota aplicavel e responsabilidade
do administrador, elas confundem-se com o proprio mérito e como tal serdo analisadas.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo, conforme Declaracdes Anuais do Simples
Nacional (DASN) e os valores constantes em extratos fornecidos por administradora de
cartdes de credito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de no
periodo de junho de 2016 a dezembro de 2019.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigcdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
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em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias).

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito

e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou vendas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tals como: —.

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e_subsididrios|; !

(...)

VII .- exame dags elementos' de de€dlarag¢do ou de
-contrato firmado pelo sujeito pajssivo, |[nos quais
conste a4 ‘existéncia de mercadoria .ou servico
suscetiveis de /se constituirem ‘em oObjeto de
operacdo ou‘iprestacdo tributaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a'matéria encontra-se regulamentada nos

arts, 10 A e 13-A da Parte l do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:
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-Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicgodes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a

totalidade das operacdes e prestagdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por

estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente
inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacdes tributéveis pelo imposto,
identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbébnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:
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“Art. 10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagcdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operacdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de 1listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria deqEstado de
Fazenda, R

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos [sejam ||realizados
por meio de seus siStemas de crgdito, débito ou

similares.”
'l

Efeitosr"de 15/03/2008 a 30/09/2017 - |Acrescido

pelo artl, 2°, VI, e vigéncia est?belecida pelo

art, 6°,' IV, ‘ambos do | Dec. | n° 44.754, de
14/03/2008: ' / |

“Art. 10-A. As/ administ;adoféé”'de cartdes de
crédito, de”captées de .débito em conta-corrente,
as empresas _qae_-préétam servigcos operacionais
relacionados 'a administracdo de <cartdes de
crédito. .eou de débito em conta-corrente e as

| empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
~referente a totalidade das operagbes e prestagdes

realizadas no periodo de apuragdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
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programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepaga
mento, observando que a assinatura deve se dar
por meio de certificado digital, tipo Al, emitido
por autoridade <certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de {pagamento,
a instituigdo facilitadora de “~pagamento, a
instituicéo de pagamento; | inclusive a
credenciadora de estabele¢imentog comerciais para
a aceitacdo de cartdés e as jempresas similares as
penalidades previs%as no inciso XL do_.art. 54 da
Lei n° 6€.763, de 2§ de dezembro depg1975.

-Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - |Acrescido

 pelo art.' 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art.. 6°, IV, ambos do Dec. | n° 44.754, de
14/03/2008: ! -~

“"Art. 13-A ‘- As administradoras de cartdes de
crédito, |de cartéesde débito em conta-corrente,
as empresas 'que prestam servicos operacionais
relacionados a administragcdo de cartédes de
| crédito ou de débito em conta-corrente e as

___~empresas similares entregardo o arquivo

eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operagdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:
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Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas< as “operacdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de_..ctédito;, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos |[de contribuintes
do ICMS e-"pessods identificadas .por| meio do
Cadastr&” de Besgoas Fisicas pll do| Cadastro
Naecional |'de Pessoas Juridicas,| ainda| que né&o
regularmente insgritas, cuja atividade ou relacéo
com | contfibuinté inscrito indigue ' possivel
realizacéo de operacgdes tributédwveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a.09/10/2018 - Redacdo dada

pelo art% 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos 'do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informagdes prestadas pelas

‘~administradoras de cartdes, instituidoras de

arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituig¢bes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitagcdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas a4as operacdes e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“IIT - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartdées de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionals relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacées realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
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pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redagcdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo uUnico. As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposicédes constantes do Anexo VIT deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério Impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administiradora de
cartdo de crédito, de débito ou .similar, contendo

a totalidade ou parte das informacdes
apresentadas em meio.-€letrdnico, gonforme a
intimacdo”.

Efeitos de.-18/08/2009 a 30/09/2017 --Redacdo dada
pelo, art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°,” ITI, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafio'unico - |As informagdes 4 que|se refere
o inciso| III do caput serdo- mantidas, geradas e
transmitildas em/ arquivo _eletfédico segundo as
disposig¢des constantes do  Anexo VII deste
Regulamento &, /quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
| relatdrio impresso em papel timbrado da

“administradora, contendo a totalidade ou parte
das informagbes apresentadas em meio eletrénico,
conforme a intimacdo.”

A Impugnante aduz que a empresa ndo cometeu nenhum ato ilegal. O que
houve foi apenas um “deslize”, sem nenhuma inten¢do de causar prejuizo ao erario, e
que, tdo logo o sécio percebeu a falha, ela foi imediatamente corrigida, e o erro ndo
mais se repetiu.

Acrescenta que ndo ocorreram saidas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais, como narrado pelo Fisco, mas tdo somente a utilizagéo, pela esposa
do sdcio, da maquina de cartdo da empresa para comercializar o produto semijoias.

Para comprovar suas alegacdes, anexa “romaneios de vendas” e outros
documentos anexos e afirma que eles demonstram que as vendas das semijoias, pela
esposa do socio, de fato ocorreram, pois os periodos sdo coincidentes. Também o
préprio endereco da Autuada foi utilizado para a remessa das mercadorias semijoias.

Evidencia-se, portanto, que a propria Contribuinte confessa que, com seu
equipamento (méaquina POS de cartdo) foram efetuados os recebimentos, mediante
cartdbes de débito e ou crédito, pelas vendas de mercadorias, caracterizando, por
consequéncia, a infracdo constante do lancamento: saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais.
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Destaca-se que a Impugnante anexa documentos, mas nenhuma nota fiscal
foi trazida aos autos.

A Impugnante se insurge com a adocdo da aliquota utilizada de 18%
(dezoito por cento), de forma linear. Diz que ela ndo corresponde a realidade, uma vez
que ndo foram considerados os pagamentos feitos pela industria sobre as supostas
saidas desacobertadas.

Constata-se que a aliquota de 18%, utilizada pela Fiscalizacdo, se deu em
observancia do que dispoe o art. 42, inciso I, alinea “e¢” do (RICMS/02), sendo que a
principal atividade exercida pela Contribuinte € comércio varejista de ferragens e
ferramentas, CNAE Principal 4744-0/01, ou seja, compativel com a aliquota de 18%:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacdes e prestacdes internas:
(...)

e) 18 % (dezoito por~cento), nas| operacdes e nas

prestacdes nao especificadas nas alineas
. 7 1

anterioresy

et ) !

Como.bem-salienta o Fisco, ndo h&'que se falar.em pagamento feito pela
industria_sobre-as operacdes com mercadorias que sairam sem_documentos fiscais
porque. ndo foram apresentados documentos de arrecadacdo para esses Supostos
pagamentos e nem as mercadorias foram ‘devidamente identificadas. Significa dizer,
ndo ha nenhuma prova que sustente o argumento da Autuada.

A Defesa insurge-se contra a incluséo do administrador no polo passivo do
lancamento. &

‘Alega que ndo foi demonstrado, pelo Fisco, ato doloso ou fraudulento na
geréncia da sociedade e que o sdcio-gerente ndo pode ser responsabilizado por tributos
por ela devidos, sob pena de violagéo do art. 135, inciso 111 do CTN.

Sem razédo a Impugnante.

Devidamente comprovada a infracdo a lei, o que, in casu, foi inclusive
admitido, resta demonstrado o embasamento para a responsabilizacdo do sécio-gerente.

Por conseguinte, correta, também, a eleicdo do Coobrigado para o polo
passivo da obrigacao tributaria, em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso Ill
do Codigo Tributério Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso 1l da Lei n® 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveils pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.
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Dessa forma,

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu; [ou de que
faz ou fez parte.

considerando que o langamento aqbservou todas as

determinacBes constantes da legislagdo tributaria, de modo a| garantir-lhe plena

validade, verifica-se que o

capazes de elidir a exigéncia fiscal. |, ,

No que concerne
Nacional, .e—procedimento

s argumentos trazidos pela Impugnarte ndo se revelam

a excluséo de oficio’ da Contribuinte da regime do Simples
da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a

comprovagao de saidas de mercadorias desacobertadas de. documentos fiscais, de forma

reiterada, nos termas dos art

S. 26, inciso | e 29, incisos'V e Xl da Lei Complementar n°

123/06 c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” e *§” da Resolugio CGSN n° 94, de 29/11/11

e arf. 84, inciso IV, alineas
a legislagédo mencionada: ‘-

22.963/21/2%

‘d”.e “rda Resolu(;ao CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

10
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 Reselucad CGSN n%/94/11

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em. relagcdp aosi ultimos 5
(cinco) anos-calenddrio, formalizadas por
intermédio de auto;/de infracdo ou notificagéo de
lancamento;—ou ', i i et

]

Art.l76. A gxcluééo de oficio_@q”ME ou da EPP do
Simples Nacipnal:produzi;a efeitos:

(I

IV - a ﬁértideo préprio més em que incorridas,
impédinde nova opcdo pelo Simples Nacional pelos

3_03 (trés) anos—-calendario subsequentes, nas
—Seguintes hipdteses:

(I

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

j - ndo emitir documento fiscal de venda ou
prestacéao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(I

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

”

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

11
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(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do proéprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em prét%qas reiteradas
de infracdo ao disposto na Leil~ Complementar n°
123, de 2006; i

(...)

j) se for _constatado que | a empresa; [ de forma
reiterada}'nao emite documento fisgal de venda ou
prestacgdo, de servigo, obsérvado g9 disposto nos
arts. 59| a 61 € /ressalvadas as |prerrogativas do
MEI ‘nos termos da alinea "a" do ingiso II do art.
106;1e ]

(...)

§ 3° A ME ou, a EPP excluida do Simples Nacional

sujeitarrsesa, a partir do periodo em gque se

pro¢essarem os efeitos da exclusdo, as normas de

. tributacéo aplicaveis as demais pessoas

-—-—juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 75, 8 2° da
Resolugdo CGSN n°® 94/11 e art. 83 da Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos,

22.963/21/2% 12



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

que o contencioso administrativo relativo a exclusao de oficio é de competéncia do ente
federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais, inclusive quanto a intimacéo do contribuinte, in verbis:

22.963/21/2%

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do dérgéao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir-de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional .€:

I - da RFB;

II - das Secrefarigs de Fazenda, |de Tributacdo ou
de Finahgas do, Estado ou| do DisStrito Federal,
-segundo a‘localizacdo do estabelecimento; e

| III%~ dos Municipios, tratando-se de prestacdo de

servicos |incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° - Seréa ‘expedido terme de exclusdo do Simples
Nacional || pelo | ente . —federado que iniciar o
processo (de exclusdo de oficio.

§ 29 - .Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a

| ME“ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
-0 processo de exclusdo, segundo a sua respectiva

legislacdo, observado o disposto no art. 110.

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

ITT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servigcos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Serad expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n° 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.

13
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(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

(...)

Neste sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada da exclusdo juntamente com o Auto de
Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou o langcamento,
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente,-a- eéxemplo do

Acorddo n® 22.394/17/12;

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA. ~ SAIDA DESACOBERTADA -“OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITQ E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA | DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS @ MEDIANTE CONFRONTO." ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA-— AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO ! DE .. ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL ‘(PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS

ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU

DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N°6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN N
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO II DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
(...)

A Autuada menciona que o ato de Exclusdo do Simples nacional foi datado
retroativamente, ofendendo o principio da “ndo surpresa do contribuinte”;

22.963/21/2%
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Acrescenta que 0s motivos determinantes da exclusdo do regime do
Simples Nacional dizem respeito a uma Unica Autuacdo, o Al em foco, ndo havendo
reiteracdo de conduta.

Entretanto, conforme legislagcdo transcrita, a Fiscalizagdo observou a
definicdo de prética reiterada, sendo que a data de exclusdo do regime retroage a data
da prética reiterada, como constante no termo lavrado.

Nesse sentido, a Impugnante aduz que o disposto no art. 29, § 9 da Lei
Complementar n® 123/06 colide frontalmente com o principio da razoabilidade, na
medida em que define como praticas reiteradas a ocorréncia de 02 (dois) ou mais
periodos de apuracéo.

Prossegue, mencionando que o mérito do ato administrativo foi fulminado
pela ofensa a razoabilidade e proporcionalidade, revelando uma opgdo-desarrazoada da
administracdo, promovendo um excesso punitivo ao autor pelo mesmo fato tributario.

Veja-se que a Autuada ndo desconhece-a legislagdo posta, mas contesta-a
formalmente.

No entanto, cumpre destacar que, quanto a pretensa ofensala razoabilidade e
proporcionalidade, ndo compete ao 6rgdo julgador administrativo Japrecia-las, dado o
impedimento previsto' no art. 110, inciso | do Regulamento do. Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, que assim dispée:

Art. 110/ Ndo se incluem na competéncia do Orgédo
julgador:

I -/a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
| negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
—em relagcdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSAGCAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§l% INCISO IV, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
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CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO _SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG - APELAGAO CIVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 3= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICACAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO -
PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA-EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA-DE ViCIO, POIS O'LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA [SUPORTE' AO ATO,
RESTANDQ OFENDIDOS /OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. :

| TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO

DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZC)ES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO ' COMPREENDIDO _ENTRE _ JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010; 'REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADQRIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,

. AS'QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM

MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAQO, SENDO EXPRESSAMENTE _CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(..)

(GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia da excluséo,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples

Nacional.

22.963/21/2%
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacgdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Gislana da
Silva Carlos (Revisora) e Cindy Andrade Morais.

Sala das Sessoes, 09 de setembro de 2021.

lvana Maria de Almeida
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente . :

22.963/21/2% 17



