CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.923/21/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001764246-26
Impugnacéo: 40.010151562-73
Impugnante: Votorantim Cimentos S.A.
IE: 001367946.01-80
Proc. S. Passivo: Luiz Gustavo Antonio Silva Bichara/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO = PRESTACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE ISENTA. Constatado-o aproveitamento indevido
de créditos de ICMS decorrente de presta¢fes internas isentas de servigos de
transporte rodoviario intermunicipal -de cargas. Infracdo caracterizada nos
termos item 144 do Anexo | do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacéo capituladano art. 56, inciso 11'e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relacionados a prestacOes internas isentas de servigo de transporte de mercadorias, no
periodo de 01/01/16 a 31/08/20.

- ~Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 494/516.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 594/6009.

Em sessdo realizada em 04/08/21, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 12/08/21.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS relacionados a prestacdes internas isentas de servigo de transporte de
mercadorias, no periodo de 01/01/16 a 31/08/20.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXV ambos da Lei n® 6.763/75.
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No caso especifico desta autuacdo, a Autuada aproveitou créditos de ICMS
destacados em Conhecimentos de Transporte Eletronico (CT-e), relativos a prestacdo
de servicos de transporte intermunicipal de mercadorias remetidas pela Autuada,
estabelecida no municipio de Itad de Minas/MG a filial situada na cidade de
Uberlandia/MG.

A filial da Votorantim Cimentos S.A. de Uberlandia, de CNAE/F 4399-1/99
- Servigos especializados para construcdo ndo especificados anteriormente, € uma
empresa de prestacdo de servigos de concretagem, ndo contribuinte do ICMS, embora
inscrita no cadastro estadual de contribuintes.

Todas as notas fiscais emitidas pela Autuada, com destino a filial de
Uberlandia, referem-se a mercadoria Cimento CP-II F-Granel, de cddigo
000000000004254341.

A Autuada deu saida a essas mercadorias em suas notas fiscais com o
Caodigo de Situacao Tributaria - CST 541 (mercadoria-ou bem nacional com conteddo
de importacdo inferior ou igual a 40% - quarenta por cento - ndo tributada).

Ainda nessas notas fiscais, a Autuada inseriu as seguintes informacdes:
“Operacao ndo tributada de ICMS nos termos da Sumula 166/STJ”.

Com efeito, cumpre esclarecer que, conforme previsdo expressa'do art. 6° e
item 144 da Parte 1 do Anexo I, do RICMS/02, é isenta do imposte-a prestacdo interna
de servico de transporte rodoviario intermunicipal de cargas que tenha como tomador
do servigo contribuinte do imposto inscrito no cadastro de contribuintes deste Estado:

RICMS/02

. Art. 6° S&do isentas do imposto as operacdes e as
——"prestacgdes relacionadas no Anexo I.

Anexo I

gue tenha como tomador do servico contribuinte do imposto inscrito no
cadastro de contribuintes deste Estado.

144 Préstagéo interna de servico de transporte rodoviario intermunicipal de cargas| 31/03/2022

Dessa forma, sendo isenta a prestacdo interna de servigo de transporte
rodoviario intermunicipal de cargas, ainda que haja destaque do imposto nos
conhecimentos de transporte, esse destaque € indevido, descaracterizando qualquer
apropriacdo de crédito correspondente, de acordo com os fundamentos dispostos a
seguir.

A Constituicdo da Republica prescreve que o ICMS sera ndo-cumulativo,
compensando-se o0 que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

A par de tal disposicéo, o legislador constitucional cuidou ainda de definir
que, em regra, a operagdo ou prestacéo isenta ndo resultard em crédito para o respectivo
destinatario ou tomador, e o fez nos seguintes termos:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

II - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrdrio da legislacéo:

a) nédo implicard crédito para compensag¢do com O
montante devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;”

N&o obstante o delineamento geral da ndo cumulatividade, levado a efeito
nos termos acima referidos, aprouve ao constituinte -atribuir ao legislador
complementar a incumbéncia de disciplinar o regime de compensacdo do imposto,
conforme estabelecido no art. 155, § 2°,.inciso XlI;/alinea “c’’ da Lei Maior.

Cumprindo este—mister canstitucional, a Lei | Complementar n° 87/96
definiu, em seu art. 20, caput, que é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se_do-imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbélica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao
Seu USO OuU consumo Ou ao ativo permanente, .ou-0 recebimento de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagio”.

Além disso, nas termos ‘do disposto no § 1° do mesmo art. 20 da LC n°
86/96, “nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servigos
resultantes de operacdes ou prestacdes isentas ou nao tributadas, ou que se refiram a
mercadorias-ou servicos alheios a atividade do estabelecimento”.

Ainda quanto a disciplina do creditamento, o legislador complementar
determinou (art. 21) as situagdes em que “o sujeito passivo devera efetuar o estorno do
imposto de que se tiver creditado sempre que o servigo tomado ou a mercadoria entrada
no estabelecimento”.

Como se pode constatar, resulta evidenciado que o aproveitamento de
créditos encontra-se referenciado ao estabelecimento, vale dizer, a ndo cumulatividade
prevista no texto constitucional diz respeito as mercadorias recebidas e aos servigos
tomados por cada estabelecimento.

Com efeito, se ndo bastassem os exemplos acima arrolados, cumpre trazer a
colacdo, também, o disposto no art. 23 da Lei Complementar 87/96, in verbis:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.
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Na mesma linha, segue o entendimento disposto na Lei n® 6.763/75, que
institui o ICMS no Estado de Minas Gerais, e no Regulamento do ICMS, aprovado

pelo Decreto n° 43.080/02:

Lei n® 6.763/75

Art. 31. N&o implicard crédito para compensacdo
com o imposto devido nas operag¢des ou nas
prestacdes subsequentes:

I - a operagdo ou a prestacdo beneficiada por

isencdo ou né&o-incidéncia do imposto, salvo
previsdo em contradrio da legislacdo tributaria;

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

I - a operagdo que ensejar' a ‘entrada de
mercadoria ou de bem ou.a’prestagdo que ensejar o
recebimento de servico estiverem |beneficiadas por

isencgédo ou naojincidéncia, ressalvadas as
disposicdes em contrario previstds neste
Regulamento; [

Dessa forma, conclui-se que se houve destaque de ICMS em prestacoes
internas de servico de transporte rodoviario intermunicipal de cargas, esse destaque foi
indevido e esse erro ndo legitima a apropriacdo dos_ respectivos créditos pelos
contribuintes mineiros tomadores do servigo de transporte.

Cumprelressaltar que o lan¢amento aponta, também, como fundamento para
o estorno, a apropriacdo de créditos relativos a prestagBes internas de servico de
transporte rodoviario intermunicipal de cargas quando associados operagdes com
mercadorias isentas ou nao tributadas, confira-se:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, gquando:

17
(...)

IV - os servigos de transporte ou de comunicacgéo
recebidos pelo tomador:

(...)

c) estiverem vinculados a saida de mercadoria ou

bem isenta ou n&o tributada, promovida pelo
tomador, ressalvado o disposto no inciso III do
caput e no § 1°, ambos do artigo 5° deste
Regulamento;

Por sua vez, a Impugnante entende ser inaplicavel, no caso concreto, a
limitacdo imposta por esse dispositivo transcrito, art. 70, inciso IV, alinea “c” do
RICMS/02, reiterando a prevaléncia do principio da ndo-cumulatividade, e afirma que
ndo houve desrespeito a esse principio, conforme previsto no art. 155, 8§ 2°, inciso | da
Constituicdo da Republica de 1988.
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A propria Impugnante declara em suas notas fiscais que as mercadorias
sairam sob o Cddigo de Situacdo Tributaria — CST 541: (mercadoria ou bem nacional
com contetdo de importacdo inferior ou igual a 40% - quarenta por cento - nédo
tributada).

Ainda nessas notas fiscais, a Impugnante inseriu as seguintes informacoes:
“Operacao nao tributada de ICMS nos termos da Sumula 166/STJ”.

Com efeito, considerando a Simula n® 166 do STJ, citada nos documentos
fiscais, bem como a recentissima decisdo decorrente da ADC n° 49, em que o STF
considerou inconstitucional o fato gerador do ICMS em relacdo as operacBes entre
estabelecimentos de mesma titularidade, decerto que ndo ha qualquer divida sobre essa
decisdo definitiva do STF no sentido de que n&o ocorre fato gerador nas operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias realizadas entre estabeleumentos de mesma
titularidade.

Contudo, considerando que existem embargos declaratorios que arguem a
modulacdo dos efeitos da citada decisdo e considerando-se, também, a previséo do art.
182 da Lei n° 6.763/75, que estabelece-que nédo se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador a negativa de aplicacdo de ato normativo, as operacdes de transferéncia de
cimento entre dos estabelecimentos: da empresa VOTORANTIM devem ser
consideradas, no-momento de sua realizacéo, tributadas para todos os efeitos fiscais
decorrentes, considerando que ainda consta da 'Lei Complementar n° 87/96, da Lei n°
6.763/75 e do RICMS/02 a previsdo expressa de ocorréncia fato gerador para essas
operagdes. -

Nesse sentldo ainda em-relacdo a essa infringéncia, também prevista no
Ianc;amento deve ser-considerado correto o estorno levado a efeito pela Fiscalizagéo.

No gue se refere as penalidades, observa-se que a multa de 50% (cinquenta
por cento) prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacgao)
refere-se a descumprimento de obrigacéo principal, exigida em razdo do recolhimento a
menor de ICMS efetuado pela Autuada. J& a multa capitulada no art. 55 da citada lei
(Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigacéao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
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MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral  da obrigacdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal. :

Por outro lado, ao_-descurhprir a norma tributaria, ocorre a inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria‘acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art.-55 da mencionada lei.

Correta portanto, a aplicagdo das penalldades na exata medida prevista na
legislacéo trlbutarla deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusiverquanta ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sualimitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou
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oralmente o Dr. Eduardo Borges Pinho e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Geraldo
Junio de Sa Ferreira. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras
Ivana Maria de Almeida (Revisora) e Cindy Andrade Morais.

Sala das Sessoes, 12 de agosto de 2021.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

CSD
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