CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.790/21/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001730480-89
Impugnacéo: 40.010150930-77
Impugnante: Via Varejo S/IA
IE: 002050180.00-77
Proc. S. Passivo: GUILHERME PEREIRA DAS NEVES/Outro(s)
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE~ RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST— REESTABELECIMENTO DE ALIQUOTA INTERNA - ESTOQUE.
Constatou-se a falta de recolhimento-de ICMS/ST decorrente da majoracédo de
carga tributaria sobre 0s estoques de 'mercadorias (telefones celulares e
smartphones) existentes em 31/12/15, 'em razdo da revogacéo da aliquota de 12%
(doze por cento) até entdo vigente, com reestabelecimento da aliquota geral de
18% (dezoito por cento) do art. 12, inciso I, subalinea “d.1”, da Lei n° 6.763/75 c/c
art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02. Inobservancia das disposi¢gdes contidas
nos arts. 5° inciso | e 99 inciso I;'ambos da Resolucdo n°® 4.855/15. Infracao
caracterizada. Exigéncias de ICMS/STe Multa de Revalidagao capitulada no art.
56, inciso 11, da Lei'n® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
— FUNDO'DE ERRADICACAO DA MISERIA (FEM) — ESTOQUE. Constatou-
se falta de recolhimento do ICMS/ST correspondente ao Fundo de Erradicacédo da
Miséria (FEM) incidente sobre os estoques de mercadorias (telefones celulares e
smartphones) existentes em 31/12/15, nos termos do art. 12-A, inciso VII1I, da Lei
n°® 6.763/75, na redacdo vigente a partir de 01/01/16. Infracéo caracterizada.
Exigéncias de ICMS/ST, correspondente ao adicional de 2% (dois por cento) do
FEM e da Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso I, da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA. Constatou-se que a Autuada deixou de entregar arquivo eletrénico
contendo o Demonstrativo de Apuracédo do Estoque de Mercadorias e do Imposto
Devido a Titulo de Substitui¢do Tributaria, exigido no § 1° do art. 17 da Resolucao
n° 4.855/15. Infracdo caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista
no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da Lei n° 6.763/75.

Lancamento Procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente lancamento refere-se a falta de recolhimento do ICMS/ST
decorrente da majoracgéo de carga tributaria sobre os estoques de mercadorias (telefones
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celulares e smartphones) existentes em 31/12/15, em razdo da revogacéo da aliquota de
12% (doze por cento) até entdo vigente, com reestabelecimento da aliquota geral de
18% (dezoito por cento) do art. 42, inciso I, alinea “e¢”, do RICMS/02, com efeitos a
partir de 01/01/16.

Também houve falta de recolhimento do adicional de dois pontos
percentuais na aliquota do ICMS relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miseria (FEM),
devidos também por substituicdo tributaria, nos termos do art. 82, § 1°, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da CF/88 e do art. 12-A, inciso VIII,
da Lei n®6.763/75, na redacdo vigente a partir de 01/01/16.

A obrigatoriedade de recolhimento do imposto decorrente do aumento da
carga tributéria relativa ao estoque existente estd regulamentada na Resolu¢do n°
4.855/15, que por sua vez, encontra respaldo no art. 46, 8§ 7°, inciso II da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST e ICMS/ST-FEM, acreseidos das respectivas Multas de
Revalldagao de 50% (cinguenta por cento), conforme previsdo do art. 56, inciso I, da
Lei n°® 6.763/75.

Exige-se, também;-a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75, no valor de 3.000/(trés mil) UFEMGs, por ter a Autuada
deixado de entregar /arquivo eletrénico ‘contendo o Demonstra_tl_vo de Apuragdo do
Estoque de Mercadorias e do Imposto Deyido a Titulo de. Substituicdo Tributaria, em
inobservancia ao disposto no 8 1° do art. 17.da /Resolu¢éo n° 4.855/15.

Da Impugnacao

_ Inconformada, 'a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo juntada aos Autos. Alega, em sintese, que:

--a Resolucdo n° 4.855/15 ndo encontra respaldo no ordenamento juridico
para exigir o complemento de ICMS/ST sobre mercadorias constantes no estoque de
contribuintes substituidos, a pretexto da majoracdo da carga tributaria dos respectivos
itens em momento posterior a sua entrada no estabelecimento;

- ndo ha ocorréncia de fato gerador que autorize a exigéncia do imposto em
relacdo a mercadorias em estoque, na data de 31/12/15, visto que ndo houve uma
operacdo de circulacdo de mercadoria para que nela se subsuma a hipGtese de
incidéncia do ICMS. Acrescenta que a exigéncia consubstanciada no presente Auto de
Infracdo extrapola a Lei Complementar (LC) n° 87/96 e a propria legislacdo mineira
que instituiu o ICMS (Lei n°® 6.763/75);

- a LC n° 87/96, por delegacdo da CF/88, define, no seu art. 12, marcos
relativos ao aspecto temporal de incidéncia, os quais afastam, como momento de
concretizacdo do fato gerador, qualquer situacdo em que a mercadoria permaneca
estatica ou fora do contexto de um negdcio juridico;

- mesmo no caso da substituicdo tributaria, ainda que o imposto incidente
seja sobre operagOes futuras, a sua exigéncia ndo pode ser desvinculada da realizacédo
de fato gerador pelo contribuinte substituto, responsavel pelo recolhimento.
Complementa que ndo ha que se falar em exigéncia do imposto, tendo em vista a
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auséncia de ocorréncia de um dos fatos geradores possiveis, elencados na lei mineira e
na legislagédo complementar do ICMS;

- 0 Superior Tribunal de Justica (STJ) ja entendeu que seria possivel a
exigéncia do ICMS sobre mercadorias em estoque, mas somente na hipoOtese de
transitoriedade do regime de tributacdo, ou seja, restrito aos casos em que as
mercadorias estocadas tenham sido adquiridas sob o regime de apuracdo ordinaria e
passaram a se sujeitar ao regime de substituicdo tributaria. Estaria se evitando, nesse
caso, que tais itens acabassem por sair sem tributacéo;

- a época dos fatos, havia a impossibilidade de exigéncia, do contribuinte
substituido, de complemento de imposto sobre o seu estoque, tendo em vista
jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal (STF) naquele momento, na
decisdo da Acéo Direita de Inconstitucionalidade (ADI) n® 1.851/AL, no sentido de que
a substituicdo tributaria seria definitiva;

- 0 STF alterou o seu entendimento quando  do julgamento’do Recurso
Extraordinario (RE) n° 593.849/MG, em outubro;de 2016, no Tema de Repercussao
Geral n° 201, passando a admitir a restituicdo parcial do ICMS/ST.~Entretanto, em
momento algum abordou a possibilidade de ;complementacédo | de pagamento de
ICMS/ST;

--resta |mp053|vel a cobrancga de ICMS/ST por mero decreto, tendo em vista
que a Resalucdo. n® 4.855/15 estd fundamentada no RICMS/02, que, por sua vez, ndo
estd fundamentado 'em qualquer lei mineira. Acrescenta que a propria Constituicao
Federal, em seu art, 150, inciso I, traz/limites‘ao poder de tributar, exigindo que todo e
qualquer tributo seja instituido por lei;

- as exigéncias de ICMS/ST-FEM devem ser canceladas, pois o adicional de
2% (dois por cento) na aliquota do imposto esta intrinsicamente vinculado a cobranca
da pretendida complementacdo do ICMS/ST, que também se demonstrou ilegal;

- ndo sendo devido o ICMS/ST exigido, ndo ha que se falar em obrigacao
acessoria de transmissdao de arquivo eletrénico relativo a apuracdo do estoque de
mercadorias e do imposto devido a titulo de substituicdo tributéria, razdo pela qual
deve ser cancelada a Multa Isolada do art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da Lei n°
6.763/75.

Requer, ao final, o cancelamento integral do langamento tributario objeto do
e-PTA, com seu consequente arquivamento.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo, em Manifestacdo Fiscal inserida nos autos do e-PTA, refuta
todas as alegacdes da Defesa e requer a procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, o presente lancamento refere-se a falta de recolhimento
do ICMS/ST decorrente da majoracdo de carga tributaria sobre os estoques de
mercadorias (telefones celulares e smartphones) existentes em 31/12/15, em razdo da
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revogacdo da aliquota de 12% (doze por cento) até entdo vigente, com
reestabelecimento da aliquota geral de 18% (dezoito por cento) do art. 42, inciso I,
alinea “e”, do RICMS/02, com efeitos a partir de 01/01/16.

Também houve falta de recolhimento do adicional de dois pontos
percentuais na aliquota do ICMS relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miseria (FEM),
devidos também por substituicdo tributaria, nos termos do art. 82, § 1°, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF/88 e do art. 12-A, inciso VIII,
da Lei n®6.763/75, na redacdo vigente a partir de 01/01/16.

A obrigatoriedade de recolhimento do imposto decorrente do aumento da
carga tributéria relativa ao estoque existente estd regulamentada na Resolucdo n°
4.855/15, que por sua vez, encontra respaldo no art. 46, § 7°, inciso Il, da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST e ICMS/ST-FEM, acrescidos das respéétivas Multas de
Revalidacdo de 50% (cinquenta por cento), conforme. previsdo do art. 56,/inciso Il, da
Lei n® 6.763/75.

Exige-se, também, a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a”, da Lei n° 6.763/75;-no valor'de 3.000 (trés mil) UFEMGs, por ter a Autuada
deixado de entregar arquivo eletrénico. contendo o Demonstrativo /de Apuracdo do
Estoque de-Mercadorias e do Imposto Devido a Titulo de Substitui¢gdo Tributaria, em
inobservancia ao disposto no 8 1° do art. 17 da Resolugéo n° 4.855/15.

Inicialmente, oportuno destacar, que a substituicao tributaria é uma técnica
de arrecadacéo prevista no art. 150, §.7°,-da CF/88 e no art. 6° da Lei Complementar n°
87/96, pela qual o contribuinte substituto, além de recolher o tributo por ele devido,
relativo as suas proprias operacfes, também antecipa 0 montante do imposto que ainda
incidira na(s) operacao(es) subsequente(s) da cadeia de circulacdo da mercadoria.

-0 aumento da carga tributaria sobre os estoques de telefones celulares e
smartphones existentes em 31/12/15 decorre da revogacdo da aliquota do ICMS de
12% (doze por cento), até entdo prevista no art. 42, inciso I, subalinea “b.6”, do
RICMS/02, com reestabelecimento da aliquota geral de 18% (dezoito por cento),
prevista na alinea “e” do mesmo art. 42, inciso 1. Observe-Se:

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operagdes e prestacgdes internas:

(...)

b) 12 % (doze por cento), na prestacdo de servico
de transporte aéreo e nas operagdes com as
seguintes mercadorias:

Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2015 - Redacdo
original:

“b.6) produtos da industria de informdtica e
automacdo relacionados na Parte 3 do Anexo XII;”

(...)
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e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

De fato, a aliquota de 12% (doze por cento) da subalinea “b.6”, vigente até
31/12/15, representava uma reducdo de carga tributaria, um beneficio fiscal autorizado
pelo art. 12, 8 12, da Lei n° 6.763/75 e implementado pela norma regulamentar
supratranscrita. Observe-se o dispositivo legal autorizativo:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

s 12. Fica o Poder Executivo autorizado a
reduzir a carga tributaria para até 7% (sete por
cento) nas operagdes internas om produtos da
indastria de-informatica e automagédo, -observados
os prazos, a forma, a relacdo | das mercadorias
alcangadas, as condigées: e a |disciplina de
controle estabele¢idos em regul nto.

(...)

(Grifou-se e destacou-se) .

Entretanto, ao publicar o Decreto n° 46:859, de 01/10/15, que em seu art. 1°
revogou a citada subalinea “b.6”,.0 Poder-Executivo exerceu a 0p¢do autorizada por lei
de ndo mais conceder o beneficio fiscal de reducdo de carga tributéaria nessa situacéo:

“Decreto n° 46.859/15

Art. 1° Ficam revogados as subalineas “b.3”,
“b.5”, *b.6”, “b.77, “*b.9”, *b.107, “b.127,
“b.1l6”, “b.17”, “b.18”, “b.19”, “b.20”, “b.21”7,
“b.22", “b.23”, “b.24”, “b.27”, “b.29”, “b.307,
“b.31”, “b.32”, “b.33”, “b.34”, “b.35”, “b.36”,
“b.37”, “b.38”, “b.39”, “b.40”, “b.41”, “b.42”",
“b.43”, “b.44”, “b.46”, “b.47”, “b.51”, “b.52”7,
“b.53”, “b.54”, “b.55”, “b.56”, “b.57”, “b.58”7,
“b.59” e “d.2” do inciso I e o § 27, do art. 42
do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
43.080, de 13 de dezembro de 2002.

(Grifou-se e destacou-se)

O novo tratamento tributario entrou em vigor em 01/01/16, conforme art. 2°
do citado decreto, razdo pela qual passou a ser devido o complemento de ICMS/ST
relativo as mercadorias que se encontravam em estoque no fim do dia 31/12/15:

Decreto n° 46.859/15

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2016.

(Destacou-se)
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Verifica-se que o reestabelecimento da aliquota de 18% (dezoito por cento)
observou o prazo nonagesimal de vigéncia (01/10/15 a 01/01/16) e, também, o
principio da legalidade, uma vez que previamente autorizado pelo art. 12, § 12, da Lei
n° 6.763/75, ja transcrito.

Portanto, percebe-se com clareza que, ao contrario do que alega a Autuada,
ndo houve cobranca de ICMS/ST baseada em mero Decreto. A norma regulamentar,
com fundamento em autorizacdo concedida pela Lei n® 6.763/75, cuidou apenas de
externar a opc¢éo discricionaria do Poder Executivo por ndo mais conceder o beneficio
fiscal de reducdo de carga tributaria, reestabelecendo a aliquota geral de 18% (dezoito)
por cento, prevista no art. 12, inciso I, subalinea “d.1”, da Lei n® 6.763/75 e
reproduzida no art. 42, inciso I, alinea “e¢”, do RICMS/02:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas| operacdes
relativas a <circulacdo _de -meycadorias e nas
prestacdes de servigos; sdo: '

(...)

I - nasloperacodoes g prestagbes intérnas:
)

d) 18% (dezoito por cento):

d.1) nas 'operacdes e nas prestagdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

RICMS/02

-Art. 42 (...)

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

Saliente-se que, nos ultimos anos, o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (TJMG) proferiu reiteradas decisdes reconhecendo a legalidade do
reestabelecimento da carga tributaria de 18% (dezoito por cento) pelo Decreto n°
46.859/15, posto que fundado em disposicdo da prépria Lei n° 6.763/75. Dentre essas,
vale destacar:

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV Ne 1.0000.16.038655-

3/001
COMARCA DE BELO HORIZONTE
AGRAVANTE(S): COMERCIAL CIRURGICA

RIOCLARENSE LTDA
AGRAVADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA:  AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO
DECLARATORIA - INEXIGIBILIDADE DE CREDITO
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TRIBUTARIO - TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA -
ICMS - RESTABELECIMENTO DA ALIQUOTA PADRAO DE
DEZOITO POR CENTO POR MEIO DE DECRETO -
PREVISAO EM LEI ESTADUAL - LEGALIDADE -
AUSENCIA DA PROBABILIDADE DO DIREITO.

1. A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA EXIGE A COMPROVACAO
DA PROBABILIDADE DO DIREITO E DO PERIGO DE DANO OU RISCO
AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO, CONFORME ART. 300 DO
CPC/2015; 2. NAO HA ILEGALIDADE DO DECRETO QUE
RESTABELECE A ALIQUOTA PADRAO DE 18% DO ICMS,
REVOGANDO DECRETO ANTERIOR QUE REDUZIU A ALIQUOTA
PARA 12%, DE FORMA REGULAMENTAR A LEI ESTADUAL Ne
6.367/1975 E DENTRO DOS LIMITES ATRIBUIDOS AO PODER
EXECUTIVO; 3. AUSENTE A PROBABILIDADE DO D|REITO, DEVE
SER INDEFERIDA A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA. (TIMG -
AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 1.0000.16.038655-3/001 - REL.
DES. RENATO DRESCH - DJE'DE 09.09.2016).

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV Ne 1.0000.16.089072-
9/001 | '

' COMARCA DE BELO HORIZONTE
AGRAVANTE(S): /COMERCIAL DAHANA LIMITADA,

DECMINAS DISTRIBUICAO E LOGISTICA S.A., MULTI
FORMATO DISTRIBUIDORA SOCIEDADE ANONIMA

AGRAVADO(A)(S): ADVOCACIA GERAL DO ESTADO,
| ESTADO DE MINAS GERAIS, SUPERINTENDENTE DE

_ “ARRECADACAO E INFORMAGCOES FISCAIS DA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DE MINAS
GERAIS, SUPERINTENDENTE DE ARRECADACAO E
INFORMACOES FISCAIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- SAIF, SUPERINTENDENTE DE FISCALIZACAO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS
GERAIS, SUPERINTENDENTE DE TRIBUTACAO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS
GERAIS

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - ICMS - RESTABELECIMENTO DE
ALIQUOTA - LEGALIDADE - LIMINAR - REQUISITOS NAO
CONFIGURADOS.

NESTA FASE DE DELIBACAO PROVISORIA, VERIFICA-SE NAO
CONFIGURADO O REQUISITO DA  RELEVANCIA DA
FUNDAMENTACAO DO WRIT, EIS QUE, EFETUADA A REDUCAO DA
ALIQUOTA DO ICMS SOBRE AS MERCADORIAS PELOS
DECRETOS N. 44.754/2008 E 46.677/2014, NAO HA, EM
PRINCIPIO, ILEGALIDADE NO RESTABELECIMENTO DA ALIQUOTA
ANTERIOR POR MEIO DO DECRETO N. 46.859/2015, NA MEDIDA
EM QUE TAIS DECRETOS ATUAM DE FORMA REGULAMENTAR A
LEI ESTADUAL N. 6.367/75, E, PORTANTO, DENTRO DOS LIMITES

7
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' IRRETROATIVIDADE TRIBUTARIA

ATRIBUIDOS AO PODER EXECUTIVO. (TJMG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO N. 1.0000.16.089072-9/001 REL.: DES.(A)
PAULO BALBINO - DATA DA PUBLICACAO: 12/12/2017).

APELACAO CIVEL Ne° 1.0000.16.036874-2/003
COMARCA DE BELO HORIZONTE
APELANTE(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

APELADO(A)(S): CNR MATERIAIS DE CONSTRUCOES
LTDA

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - ICMS -
DECRETO ESTADUAL N 46.859/2015 - REVOGACAO DO
DECRETO Ne° 43.080/2002 POSSIBILIDADE - BENEFICIO
FISCAL - MAJORACAO DE TRIBUTO - INOCORRENCIA -
PREVISAO LEGAL DA ALIQUOTA| DE 18% - LEI
ESTADUAL Ne 6.763/1975 - AUSENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA - RESOLUGAO
N° 4.855/2015 - REGIME DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA -
FATO GERADOR :+ SAIDA |DAS MERCADORIAS -
AUSENCIA' DE ' VIOLACAO! AO | PRINCIPIO DA
SELETIVIDADE -
FACULDADE' CONFERIDA AOS ENTES TRIBUTANTES -
VEDACAO DE ALTERACAO-DE ALIQUOTAS/BASE DE
CALCULO 'DO' IMPOSTO PELO PODER JUDICIARIO -
SENTENCA. REFORMADA. 1. NAO HA ILEGALIDADE NO
DECRETO QUE RESTABELECE A ALiQUOTA PADRAO DE 18% DO

'_|C|\/|S, REVOGANDO DECRETO ANTERIOR QUE A HAVIA

DIMINUIDO E REGULAMENTANDO A LEI ESTADUAL N°
6.367/1975, DENTRO DOS LIMITES ATRIBUIDOS AO PODER
EXECUTIVO, MORMENTE PORQUE A SUPERVENIENCIA DO
DECRETO N° 46.589/2015 PRODUZ COMO EFEITO A
APLICABILIDADE DA REGRA GERAL DESSA LEI ESTADUAL, NAO
SE CONFUNDINDO COM A MAJORAGAO DE TRIBUTO
PROPRIAMENTE DITA. (...) 4. RECURSO PROVIDO. (TIMG -
APELACAO CIviL Ne 1.0000.16.036874-2/003 REL.: DES.(A)
TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - DATA DA PUBLICAGAO:
12/12/2017)

(DESTACOU-SE)

Na mesma linha, recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu
sucessivas vezes que 0 reestabelecimento da carga tributaria de 18% (dezoito por
cento), operado pelo Decreto n® 46.859/15, com exigéncia de complemento de ICMS
relativo & mercadoria em estoque, nos termos da Resolucéo n° 4.885/15, é uma medida
que ndo contraria o principio da legalidade e nem representa qualquer tipo de ofensa a
CF/88. Inclusive, as decisdes enfatizam que a alteracdo de aliquota em comento tem
fundamento na lei e ndo em normas regulamentares, como afirmou a Autuada.

Observe-se:

22.790/21/2%

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.179.029
MINAS GERAIS
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RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

RECTE.(S): HDL LOGISTICA HOSPITALAR LTDA.
ADV.(A/S) :CELSO CORDEIRO DE ALMEIDA E SILVA
ADV.(A/S) :SAULO VINICIUS DE ALCANTARA
RECDO.(A/S) :ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE
MINAS

GERAIS

“A QUESTAO ORA EM EXAME FOI DECIDIDA COM BASE NO
DIREITO LOCAL (LEI ESTADUAL N° 6.763/75 E DECRETOS
ESTADUAIS N°S 43.080/2002 E 46.859/2015), SEM QUALQUER
REPERCUSSAO DIRETA NO PLANO-~NORMATIVO DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, CONFIGURANDQ, POR ISSO
MESMO, SITUACAO QUE INVIABILIZA, POR COMPLETO, POR
EFEITO DO QUE DISPOE/A SUMULA,;280/STF, A POSSIBILIDADE
DE UTILIZAGA© DO RECURSO EXTRAORDINARIO.?( DECISAO:
01/02/2019) | '

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.245.806

MINAS GERAIS _
RELATOR IMIN. ROBERTO BARROSO
RECTE.(S) :ENR'MATERIAIS DE CONSTRUCOES LTDAE

| OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :LEONEL MARTINS BISPO
ADV.(A/S) :ABILIO MACHADO NETO
RECDO.(A/S) :ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE
MINAS

GERAIS

“A PRETENSAO RECURSAL NAO MERECE PROSPERAR, TENDO
EM VISTA QUE DISSENTIR DAS CONCLUSOES ADOTADAS
DEMANDARIA TAO SOMENTE O EXAME DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL PERTINENTE A HIPOTESE, A SABER, A
LEI ESTADUAL N° 6.367/1975, 0 DECRETO N° 46.589/2015 E A
RESOLUCAO Ne 4.885/2015, PROVIDENCIA VEDADA NESTA VIA
PROCESSUAL. INCIDE NA HIPOTESE A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE AFASTA O CABIMENTO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO NOS CASOS EM QUE O DESLINDE DA
CONTROVERSIA DEPENDE PREVIAMENTE DO EXAME DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.” (DECISAO: 06/12/2019)

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 1.259.595 MINAS GERAIS
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RELATORA :MIN. ROSA WEBER

EMBTE.(S) :FARMACONN LTDA

ADV.(A/S) :ADRIANO ANDRADE MUZZI

ADV.(A/S) :GUSTAVO FALCAO RIBEIRO FERREIRA
ADV.(A/S) :-THIAGO GEOVANE ROCHA GONCALVES
EMBDO.(A/S) :ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE
MINAS

GERAIS

“TORNO A ENFATIZAR CONSOLIDADO, NESTA CORTE SUPREMA,
O ENTENDIMENTO SEGUNDO O QUAL A CONTROVERSIA ACERCA
DA ALEGACAO DE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
SELETIVIDADE PELA ALTERACAO. DA ALIQUOTA DO ICMS com
BASE NA LEI ESTADUALN° 6.763/1975 E NOS DECRETOS
ESTADUAIS N°3_43.080{2002 E 46.859/2015, NA® ALCANCA
ESTATURA-CONSTITUCIONAL” (DECISAO: 24/09/2020)

(DESTACOU-SE) ! '

A cobranca do adicional de 2 (dois) pontos percentuais na aliquota de ICMS
para instituicdo do FEM pelos estados estd prevista no art. 82,-8 1°, do ADCT da
CF/88,in verbis:' '

ADCT - CE/88

Arts 82.--0s Estados, o Distrito Federal e os

| Municipios devem instituir Fundos de Combate a
“Pobreza, com os recursos de que trata este artigo
e outros que vierem a destinar, devendo os
referidos Fundos ser geridos por entidades que
contem com a participagdo da sociedade civil.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 31, de
2000)

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e
Distrital, podera ser criado adicional de até
dois pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo,
sobre os produtos e servicos supérfluos, ndo se
aplicando, sobre este adicional, o disposto no
art. 158, inciso IV, da Constituicdo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

(Destacou-se)

(13

A inclusdo das mercadorias “telefones celulares e smartphones” no rol
daquelas sujeitas ao citado adicional do FEM se deu com a publicagdo da Lei n°
21.781, de 01/10/15, que no seu art. 3° trouxe nova redacdo para o caput do art. 12-A
da Lei n® 6.763/75, acrescendo-lhe, ainda, o inciso VIII, referente a tais mercadorias,
com vigéncia a partir de 01/01/16. Observe-se:

Lei n® 21.781/15

22.790/21/28 10
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Art. 3° O caput do art. 12-A da Lei n°® 6.763, de
1975, passa a vigorar com a seguinte redacéo,
ficando acrescentado ao mesmo artigo o § 5° a
seguir:

Art. 12-A Fica estabelecido, para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias da
Constituigdo da Republica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacgéo
interna que tenha como destinatario consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

(...)
VIII - telefones celulares e smartpﬁbnes;
(.o.)

(Destacou-se)

O art. 46, 8§ 7°, inciso |l, da Parte 1 do 'Anexo XV do RICMS/02 prevé que

uma Resolucdo do Secretario de Estado da Fazenda disciplinara a forma de
recolhimento do ICMS/ST incidente |sobre o éstoque de mercadorias existente por
ocasido do-aumento de carga tributaria decorrente do reestabelecimento de aliquota do

imposto. Observe-se:

Art. 46., O reécolhimento do imposto devido a
titulo de' substituicdo tributédria serd efetuado
até: :

L)

§ 7° Resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda
disciplinard a forma e as condigbdes para o
pagamento ou a restituicdo do imposto relativo ao
estoque de mercadorias existente no
estabelecimento por ocasiéo:

(...)

IT - de aumento de carga tributdria decorrente de
majoracdo ou restabelecimento de aliquota ou de
diminuicéo da reducgédo de base de calculo
estabelecida para a operacdo com a mercadoria,
ocorridos apbds a retengdo ou apuracdo do imposto
devido a titulo de substituicédo;

(...)

Em observancia a tal previsdo, foi publicada a Resolugdo n® 4885/15, que

determinou a forma de apuracdo do estoque para fins de incidéncia do ICMS/ST
complementar decorrente de aumento de carga tributaria, inclusive quando decorrer da
implementacdo do FEM, assim como o prazo de recolhimento do imposto:

22.790/21/2%

Resolucdo n° 4.885/15

Art. 1° Esta Resolucdo disciplina a apuracdo do
estoque de mercadorias e do respectivo imposto,
em decorréncia da inclusdo ou da exclusdo das

11
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mesmas no regime de substituicdo tributaria, para
os fins de pagamento ou de restituicéo.

Pardgrafo tUGnico. O disposto nesta Resolugédo
aplica-se, também, nas hipdteses de:

I - aumento ou reducdo da carga tributaria apés a
retengdo, apuracdo ou pagamento do imposto devido
a titulo de substituigdo tributaria;

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucédo:

(...)

V - considera-se aumento de carga tributaria a
majoracdo ou restabelecimento de aliquota ou
diminuicéo da redugédo de base de cédlculo
estabelecida para a operacdo com a mercadoria,
ocorrido apébés a retengdo, apuracgdo--ou pagamento
do imposto devido a titulo: de substituicio
tributaria;

(...)

Art. 5° Q-contribuinte também |devetra | apurar o
ICMS, r€lativo ) as| mercadprias | em estoque na
hipdtese |de: !

| I -‘aumento de carga tributaria, inclusive aquela
decorrente | da implementacdo_ do - adicional de
aliquota para fins /do disposto no § 1° do art. 82
do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituigdo da Republica (ADCT),
situacdo,/em. que:

| a).'serd inventariado o estoque de mercadorias
-existente no estabelecimento ao final do dia
anterior aquele em que passou a vigorar o aumento
de carga tributaria;

b) o imposto sera apurado aplicando-se o
percentual relativo ao aumento de carga
tributaria sobre o valor total das respectivas
bases de calculo wutilizadas para o calculo do
ICMS devido por substituigdo tributdria;

(...)

Art. 9° O recolhimento do imposto devido nos
termos desta Resolugdo serda efetuado até a data
estabelecida para o pagamento do imposto devido
pelas operagdes préprias promovidas no segundo
més subsequente ao:

II - do aumento de carga tributaria; ou
(«..)

(Grifou-se e destacou-se)

Além disso, o art. 17, § 1° da mesma norma estabeleceu a obrigacéo
acessoria de apresentar a SEF/MG um arquivo eletronico contendo o Demonstrativo de
Apuracdo do Estoque de Mercadorias e do Imposto Devido a Titulo de Substituicdo
Tributaria. Observe-se os dispositivos citados:

22.790/21/28 12
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Art. 17. O contribuinte, exceto a microempresa e
a empresa de pequeno porte, entregara até o
ultimo dia do segundo més subsequente ao de
inicio da vigéncia do novo regime de tributacédo
ou do aumento de carga tributédria, wvia internet,
a Secretaria de Estado de Fazenda, arquivo
eletrdnico contendo o Demonstrativo de Apuragédo
do Estoque de Mercadorias e do Imposto Devido a
Titulo de Substituicdo Tributéaria.

§ 1° O arquivo de que trata o caput serd gerado a
partir de programa de computador denominado “ST -
Apuracao de Estoque de Mercadorias”,
disponibilizado no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda na internet.

(...)

(Grifou-se e destacou-se)

A Peca de Defesa confunde conceitos basilares de| Direito Tributario
quando afirma, de um lado, que inexiste fato gerador que justifique a cobranga de
complemento de ICMS/ST e do respectivo, FEM, ja que a mercadoria permanece
estatica em seu estabelecimento.€, de outro, que o tributo ndo poderia ser cobrado em
razdo de j& ter ocorrido o fato gerador do /ICMS no momento |do recolhimento
antecipado do ICMS/ST pelo substituto tributario.

‘A substituicdo tributaria para a frente, hipotese em tela, é uma técnica de
tributacdo que modijfica apenas o momento do recolhimento do imposto e, por vezes,
0 responsavel por seu recolhimento aos.cofres publicos, com eleicdo de um substituto
tributario diverso da contribuinte que praticara o fato gerador.

Antecipa-se 0 pagamento do imposto relativo ao(s) fato(s) gerador(es) que,
presumivelmente, ainda vai(ao) ocorrer na(s) etapa(s) seguinte(s) de circulacdo da
mercadoria, até sua chegada ao consumidor final.

Entretanto, o fato gerador da respectiva obrigacdo tributaria permanece
intacto, mormente no que tange ao seu aspecto temporal, que no caso é em tela, € o
momento da saida da mercadoria do estabelecimento substituido (Autuada), evento
que ainda ndo aconteceu no que tange a mercadorias que se encontram em estoque.

A exigéncia, mediante lei, da apuracdo e recolhimento antecipados do
ICMS por substituicdo tributaria antes da efetiva ocorréncia do fato gerador do imposto
esta autorizada pelo art. 150, § 7°, da CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdao
da quantia paga, caso ndo se realize o fato

22.790/21/28 13
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gerador presumido. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

(...)

Dentre os varios motivos que justificam a implementacdo da substitui¢éo
tributaria, destaca-se o fato de que, sendo o ICMS um imposto multifasico, que incide
sobre a parcela agregada em cada etapa da cadeia de circulagdo da mercadoria, a
substituicdo tributaria garante melhor controle e eficiéncia na arrecadacao, pela reducéo
do universo de contribuintes a serem fiscalizados, o que se reflete em menor sonegacao
fiscal e, consequentemente, em maior isonomia entre todos os contribuintes que
integram aquele segmento econémico.

O instituto da substituicdo tributaria tem como pressuposto a presuncéo de
que a operacdo subsequente acontecera na forma, valor e condi¢des, legalmente
determinados.

Entretanto, de forma pragmatica e corroborando o 'entendimento de que o
fato gerador s6 acontecerd quando da saida da mercadoria do estabelecimento
substituido, o art. 10, caput, da LC n° 87/96 assegura a devolucdo do valer pago a titulo
de imposto no caso de n&o realiza¢do fato gerador presumido, em norma que foi
reproduzida na legislacio-interna por meio do art. 22, § 11, inciso I, da Lei n° 6.763/75,
regulamentado pelo art. 22 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Observe-se:

LC n°® 87/96 ' o

Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido

o direito a restituicdo do valor do imposto pago

por forca da substituicéo tributéaria,

correspondente ao fato gerador presumido gque néo
'_se realizar.

(..0)
Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 11. E assegurado ao contribuinte substituido o
direito a restituicdo do valor pago por forca da
substituicdo tributédria, nas seguintes hipdteses:

1. caso ndo se efetive o fato gerador presumido,
inclusive gquanto ao aspecto quantitativo;

(o)
RICMS/02 - Anexo XV - Parte 1

Art. 22. Para a restituicdo do wvalor do imposto
pago a titulo de substituicéao tributéria
correspondente a fato gerador presumido que néao
se realizou, o contribuinte observard o disposto
nesta Subsecdao.

Pelo exposto, resta inquestionavel que o fato gerador relativo ao ICMS/ST
antecipado s6 ocorrerd quando da saida da mercadoria do estabelecimento

22.790/21/28 14
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substituido e ndo quando do recolhimento antecipado do imposto pelo substituto,

como afirma a Defesa.

Por essa razdo, a aliquota de incidéncia serda aquela vigente na data de

ocorréncia do fato gerador, qual seja, 18% (dezoito por cento), acrescidos de um
adicional do FEM de 2% (dois por cento), exatamente como se exigiu no presente

langamento.

Reforca tal entendimento a decisdo do TIMG na Apelagdo Civel n°

1.0000.16.045959-0/003, pela legalidade da cobranca de ICMS/ST complementar com
base na aliquota vigente na data da ocorréncia do fato gerador, e ndo quando da entrada
da mercadoria em estoque. Observe-se:

22.790/21/2%

APELACAO CIVEL Ne 1.0000.16.045959-0/003
COMARCA DE BELO HORIZONTE

AUTOR: ESTADO DE MINAS GERAIS

RE: ABC ATACADO BRASILEIRO'DA C NSTRUQAO S.A.

EMENTA: APELACAQ CIVEL -- PRELIMINAR - FALTA DE
INTERESSE DE [ AGIR : PARCELAMENTO -
REDISCUSSAO - POSSIBILIDADE - ICMS -- ALIQUOTA

' REDUZIDA - DECRETO N°. 43.080/2002 - REVOGAGCAO

DO BENEFICIO FISCAL - DECRETO ‘N°. 46.859/2015 -

V|OLA(;AQ - PRINCIPIO: DA  LEGALIDADE -
INOCORRENCIA / - 'MAJORACAO DO TRIBUTO -
INEXISTENCIA' /-~ REGIME DE  SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA - COBRANCA DE ICMS COMPLEMENTAR -

. POSSIBILIDADE - FATO GERADOR - CIRCULACAO DE

"MERCADORIA - PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE -
VIOLACAO - NAO CONFIGURADA.

(...) Nos TERMOS DO ART. 150, | DA CR/88 SOMENTE E
POSSIVEL A EXIGIR OU MAJORAR TRIBUTO POR MEIO DE LEI, NAO
PODENDO O ENTE FEDERADO ESTABELECER OU AUMENTAR
TRIBUTO POR OUTRO MEIO, SOB PENA DE VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. A REVOGAGCAO DO DECRETO Ne
43.080/2002 PELO DECRETO Ne 46.859/2015 NAO INDUZIU A
MAJORAGCAO DA ALIQUOTA, APENAS ENSEJOU A REVOGACAO
DO BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO E O ESTABELECIMENTO DA
ALIQUOTA PREVISTA NA LEI Ne. 6.763/75. NAO HA FALAR EM
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NO ARTIGO
150, | bA CR/88, UMA VEZ QUE HOUVE APENAS REVOGAGCAO DA
REDUCAO CONCEDIDA, TAMBEM POR DECRETO, PELO ENTE
ESTADUAL. NAO SE VISLUMBRA QUALQUER ILEGALIDADE DA
COBRANCA DE ICMS COMPLEMENTAR, POIS SE APLICA A
ALIQUOTA VIGENTE NA DATA DA OCORRENCIA DO _FATO
GERADOR E NAO QUANDO DA ENTRADA NO ESTOQUE. SE O
IMPOSTO FOI RECOLHIDO, ANTECIPADAMENTE, UTILIZANDO-SE
UMA ALIQUOTA, HAVENDO MODIFICACAO NO MEIO DA CADEIA
DEVERA O CONTRIBUINTE PROCEDER AO RECOLHIMENTO DA
DIFERENCA EXISTENTE ENTRE A ALIQUOTA ANTERIOR E A
VIGENTE NA DATA DO FATO GERADOR. (TJMG — APELACAO
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CIviL Ne 1.0000.16.045959-0/003 REL: DES.(A) ANGELA DE
LOURDES RODRIGUES DATA DA PUBLICAGCAO: 02/10/2018).

(GRIFOU-SE E DESTACOU-SE)

A decisdo transcrita foi inclusive citada como fundamento de deciséo
semelhante, do STF, proferida pelo Exmo. Ministro Gilmar Mendes no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) n° 1.136.306/MG. Observe-se:

DESTA FORMA, ATRIBUI-SE A RESPONSABILIDADE A OUTREM
PELO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO RELATIVO A FATO GERADOR
A SER PRATICADO POR TERCEIRO. RESSALTO QUE O QUE SE
ANTECIPA E O PAGAMENTO, E NAO O FATO GERADOR.

Pols BEM. A OBRIGACAO TRIBUTARIA SURGE COM A
OCORRENCIA DO FATO GERADOR, QUE, NO CASO{DO IMPOSTO
DE ICMS, NASCE COM A CIRCULAGCAO DE MEREADORIAS.

ASSIM, NO PRESENTE CASO, NAO VISLUMBRO ILEGALIDADE,
POIS DEVE SER APLICADA A ALIQUOTA VIGENTE NA DATA DO
FATO GERADOR, E NAO A VIGENTE/AO TEMPO DA ENTRADA DA
MERCADQRIA NO ESTOQUE, OU SEJA, SE O MPOSTO FOI PAGO
ANTERIOR |[E ANTECIPADAMENTE, COM BASE EM ALIQUOTA
DIVERSA (MENOR), | /FICA O CONTRIBUINTE OBRIGADO A

' RECOLHER A DIFERENGA APURADA ENTRE AQUELA E A VIGENTE
NO MOMENTO DO FATO GERADOR.

(TIMG — APELAGAO CIVIL N° 1.0000.17.013916-6/001 REL:
DEsS.(A) ALICE BIRCHAL DATA DA PUBLICACAO: 31/08/2017)

(DESTACOU-SE)

Saliente-se que as decisdes do STF citadas pela Defesa (ADI n® 1.851/AL e
RE n° 593,849/MG), que inicialmente reconheceram e, posteriormente, deixaram de
reconhecer -a definitividade da substituicdo tributaria, ndo afetam o presente
langamento.

Tais jurisprudéncias tém por contetdo discussdes quanto a definitividade da
base de calculo da substituicdo, ao passo que a controvérsia dos autos envolve
alteracdo na aliquota do imposto.

Ademais, a jurisprudéncia do CCMG também ndo favorece as pretensdes da
Defesa, pois langamentos tributarios de conteddo semelhante foram aprovados nos
Acdrddos n°s 21.376/17/2% e 23.088/18/12, em decisdes unanimes.

Por todo o0 exposto, sem razdo a Autuada em seus questionamentos
relacionados a incidéncia do ICMS/ST complementar e do adicional do FEM.

Quanto a apuracdo do crédito tributario propriamente dita, os calculos
realizados pela Fiscalizacdo constam do “Anexo 4 - 33041260146371 INVENT” do
Auto de Infragéo.

A Dbase de calculo sobre a qual se apurou a complementacdo de ICMS/ST
(6%) e 0 FEM (2%) foi exatamente a mesma utilizada pelo substituto (remetente) para
apuracdo do ICMS/ST originalmente retido e recolhido quando da entrada da
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mercadoria em estoque, conforme determina o ja transcrito art. 5°, inciso I, alinea “b”,
da Resolugéo n° 4.885/15.

Esse valor foi informado a Fiscalizacdo pela propria Autuada, na planilha
“Base ST ultima entrada — Fiscal Claudio.xIsb”, como se pode ver no “Anexo 2 -
RESPOSTA DA INTIMACAO”. Esta planilha, preenchida pelo Contribuinte, foi
acrescida apenas de cabecalho e rodapé e se tornou 0 “Anexo 3 - Base ST ultima
entrada” do e-PTA.

Importante destacar que o Anexo 3 possui as Ultimas entradas das
mercadorias autuadas de todos os 138 (centro e trinta e oito) Estabelecimentos
Autuados. Para visualizar apenas as operacfes de um determinado estabelecimento, é
necessario identificar o CNPJ ou a Inscricdo Estadual dessa unidade especifica e filtra-
lo nas colunas “B” ou “C” da planilha, respectivamente, conforme exemplo a seguir:
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E E MG_33041260131420_0020502680008 01022016 29022016 1 18 1zif  Classificar por Cor > | 3114033300 1704571103929548001-000523798  001-000523798
6 MG_33041260134870_0020503482161_01022016_29022016_1 18 1.zif 31140333041260008068550000021295671171950637001-000523798  001-000523798
7 MG_33041260132079_0020502890061_01022016_29022016_1_18_1.2if 3514043304126012189 1: 523798 001-000523798
8 MG_33041260018292_0623376762790_01022016_29022016_1 18 1.zif 31150733041 114343 1 001-
9 MG_33041260051400_0623376766915_01022016_29022016_1 18 1.zif 33140633041260080338550000064514051180010991001-000523801 001000523801
10 MG_33041260008653_0623376766427_01022016_29022016_1 18 1.2if Filtros de Texto > | 311511330412601463 1626031173136332001- 001-
Lo MG_33041260008904 0623376760712 01022016 29022016 1 18 1.zif 311511330412601463 166153115572 1 001-
12 MG_33041260014548 0623376761050_01022016_29022016_1 18 1.zif oo205034641:8} X! s11511330012601263 1765341 001-
13 MG_33041260015196_7073376761630_01022016_29022016_1_18_1.zi 4] (Selecionar Todos os Resultados daPe | 311511330412601463 16241411732001 - 001-
14 MG_33041260015439_1943376761222_01022016_29022016_1_18_1.2if - ’DASE“D‘:D’;;?‘:;“ atual ao filtro 311511330412601463 16337911 001-
15 MG_33041260015510 4333376761802 01022016_29022016 1 18 1.zif 311511330412601463 1672411 45001 001-
16 MG_33041260015609_4333376761385_01022016_29022016_1 18 1.zif 311511330412601463 1722851151 1 001-
17 MG_33041260015862_6863376761506_01022016_29022016_1 18 1.2if 311512330412601463 155081 001-
T MG_33041260016087 3823376762071 01022016 29022016 1 18 1.zif 311511330412601463 184835117 10 001-000523810
19 MG_33041260016168_1833376761178_01022016_29022016_1 18 1.zif 11511330412601463 1662121155729249001 001-
20 MG_33041260016320_0563376762105_01022016_29022016_1 18 1.2if ¢ 5 311511330412601463 1637761173213708001 001-
21 MG_33041260017210_0623376762383_01022016_29022016_1 18 1.zif 311511330412601463 176622116035 1 001-
22 MG_33041260017482_1863376762476_01022016_29022016_1 18 1.zif Cancelar 31151133041260146371550000021668341155757482001-000523810  001-000523810
2 MG_33041260017644_0623376762537_01022016_29022016_1_18_1.2if 311511330412601463 1723021151753540001 001-
= o; MG_33041260017997_0673376762669_01022016_29022016 1 18 1.2ip  33041260017997 | 0673376762669 31151133041260146371550000021662601155731871001-000523810  001-000523810
25 MG_33041260018292_0623376762790_01022016_29022016 1 18 lzip  33041260018232 ~ 0623376762790 311511330412601463 1587231 001-
26 MG_33041260018888_0623376762871_01022016_23022016_1 18 l.zip 3304126001888 = 0623376762871 311511330412601463 17666111 - 001-
27 MG_33041260020270_6723376763470_01022016_ 29022016 1 18 1.2ip  33041260020270 | 6723376763470 311511330412601463 1588511 001-
22 M 2301194095708 338337ATAAAT_N102907A 29079016 1 18 1 7in | 33041960035898 | 338337674471 1119601163 A324n11 - noi.
inventario inclui as BC preench @ <

Feito isso, observa-se que a coluna “Q” (“BC ST Unitario x Quantidade”™)
do Anexo 3 possui o valor total da base de calculo da ST informado pela Autuada para
cada mercadoria. Esse valor foi transposto para a coluna “L” do Anexo 4 ¢ utilizado
como base de célculo do ICMS/ST e do FEM exigidos no presente langamento, o que
se mostra correto.

As quantidades de mercadorias (telefones celulares e smartphones)
existentes em estoque no dia 31/12/15, que constam das colunas “P” do Anexo 3 e “K”
do Anexo 4, foram obtidas a partir do arquivo SPED/EFD transmitido pela Autuada,
referente a fevereiro de 2016 (vide “Anexo 5 - Comprovante de Transmi”),
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especificamente do Registro HO10 (Inventario), que contém as informac6es do estoque
final do exercicio anterior.

Analisando-se os dados e os calculos realizados pela Fiscalizacdo, cedico
concluir que a apuracdo do ICMS/ST complementar e do adicional de aliquotas do
FEM realizada esta correta, refletindo os valores determinados pela legislacdo de
regéncia.

Equivoca-se a Autuada quando afirma que o FEM é uma exacdo tributaria
acessoria, que deve seguir o destino do complemento de ICMS/ST. Como se
demonstrou alhures, o adicional do aliquotas do FEM é norma autbnoma, com
fundamento de validade de cunho constitucional (ADCT) e previsdo expressa no art.
12-A da Lei n° 6.763/75, incidindo sobre as mercadorias ali listadas, quando destinadas
a consumidor final, independentemente de serem ou ndo sujeitas a {substituicdo
tributéria. a

Ademais, tendo em vista que o complemento de ICMS/ST também ¢
plenamente devido, 0 argumento acaba esvaziado em si mesmo.

Sobre os valores de ICMS/ST e dé FEM nao recolhidos incidiu a Multa de
Revalidacédo do art. 56, inciso-Hl, da Lei n® 6.763/75, no valor de 50% (cinquenta por
cento) do tributo néo recolhido. -

A exigéncia se mostra correta, pois apesar do caso em-tela tratar de ICMS
devido-a titulo de substituicéo tributaria, as mercadorias ja se encontravam no estoque
da Autuada, ndo havendo que se falar em' retencdo do imposto, mas apenas de
pagamento, situacdo suficiente apara afastar a eventual incidéncia da penalidade em
dobro do 8 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal:

_-—Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(.0)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito

tributédrio:

(...)

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

Ao contrario do que afirma a Autuada, ela esta sujeita ao cumprimento da
obrigacdo acessoria do art. 17 da Resolucdo n°® 4.855/15, consistente na entrega de
arquivo eletronico com a apuracdo do estoque de mercadorias e do imposto devido a
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titulo de substituicdo tributaria, relativo ao complemento de ICMS/ST e de FEM
devido sobre telefones celulares e smartphones em estoque no fim do dia 31/12/15.

N&ao tendo sido entregue o arquivo eletrbnico em comento, descumprida
estd a obrigacdo acessoria, 0 que atrai a aplicagdo da Multa Isolada do art. 54, inciso
XXXIV, alinea “a”, da Lei n° 6.763/75, exatamente como procedeu a Fiscalizacao:

Art. 54. As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a |legislacgéo
tributidria arquivos eletrénicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, & escrifturacdo de
livros fiscais ou a Esetrituracdo Fiscal’ Digital:

a) 3.000 (trés ?il) Ufemgs [por ©periodo de
apuracéo, independentemente de ~intimacdao do
Fisco; |, [

(. %)

Quanto as alegacdes'de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe/ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182,
inciso I, da Lei n° 6,763/75 (e art..110,'inciso-1, do RPTA).

Diante do exposto, ”ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar Pprocedente o langcamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Tatiane Aparecida Mora Xavier e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Geraldo-Junio de S& Ferreira. Participaram do julgamento, além do signatario, as
Conselheiras Cindy Andrade Morais (Revisora), Gislana da Silva Carlos e lvana Maria
de Almeida.

Sala das Sessdes, 05 de agosto de 2021.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator
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