CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.755/21/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001791162-81

Impugnacéo: 40.010151291-36

Impugnante: Serra Dourada Distribuidora e Transportes de Bebidas Eireli
IE: 001124468.00-95

Coobrigado: Josué Carlos Moura Janior
CPF: 109.412.266-11

Proc. S. Passivo: Marcelo Santiago Raimundo Rogana/Outro(s)

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-~ SQCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso ‘de poder ou ‘infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forc¢a do art. 135, inciso 1}l do CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. | :

MERCADORIA -+ SAIDA DESACOBERTADA = OMISSAO DE RECEITAS -
MERCADORIAS| SUJEITAS /AO " REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. Constatou-se; mediante o confronto entre os dados relativos a
estoques, no final do exercicio, da conta contabil “Estoque — Mercadorias para
Revenda” e o valor do estoque fiscal (Inventério) recomposto, divergéncias entre
os valores;~indicando a falta de escrituracdo de pagamentos -efetuados,
caracterizando a saida de mercadorias sem a emissdo da documentacdo fiscal
correspondente, nos termos da presuncao legal prevista no art. 49, § 2°, da Lei n°
6.763/75, c/c art. 293, inciso Il, do Decreto n°® 9.580/18 e art. 194, § 3° do
RICMS/02. Infracdo caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso |1, alinea "'a'", da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatou-se a entrada de mercadoria
desacobertada de documentacdo fiscal, apurada apds a constatacdo da saida
também desacobertada de mercadorias sujeitas ao recolhimento do imposto por
substituicdo tributaria, mediante procedimento considerado tecnicamente idéneo,
nos termos do art. 194, incisos | e V do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista art. 56, inciso Il, 8 2°, inciso
111, da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de 01/01/15 a 31/12/15, identificada mediante o
confronto dos valores dos estoques fiscais com os valores declarados na escrita
contabil, presuncdo autorizada pelo disposto no art. 49, § 2° da Lei n° 6.763/75 c/c art.
194, § 3° do RICMS/02; e entradas de mercadorias desacobertadas de documentagéo
fiscal, apurada apds constatacdo de saidas também desacobertada de mercadorias
sujeitas ao recolhimento do imposto por substituicdo tributaria, mediante o
procedimento de concluséo fiscal, conforme previsto nos incisos | e V do art. 194 do
RICMS/02.

Em razéo de o Contribuinte ndo ter declarado o estoque de mercadorias de
31/12/15 no Sped Fiscal (Registo H010), o Fisco recompds o referido estoque,
utilizando as informacgdes da escrita fiscal (Inventario de 31/12/16, notas fiscais de
entradas e saidas de 2016), e confrontou com os valores dos estoques-declarados na
escrita contabil (Livro Razdo conta “Estoque de Mercadorias para Revenda”),
constatando que os valores do estoque recomposto da-escrita fiscal sdo superiores aos
valores declarados na escrita contabil.

Diante disso, concluiu o~ Fisco que;foram adquiridas “mercadorias com
recursos ndo declarados na-escrita contabil, 0. gue levou a presuncao de omissdo de
receitas, e por consequéncia, a presuncao de saidas de mercadorias desacobertadas de
documento-fiscal. !

Exigéncias de ICMS/ST devido nas entradas de mercadorias desacobertadas
sujeitas a apuracao 'pelo regime de substituicdo tributaria (apurado mediante o célculo
reverso), Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso I, c/c § 2°, inciso Ill, da Lei
n® 6.763/75 ¢ a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, do mesmo
diploma legal. R

Foi eleito para o polo passivo da obrigacdo tributaria, como responsavel
solidario pelo crédito tributario, o sécio-administrador da empresa, com fulcro no art.
21, 8 2°, inciso I, da Lei n° 6.763/75, c/c o art. 135, inciso Ill, do Cddigo Tributario
Nacional (CTN).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 40/56 dos autos.

Requer a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de pags. 94/106, refuta as alegacdes da
Defesa.

Requer a procedéncia do lancamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria apresenta Parecer as fls. 107/121.

DEcisAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, com excecdo da preliminar de “Pedido de Dilacdo de
Julgamento”.

Da Preliminar

A Impugnante, mediante protocolos no Sistema Integrado de Administracéo
da Receita Estadual - SIARE n°s 202.116.812.227-3 e 202.116.812.692-9 em 29/06/21,
apresenta “Pedido de Dilagdo de Julgamento por 30 (trinta) dias”.

Afirma que tem se empreitado nas buscas das notas fiscais junto ao sistema
da SEF/MG para realizar a retificacdo dos SPEDs, haja vista que pretende a
regularizacdo de sua contabilidade, antes movida por profissional que nédo diligenciou
para prestar as declaragGes corretas.

Diz que a contabilidade da empresa foi alterada e atualizada, bem como ja
remodelou novos processos de informagdes com a Fazenda Estadual. '

Aduz que pretende requerer adesao ao,novo programa do “REFIS” lancado
pelo Estado de Minas Gerals objetivando a manutengao | |da empresa “yiva” e dos
empregos gerados.

Sustenta que pretende demonstrar a realidade operacional para que possa se
chegar ao real cendrio da empresa, este sim, devera ser submetido ao julgamento
perante este Conselho de Contribuintes, e devera ser pago pela empresa.

Indica, como sendo fundamento do presente requerimento, que ndo permitiu
a celeridade neste processo, o estado de pandemia de saude publica do “novo corona
virus”, mais acentuado na cidade de Uberlandia que em outras regides do estado.

Cita‘jurisprudéncia que entende ser aplicavel.

"Requer o deferimento do pedido de dilacdo do julgamento e abertura do
prazo para apresentacdo dos SPEDs dos ultimos anos, objetivando apresentacdo da
realidade contabil da empresa, antes do julgamento, para que possa fazer a opcdo de
adesdo ao “NOVO REFIS estadual”.

Entretanto, ndo ha previséo legal para o pleito da Impugnante.

O art. 119 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08 assim dispde:

Art. 119. Na impugnacdo serd alegada, de uma sb
vez, a matéria relacionada com a situacdo fiscal
de que decorreu o} lancamento, inclusive a
desconsideracdo de ato ou negbdbcio Jjuridico, se
for o caso, ou o pedido de restituicdo, com a
indicacdo precisa:

I - do numero do PTA;

II- da matéria objeto da discordéncia, inclusive
quantidades e valores;
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IITI - dos quesitos, quando requerida a prova
pericial, sob pena desta ndo ser apreciada quanto
ao mérito;

IV - de assistente técnico, caso queira, ficando
vedada a indicacdo em etapa posterior.

Pardgrafo Unico. Os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnacdo, inclusive os

arquivos eletrbnicos com certificado de
integridade das informacdes, sob pena de
preclusdo. (grifou-se)

Quando da Impugnacao, a Defesa ja havia alegado a ocorréncia de erros nos
lancamentos contabeis, sem, contudo, apontar quais seriam 0s supostos erros a época e
quais 0s ajustes necessarios.

A Contribuinte poderia ainda ter feito a correcdo ~does langamentos
porventura equivocados, com base nos documentos fiscais, com o recolhimento do
ICMS devido, se fosse o caso, antes da acéo fiscal, nos termos.do art. 207 do RPTA:

Art. 207. O contribuinte podera, mediante
dentncia esponténea, procurar| i a reparticéao
fazendaria a ‘que estivér circunscrito para
comunicar ‘falha,’ Sanar irregularidade ou recolher

| tributo nae pago 'na época prépria, desde que néo
relacionados com o objeto e._ o periodo de acgédo
fiscal j4 iniciada. (grifqu—se)--

Conclui-se que ndo h& que se falar-em dilacdo de julgamento para
retificacdo dos SPEDs, por falta de previsdo legal, conforme colocado acima.

Do Meérito

Conforme relatado, a autuacdo versa saidas de mercadorias desacobertadas
de documentacdo fiscal, no periodo de 01/01/15 a 31/12/15, identificada mediante o
confronto dos valores dos estoques fiscais com os valores declarados na escrita
contabil, presuncdo autorizada pelo disposto no art. 49, § 2° da Lei n® 6.763/75 c/c art.
194, § 3° do RICMS/02; e entradas de mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal, apurada ap0s constatacdo de saidas também desacobertada de mercadorias
sujeitas ao recolhimento do imposto por substituicdo tributaria, mediante o

procedimento de concluséo fiscal, conforme previsto nos incisos | e V do art. 194 do
RICMS/02.

Em raz&o de o Contribuinte ndo ter declarado o estoque de mercadorias, de
31/12/15, no Sped Fiscal (Registo H010), o Fisco recompds o referido estoque,
utilizando as informacdes da escrita fiscal (Inventario de 31/12/16, notas fiscais de
entradas e saidas de 2016), e confrontou com os valores dos estoques declarados na
escrita contabil (Livro Razdo conta “Estoque de Mercadorias para Revenda”),
constando que os valores do estoque recomposto da escrita fiscal sdo superiores aos
valores declarados na escrita contabil.

Diante disso, conclui o Fisco que foram adquiridas mercadorias com
recursos ndo declarados na escrita contabil, o que levou a presuncdo de omissdo de
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receitas, e por consequéncia, a presuncdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal.

Exigéncias de ICMS/ST devido nas entradas de mercadorias desacobertadas
sujeitas a apuracao pelo regime de substituicdo tributéria (apurado mediante o célculo
reverso), Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, c/c 8 2°, inciso Ill, da Lei
n® 6.763/75 e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, do mesmo
diploma legal.

Foi eleito para o polo passivo da obrigacdo tributaria, como responsavel
solidario pelo crédito tributario, o sécio-administrador da empresa, com fulcro no art.
21, 8 2°, inciso Il, da Lei n° 6.763/75, c/c o art. 135, inciso Ill, do Cddigo Tributario
Nacional (CTN).

Ressalta-se que a Impugnante requer a realizagdo de prova pericial sem,
contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, §-1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios.Administrativos (RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08: : i -

Art. | 142|'- A prova pericfal consiste |em exame,
| vistoria |ou avaliacdo, e 'sera ealizada quando

deferido |0 pedido do requerente..pela Cémara ou

quando esta'a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - /Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
" I~ nao sera apreciado quando desacompanhado da

—-indicacdo precisa de quesitos;
(«..)

N&ao bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial é totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Cabe, inicialmente, informar que o Auto de Infracdo n° 01.001794063-51,
que trata da mesma matéria e periodo da presente peca fiscal, tem como sujeito passivo
0 estabelecimento filial da Impugnante, de Inscricdo Estadual n° 001.124468-0176.
Portanto, ndo se trata de cobranca em duplicidade, como alegado pela Impugnante.

A irregularidade apontada no presente Auto de Infracdo foi constatada
mediante o confronto dos valores dos estoques da escrituracdo fiscal e da escrita
contabil do exercicio de 2015.

Conforme relatado pelo Fisco, verificou-se que o Contribuinte ndo
apresentou o Registro “H010” no arquivo eletrénico referente & Escrituracdo Fiscal
Digital — EFD, no més de fevereiro de 2016, relativo as informacdes sobre o estoque
existente no final do exercicio de 2015.

A Autuada, tendo sido intimada a transmitir o arquivo por meio do Termo
de Intimacdo n° 006, anexo aos autos, respondeu que ndo teria como apresentar o
registro “H010”, relativo ao estoque de 31/12/15, pelo fato que, no més de abril de
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2016, o computador que continha os registros fiscais sofreu avarias no “HD”, ndo
havendo possibilidade de recuperacao.

Diante disso, o Fisco recomp0s o estoque de 31/12/15, adotando o seguinte
procedimento, como descrito no Relatério Fiscal:

- Conhecendo o valor do estoque pelo contribuinte em
31/12/2.016, informado através da EFD, subitem 1.1
da planilha auxiliar, o fisco, por meio dos
apontamentos da DRE /2.016, calculou a proporcao
do lucro bruto em relacdo as vendas realizadas no
exercicio de 2.016. Subitem 1.2.

Conhecendo esta proporcao, e buscando o valor das
vendas realizadas em 2.016, obtido por meio das NFe
de emissao propria, foi possivel deduzir o valor das
vendas com exclusao do lucro bruto. Subitem 1.3 da
planilha auxiliar.

Outros apontamentgs foram buscados nas- NFe’s de
emissdo _propria e de terceiros para-a obtencdo do
estoque existente em 31/12/2.015,/como o valor das
ENTRADAS DE MERCADORIAS PARA REVENDA e
' OUTRAS | 'SAIDAS ' DE MERCADORIAS PARA
REVENDA, subitens 1.4.1 e 1.4.2-respectivamente.

Por fim, no subitem 1.5, o fisco concluiu pelo valor do
estoque fisico, que~deveria ter sido inventariado em
31/12/2:015, € se expressa por R$ 10.257.209,21.

Depois de recomposto o estoque fiscal de 31/12/15, este foi confrontado
com o saldo da conta“Estoque de Mercadorias para Revenda”, da Escritura¢do
Contabil Digital — ECD, constatando-se que o valor do estoque recomposto
(Inventério) apresentou-se superior ao estoque contabil, permitindo ao Fisco imputar a
falta de escrituracdo de pagamentos, ou seja, a diferenca apontada converge para uma
realidade de presenca fisica da mercadoria no estoque, sem o registro de pagamentos na
escrita contabil, provocando, ainda, a conclusdo de que pagamentos foram efetuados
por meio de recursos ndo declarados na contabilidade, ou seja, ocorreu omissdo de
receitas.

A Impugnante alega que “autuacao fiscal foi inteiramente presumida com a
DRE do ano de 2016” e que “o fiscal langou por sua conta os nimeros do ano de 2015
(periodo fiscalizado) para que fosse utilizado como base de calculo para a lavratura
do presente Auto”.

Argui que a presuncéo utilizada pelo Fisco ndo somente se aplica ao que foi
deixado de recolher, mas também “do quanto a Impugnante vendeu més a més durante
0 ano anterior a documentacéo utilizada, qual seja, DRE/2016.

Argumenta que o Fisco utilizou-se de uma “engenharia arriscada” para
concluir que no ano de 2015 houve referida movimentacao do alto valor colacionado.

Entende a Impugnante que ndo poderia o Fisco utilizar projecdo para que,
“com base no ano posterior, ache a relacdo ou a média de lucro da empresa no ano
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anterior, mesmo quando o mercado tem evolucéo, sendo os precos praticados em 2016
sdo maiores do que os pregos do ano anterior”.

Defende o Fisco que o levantamento que a Impugnante se refere como
“engenharia arriscada”, somente se deu diante do descumprimento de obrigacdo da
Impugnante de transmissao do registro “H010”, estando tal procedimento amparado no
inciso | do art. 53 do RICMS/02.

Esclarece-se, de inicio, que o Fisco ndo utilizou projecdo de margem de
lucro do ano de 2016 para apurar pregos praticados no ano de 2015, como sustentado
pela Defesa.

Conforme demonstrado na “Planilha Auxiliar” (Grupo Provas do e-PTA),
arquivo “Al Serra Dourada Matriz 20157, a apuracdo do estoque fiscal de 31/12/15 (o
qual ndo foi transmitido pela Impugnante, por meio do Sped Fiscal);teve como ponto
de partida o registro de Inventario de 31/12/16 (Registro HO10 do ‘Sped Fiscal),
utilizados os dados da escrita fiscal (entradas e saidas) para se chegar ao estoque de
31/12/15. Transcreve-se da referida planilha a apuracao:

1.5 CONCLUSAO DO VALOR DO ESTOQUE FiSICO/EM 31/12/2.015 :

VALOR DO ESTOQUE | ENTRADAS OUTRAS ! | VENDAS C/ VALOR DO ESTOQUE
EM 31/12/2.016 " | sAiDAS EXCLUSAQ LB __{'EM 31/12/2.015

! R$
R$ | 11.134.007,33 R$ 20.093.348,18 | 3.462:362,85 R$ 15.754.187,21 R$ 10.257.209,21

Depreénde-se-do quadro acima que o Fisco utilizou a férmula: Estoque final
(31/12/16) - Entradas (Compras) + Saidas (Vendas/outras saidas) = Estoque inicial
(31/12/15).

A Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) referente ao ano de
2016 foi utilizada apenas para apuracdo da margem de lucro (Item 1.2):

VENDAS DEVOLUGAO DE LUCRO BRUTO PROPORCAO
MATRIZ VENDAS COMERCIAL LUCRO BRUTO
R$ 21.902.062,97 R$ 71.986,32 R$ 5.107.627,10 23,40%

Por se tratar da apuracdo do estoque de mercadorias para revenda, em
valores e ndo em quantidades, se faz necessaria a exclusdo da margem de lucro
praticada nas vendas pelo Contribuinte para se chegar ao valor das mercadorias em
estoque (custo de aquisicao).

Oportuno relembrar que o Contribuinte ndo cumpriu as obrigacdes previstas
na legislacdo tributaria, no tocante a informacdo dos estoques inventariados em
31/12/15, conforme prevé a legislacdo de regéncia:
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Lei n® 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

II - manter livros fiscais devidamente
registrados na reparticdo fazendédria, bem como os
documentos fiscais e arquivos com registros
eletrbnicos, na forma e no prazo previstos na
legislagédo tributéaria;

IITI - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido
em lei ou quando solicitado, livros, documentos
fiscais, programas e arquivos com registros
eletrdnicos, bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condicdo de contribuinte;

(...)

VI - escriturar os 1livros e’ emitir: documentos
fiscais na forma regulamentar;

(...) ,
; I
RICMS/02-= Parte Géral f i

Art. 160% O contribuinte do | imposto deverd

| manter, em cada Um dos seus estdbelecimentos, os
seguintes livros fiscais, cujas regras de
escrituracdeo e de lancamento s&o-as estabelecidas
na Parte |1 do Anexol V e no Anexo VII:

(...)
VI ~ Registfo de Inventéario, modelo 7;

(«7..)

RICMS/02 - Anexo V

Art. 197. O livro Registro de Inventario, modelo
7, destina-se a arrolar, pelo valor e
especificacgodes que permitam sua perfeita
identificacdo, a mercadoria, a matéria-prima, o
produto intermedidrio, o material de embalagem, o
produto manufaturado e o produto em fabricacédo
existentes no estabelecimento, a época do
balanco.

Consta do Guia Pratico da EFD, a orientacdo para preenchimento dos
campos dos registros que constam na Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), inclusive do
Bloco “H”, destinado as informagdes relativas ao inventario fisico de mercadorias.
Confira-se:

BLOCO H: INVENTARIO FISICO

Este bloco destina-se a informar o inventario fisico do
estabelecimento, nos casos e prazos previstos na
legislacao pertinente.

(-..)

REGISTRO HO010: INVENTARIO.
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Este registro deve ser informado para discriminar os
itens existentes no estoque. Este registro nao pode ser
fornecido se o campo 03 (VL_INV) do registro HOOS for
igual a “0” (zero). A partir de janeiro de 2015, caso o
contribuinte utilize o bloco H para atender a legislacao
do Imposto de Renda, especificamente o artigo 261 do
Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99 — Decreto
n°® 3.000/1999, devera informar neste registro, além
dos itens exigidos pelas legislacoes do ICMS e do IPI,
aqueles bens exigidos pela legislacao do Imposto de
Renda.

Assim sendo, como ndo apresentou o Contribuinte, quando intimado, 0s

dados relativos aos itens existentes em estoque, em 31/12/15, e, considerando que cabe
ao Contribuinte prestar as informacdes exatamente nos termos dispastos na legislacédo
tributaria, corretamente procedeu o Fisco ao recompor o estoque fiscal.

Trata a irregularidade apontada no -Auto de Infracdo de saidas de

mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal, em face da presuncdo legal,
fundamentada no art. 49, § 2° da Lei-n.° 6.763/75 c/c art. 194, § 3°do RICMS/02. In

verbis:

22.755/21/2%

| Lei 'n® 6./763/75

Art. 49 |- 'A fiscalizacdo do -imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art: 201.desta Lei.

§ 1 -/ Para os efeitos da fiscalizagdo do
impostory é considerada como subsididria a

. legislacdo tributaria federal.

§ 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presungdes de omissé&o de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

RICMS/02
Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

Efeitos de 15/12/2002 a 20/12/2019 - Redacdo
original:
“$§ 3° - O fato de a escrituragdo indicar a

existéncia de saldo credor ou de recursos ndo
comprovados na conta "“Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigagcbes ja pagas ou
inexistentes, autoriza a presungdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributdveis e
desacobertadas de documento fiscal.”

(...)

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/08/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A legislacdo federal assim trata a omiss@o de receitas no Regulamento do
Imposto de Renda - RIR (Decreto n° 3.000/99), alterado pelo Decreto n° 9.580/18:

Decreto n® 9.580/18

Art. 293. Caracteriza-se como omiss&o no registro
de receita, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo, a ocorréncia das
seguintes hipdbdteses (Decreto-Lei n°® 1.598, de
1977, art. 12, § 2°; e Lei n°® 9.430, de 1996,
art. 40):

I - a indicag¢do na escrituracdo de saldo credor
de caixa;

IT - a falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados; ou

III - a manutencdo no passivo .dé-ebrigacdes Ja&
pagas ou cuja exigibilidade ndo seja coemprovada.

(Grifou-se) .
No mesmo sentido, o art. 40 da-Lei n° 9.430/96:
Lei_n° 9.430/96

[ Omissdo de| Receita
Falta de Escrituracdo de| Pagamentos
Art. 40.| A "falta de escrituracdo de pagamentos
efetuados| pela: pessoa Juridica, assim como a
manutencao, no ‘passivo, de obrigacdes cuja
exigibilidade n&o seja comprovada, caracterizam,
| também,~omissdo de receita.

A falta do registro de custos, despesas, pagamentos pela aquisicdo de bens
permanentes, de mercadorias ou de direitos de qualquer natureza, admite a presuncao
de omissdo-de receitas, pois a auséncia do registro faz pressupor que este foi efetuado
com dinheiro a margem da contabilidade.

No caso dos autos, o estoque fiscal apresentou diferenca a maior em relacéo
ao estoque contabil. Assim, como a conta “Estoque de Mercadorias para Revenda” do
livro Razdo apresenta valor a menor, entende-se que foram adquiridas mercadorias com
recursos nao declarados na escrita contabil, o que leva a presuncdo de omissdo de
receitas, conforme previsto no art. 293, inciso IlI, do Decreto n° 9.580/18, acima
transcrito, e por consequéncia, a presuncao de saidas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, consoante o disposto no art. 49, 8 2° da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 194, 8
3° do RICMS/02.

Alega a Defesa que “no corpo do relatorio o fiscal chegou ao valor de base
de calculo em R$ 7.039.871,58. Pouco a frente, diz na fundamentacdo do Al que o
valor do estoque fisico seria de R$ 10.257.209,21 (f. 3/7)”. E que tal confusdo de
dados, pelos quais o Fiscal avanca para o calculo do ICMS/ST, traz inseguranca e viola
0 principio da ampla defesa.

Entretanto, ndo cabe razdo a Impugnante.
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Observa-se que a metodologia adotada pelo Fisco para apuracdo do
ICMS/ST esta claramente descrita no Relatério Fiscal e demonstrados os céalculos
realizados na “Planilha Auxiliar” do e-PTA, conforme sera demonstrado
oportunamente.

Como exposto anteriormente, o valor do estoque fisico apurado pelo Fisco
relativo a 31/12/15 foi confrontado com o valor declarado pelo Contribuinte na conta
“Estoque de Mercadorias para Revenda”, de 31/12/15, da Escrituracdo Contabil. A
partir disso é que se chegou ao valor de omissdo de receitas, e, por meio do
procedimento idéneo, previsto no inciso V do art. 194 (concluséo fiscal), chegou-se ao
valor da base de calculo do ICMS devido por substitui¢do tributaria nas entradas das
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Insta destacar que a apuracdo se deu com base nos registros fiscais e
contébeis informados pela propria Autuada, procedimento fiscal previsto no art. 194,
incisos | e V do RICMS/02:

Art. 194. Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacgdes _realizadas pelo sujeito.-passivo, o
Fisco podera ‘utilizar quaisquers procedimentos
t@cnicamemte idéneos, tais como:

| I -+ andlise da ‘escrita comerciall le fiscal e de
documentos ‘fiscai's e subsidiarios;

(...)

V - conclusédo fiscals

A Defesa argumenta que;” em sua circularizacdo, o Ente Fiscal
desconsiderou componentes de custo (tais como fretes, combustiveis utilizados nas
entregas dos produtos. e TCMS antecipa¢do), os quais devem ser atribuidos as
mercadorias, tendo considerado somente o valor de compras como custo das vendas.

“Entretanto, ndo deixa claro, em que afetaria a agregacdo desses supostos
componentes na apuracdo do crédito tributario, o qual seré detalhado mais a frente.

Noutra toada, a Impugnante alega que teria sido desconsiderado pelo Fisco,
na apuracdo do crédito tributario, que a grande maioria dos produtos comercializados
pela Autuada é tributada pela sistematica do ICMS Substituicdo Tributaria, e que 0s
valores ja foram recolhidos antecipadamente, pelos fabricantes das bebidas, para toda a
cadeia de vendas.

Sustenta que “deve-se haver a imputacdo direta e clara da infracéo
praticada pela autuada, para que possa exercer seu direito de defesa de forma ampla,
nos termos do Art. 5 da CF”. E que “se a autuada somente pecou em informacdes
formais para o fisco quanto a controle de estoque, o que ndo reflete a realidade
material, de fato, a empresa ndo deve ser punida por fato que na verdade nao
aconteceram”.

Diz que, “tem o contribuinte o dever de contribuir para a busca da verdade
material, 0 que o faz nesse momento, comprovando que simplesmente uma informacéo
de estoque na contabilidade ndo deve levar a pressupor venda desacobertada, ainda
mais se as vendas da empresa ddo suporte para as compras realizadas”.
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Assevera que, levantando-se as notas fiscais e cupons efetivamente emitidos
durante os anos de 2016 e 2019, chega-se a conclusdo de que os produtos vendidos pela
Impugnante séo tributados pela metodologia da substituicdo tributaria.

Esclarece o Fisco que o langamento do ICMS/ST se deu sobre as entradas
desacobertadas, que, comprovadamente, também sairam sem cobertura de documento
fiscal. Portanto, as operagdes de entradas de mercadorias com cobertura fiscal ndo
compuseram o objeto deste trabalho.

Ao contrario do alegado pela Impugnante e bem demonstrado pelas
planilhas elaboradas pelo Fisco, contendo a apuracao do credito tributario, anexadas ao
Grupo Provas do e-PTA (Pags. 16/30), foi observada a proporcionalidade das
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria no valor apurado de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, conforme se demonstrara a seguir.

Transcreve-se do Relatério Fiscal e das planilhas de apuracdo como
procedeu o Fisco para aplicar a tributacdo sobre—as entradas de ‘mercadorias
desacobertadas:

Planilha Auxiliar do Grupo Provas do e-PTA: arquivo |“Al Serra Dourada
Matriz 2015 \ -

2-CONFRONTO / FISCAL CONTABIL - COMPARATIVO ESTOQUE

EXERCICIO EST. FINAL EST. FINAL FALTA DE

CONTABIL FISCAL ESC DE PAG
2015 RS 3.217.337,63 RS 10.257.209,21 RS 7.039.871,58

Do Relatorio Fiscal (pags. 09/15):

Os valores relativos as saidas desacobertadas foram o
ponto de partida para identificacdo da base de calculo
do ICMS/ST  exigivel sobre as entradas
desacobertadas. (...)

Considerando que a receita obtida com o negocio
empresarial, normalmente, tem varias destinacoes,
sendo a mais importante delas a compra de
mercadorias, para dar continuidade ao
empreendimento, buscou-se levantar este percentual
das aquisicoes em relacao as vendas.

Melhor explicando, considerou-se que da receita
proveniente da venda de mercadorias sem
documentacao fiscal, somente uma parte foi destinada
a compra de mercadorias, e este percentual foi
identificado, buscando-se a representatividade das
aquisicoes de mercadorias em relacao as vendas.
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Primeiramente, foi apurado o percentual de representatividade das compras
sobre o valor das vendas no periodo e, em seguida, apurado o percentual do lucro bruto
obtido no exercicio com base nas informacfes da Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE 2015) — itens 3 e 4 da Planilha Auxiliar.

Para apuracdo da base de calculo do ICMS/ST devido nas entradas
desacobertadas, por meio do célculo reverso, foram efetuados o0s seguintes
procedimentos:

- apurou-se, a partir das notas fiscais de entradas para comercializagéo, que
89,25% (oitenta e nove, virgula vinte e cinco por cento) das mercadorias adquiridas
para comercializacdo sdo sujeitas ao regime de substituicao tributaria (item 5);

- com base nas mesmas notas fiscais de entrada, apurou-se as MVAs
aplicadas e a participacdo percentual de cada MVA no total das entradas-(item 6);

- sobre os valores apurados como “sem comprova¢do de pagamentos”
(entrada irregular), exclui-se o lucro bruto (percentual apurado nojitem 4), resultando
no valor de “entradas irregulares sem lucro bruto”;;

- sobre esse valor aplicou-se a proporgao das mercadorl ‘dntradas sujeitas a
ST (apurados no item-5), chegando-se ao /valor de entradas | de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal'sujeitas ao regime ‘de su stltuu;ao tributaria
(item 7);

- foi realizado o rateio das MVVAs (item 8) e-0 rateio das aliquotas de ICMS,
nas aquisi¢oes de mercadorias sujeitas;a substitui¢ao tributaria (item 9);

- ao valor abtido no—item 7 (valor de entradas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal sujeitas ao regime de substituicdo tributaria)
somou-se a parcela relativa @ margem de valor agregado e aplicou-se a aliquota interna
para calculo.do ICMS/ST a ser exigido (item 10).

Registra-se que, para calculo do ICMS/ST devido nas entradas foram
utilizadas as aliquotas de 18 e 25% (dezoito e vinte e cinco por cento), conforme rateio
das compras realizadas no periodo (item 9).

Portanto, ndo ha que se falar em aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por
cento) para o célculo do ICMS Operacdo prépria incidente nas saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, em observacdo ao disposto no art. 12, 8 71, inciso
I, da Lei n° 6.763/75, como alegado pela Defesa.

Em que pese as alegacOes da Defesa de que “a Autuada somente pecou em
informacdes formais para o Fisco quanto a controle de estogue, 0 que nédo reflete a
realidade material”, ndo trouxe aos autos, qualquer informacdo ou documento que
comprove o0s dados relativos aos estoques inventariados em 2015.

Diante de todo o0 exposto, constata-se que a Impugnante ndo foi capaz de
ilidir a acusacdo fiscal anexando, aos autos, prova plena, objetiva e inquestionavel,
mediante documentacdo idonea. Como assim néo agiu, aplica-se o disposto no art. 136
do RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08, in verbis:
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Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio n&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso I, 8 2°, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
I1, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75. Veja-se:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, “entregé-la,
transportad-la, recebé-la; té-lal] em estoque ou
depdsito desacobertada de documernto fiécal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei| - 40%.-(quarenta
por cento) do val&r da operacgdo Ireduzindo—se a
20% {(vinte por cento) nos seguintes| casos:

e [ ¥ |

a) ".quando’ as infracdes a que |se refere este

| inciso forem aﬁuradas pelo Flisco, “com Dbase
exclusivamente em documentos .e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte; -

(...)

| Arti 567 Nos casos previstos no inciso IIT do
_artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas: (...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributéario:

(...)

IIT - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacdo
sujeita a substituicdo tributéria.

(Grifou-se) .

Registra-se que a multa isolada aplicada foi de 20% (vinte por cento) do
valor da operacdo, conforme estabelecido na alinea “a” do inciso II do art. 55, acima
transcrito, ndo havendo mais que se falar em qualquer outra reducdo, como pleiteado

pela Impugnante.

22.755/21/2%
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Com relacéo ao pedido de cancelamento ou redugdo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razdo da vedacao constante no item 3 do 8§ 5°

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacéao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - 0O disposto no § 3° ndo se .aplica aos
casos: ==

(...)

3. em que a infragéo' tenha sido prdticada com
dolo ou dela tenh% resultado falta de.-pagamento
do tribute

(n it b |

N&o ha que se falar em violagdo ao principio:do ndo, confisco, em se
tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos
da Lei-n® 6.763/75, a qual se encontra o' Conselho de Contribuintes adstrito em seu
julgamento, a teor do inciso | do art. 182'da mencionada lei (e art. 110, inciso | do

RPT-A), in verbis:

| Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo

~julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal:

22.755/21/2%

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE
SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO
ART. 56, Il, E § 2o, I, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO.

(..) OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA
SOMENTE SERIA POSSIVEL NAS HIPOTESES
DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9° DO ARTIGO 53,
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O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS PRESENTES
AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS, OBSERVANDO
OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL EM
APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA
ISOLADA EM PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO,
CONQUANTO ELEVADA NAO TEM O CONDAO DE
ULTRAPASSAR @) LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO
NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (..). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Foi incluido no polo passivo da obrigagdo tributaria, na condicdo de
Coobrigado, o socio-administrador da Autuada, com fulcro no art. 135, inciso Il do
CTN c/c o art. 21, §2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, in"verbis: '

Cébdigo Tributdrio Nacional

L
Art. 135, Sdo! pgssoalmente responsaveis pelos

créditos |correspondentes a'obrigagées tributarias

| resultantes de 4&atos praticados | com “excesso de
poderes ou' infracdo de lei,. contrato social ou
estatutos: ' "'

(...)

IIT - os diretoreé, gerentes ou representantes de
pessoas. juridicas de direito privado.

" Léi n° 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsédveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdbécio-gerente,
O (gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte;

(...)Grifou-se.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Pdblica mineira
quando da entrada e da saida de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.
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Desse modo, o socio-administrador responde solidariamente pelo crédito
tributario em exame, eis que efetivamente participa das deliberacdes e dos negocios da
empresa.

No caso dos autos, vé-se que h& comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigac&o tributaria.

Correta a inclusé@o do socio-administrador no polo passivo da autuacao.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir requerimento do contribuinte mediante
protocolos SIARE n°s 202.116.812.227-3 e 202.116.812.692-9 datados de 29/06/21.
No mérito, & unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer
da Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos-signatarios, 0s
Conselheiros Gislana da Silva Carlos e Alexandre Périssé de Abreu.

Sala das Sessoes, 13 de julho de 2021.

Hélio Victor Mendes Guimaraes
Relator T

Carlos Alberto Moreira Alves
s Presidente / Revisor
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