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EMENTA

RESTITUICAO — IPVA. Pedido de restituicio do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), sob o argumento de perda total-do veiculo em
razdo de acidente. Comprovado nos autos que a data do sinistro € anterior a
ocorréncia do fato gerador. Reconhecido o direito.a restituicdo pleiteada.

Impugnacéo procedente. Decisdo pelo voto.de qualidade.

RELATORIO

A-Requerente pleiteia da Fazenda Puablica Estadual, conforme documento
de fls.02, a restituigdo dos valores pagos'a titulo de Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) e Taxa de Renovacdo de Licenciamento Anual de
Veiculos Automotores (TRLAV), referentes ao exercicio de 2020 do veiculo placa
PUM-4185, ao argumento de que o mesmo sofreu perda total por sinistro apos ter sido
roubado em 26/08/19. '

A Administra_géo Fazendaria, em Despacho de fls. 05, indeferiu o pedido,
argumentando que o fato gerador ocorreu, o0 IPVA e TRLAYV sdo devidos.

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnacéo as fls. 07, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as
fls. 14/17.

DEcIsAo

Trata-se de pedido de restituicdo de Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) relativo ao exercicio de 2020, do veiculo placa PUM-4185.

A Requerente declara que faz jus a restituicdo proporcional do IPVA, em
funcdo de sinistro uma vez que o veiculo foi encontrado queimado apos ter sido
roubado, conforme narrado no Boletim de Ocorréncia n® 2019.041250559-001 (fls.
10/11), com perda total.do bem.

E incontroverso nos autos que o imposto foi pago integralmente e que o
veiculo foi objeto de sinistro ocorrido em 26/08/19, em decorréncia do qual sofreu
perda total.
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Nos casos de sinistro com perda total do veiculo, a isencdo do IPVA se
operara a partir da perda, com efeitos monetarios para os exercicios seguintes, pelas
razdes a seguir expostas.

O aspecto material da hipétese de incidéncia do IPVA é a propriedade de
veiculo automotor de qualquer espécie, sujeito ao registro, matricula ou licenciamento
no estado, consoante art. 1° da Lei n® 14.937/03, in verbis:

Art. 1° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualquer espécie, sujeito a registro, matricula
ou licenciamento no Estado.

Sendo assim, imposto incidente sobre a propriedade, para o qual ndo ha
situacdo fatica e pontual a definir o fato gerador do imposto, mas. uma situacao
permanente (ser proprietario), relevante se torna o aspecto temporal da hipotese de
incidéncia do imposto.

Sobre o tema, o Prof. Sacha Calmon define o aspecto temporal-de imposto
como “dimensdo temporal da hipotese de incidéncia que nos permite reconhecer o
momento em que incide a-norma juridica sobre a realidade, e dai se irradiam os
efeitos juridicos (...)".

Por conseguinte, faz-se imprescindivel a fixacdo de uma data precisa e
periddica, anual, que concretizara, por presuncdo legal, o fato gerador do IPVA.

Na legislacdo mineira, o aspecto' temporal, vale dizer, o momento em que o
elemento material (a propriedade de vefculo automotor) deve ser aferido para fins de
exigéncia do imposto é, no.caso de veiculo usado, o dia 1° de janeiro de cada exercicio,
conforme art. 2°,inciso 1 da Lei n° 14.937/03:

Art. 2° - O fato gerador do imposto ocorre:

I - para veiculo novo, na data de sua aquisicéo
pelo consumidor;

IT - para veiculo usado, no dia 1° de janeiro de
cada exercicio;

(...)

Verificada a propriedade de veiculo automotor usado no dia 1° de janeiro de
cada exercicio, completada esta a ocorréncia do fato gerador do IPVA, adicionando-se
a esses dois aspectos (material e temporal) os demais elementos da hipotese de
incidéncia (subjetivo, espacial e quantitativo) para fins de exigéncia do imposto.

Como visto, o IPVA incide anualmente sobre a propriedade de veiculo
automotor. O fato de estabelecer propor¢do em relagdo ao “quantum debeatur” ndo
implica parcelar a incidéncia do fato gerador do tributo em comento, distribuindo-a ao
longo do ano.

Assim, considerando que a lei € clara e taxativa ao estabelecer que o fato
gerador do IPVA, no caso de veiculo usado, € a sua propriedade no dia 1° de janeiro de
cada exercicio e que o sinistro ocorreu em 26/08/19, ou seja, antes do fato gerador do
exercicio de 2020, portanto inexistindo a ocorréncia de fato gerador para esse periodo.

22.609/21/22 2
Disponibilizado no Diario Eletronico em 23/06/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A ocorréncia de sinistro com perda total posterior ao dia 1° de janeiro, ndo
interfere no fato gerador ja ocorrido nessa data, mas repercute no préximo exercicio,
caso em que se aplicard a isencdo prevista no inciso 1X do art. 3° da Lei n° 14.937/03,
transcrito a sequir, se ainda ndo transferida a propriedade do veiculo sinistrado:

Art. 3° - E isenta do IPVA a propriedade de:
(...)

IX - veiculo sinistrado com perda total, conforme
disposto em regulamento, a partir da data da
ocorréncia do sinistro;

(...)

A Diretoria de Orientacdo e Legislacdo Tributaria — DOLT/SUTRI da
Secretaria de Estado de Fazenda j& se pronunciou sobre essa questdo por meio da
Consulta Interna n° 104, datada de 20/09/10, reconhecendo que “a‘isencao do IPVA de
propriedade de veiculo sinistrado com perda total, prevista no inciso IX do art. 3° da
Lei n° 14.937/03 e no inciso 1X do art. 7° do RIPVA/03, s6 podera ser aplicada a fatos
geradores ocorridos apos o sinistro”. |

Esse entendimento . encontra escopo no Direito Tri'butério, no qual
doutrinadores, a exemplo do professor Hugo de'Brito Machado em|seu livro “Curso de
Direito Tributério”, 21* Ed., 2002, pag. 198, Malheiros Editores, SP, escreve “Embora
tributaristas de renome sustentem que a isencéo é a dispensa legal de tributo devido,
pressupondo, assim, a ocorréncia do fato gerador da obrigac&o tributaria, na verdade
ela exclui o préprio fato gerador”. i

Ressaltasse que a perda total a que se refere a legislacdo vigente € aguela
que inviabiliza a recuperacdo do veiculo para circulacdo, atendendo os requisitos
minimos de seguranca.

__Ajurisprudéncia do TIMG também corrobora essa tese na Apelacao Civel
n°1.0024.12.261962-0/001, publicada em 09/10/15:

EMENTA: APELACAO CIVEL - IPVA - VEICULO - PERDA
TOTAL - RESTITUIQAO PROPORCIONAL -
IMPOSSIBILIDADE - FATO GERADOR ANTERIOR -
APERFEICOAMENTO - ISENCAO - EXERCICIOS
SEGUINTES - RECURSO NAO PROVIDO.
- NAO HA PREVISAO LEGAL PARA RESTITUICAO PROPORCIONAL
DE_IPVA RELATIVO A VEICULO SINISTRADO, CUJO FATO
GERADOR OCORREU ANTES DA PERDA TOTAL, VISTO QUE O
TRIBUTO E DEVIDO TAO SOMENTE EM RAZAO DA PROPRIEDADE
SOBRE_VEICULO AUTOMOTOR NO PRIMEIRO DIA UTIL DE CADA
EXERCICIO.

- A ISENCAO DE IPVA RELATIVA AOS VEICULOS SINISTRADOS
COM PERDA TOTAL REFERE-SE AOS EXERCICIOS POSTERIORES A
PERDA, POIS O APERFEICOOU-SE O FATO GERADOR DO TRIBUTO
ANTERIOR. (GRIFOU-SE)

O simples Boletim de Ocorréncia ndo € suficiente para caracterizar a perda
total que, no caso concreto, é valido apenas para ressarcimento do valor segurado.
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Cabe salientar, ainda, que a restituicdo apos o fato gerador do imposto esta
prevista nas hipoteses de roubo ou furto do veiculo, decorrendo de disposi¢édo expressa
da lei de regéncia do imposto, consoante 8 6° do art. 3° da Lei n® 14.937/03, in verbis:

Art. 3° - E isenta do IPVA a propriedade de:
(...)

VIITI - veiculo roubado, furtado ou extorquido, no
periodo entre a data da ocorréncia do fato e a
data de sua devolucdo ao proprietério;

(...)

§ 6° Na hipdtese do inciso VIII do caput deste
artigo, os valores ja& pagos serdo restituidos ao
contribuinte, nos termos do regulamento,
proporcionalmente ao periodo entre -a data do
furto ou roubo do veiculo e .a data de sua
devolucgdo ao proprietéario.

(...)

Nesse caso em especifico, o-legislador definiu, jem ato de-liberalidade, a
concessdo da restituicdo proporcional do imposto recolhido, relativo jao ano de
ocorréncia do roubo ou furto, ndo obstante a regra geral de ocorréncia do fato gerador
em 1° de janeiro. ' '

‘Desse modo, tal regra especial'ndo autoriza a ampliacdo da restituicdo para
outros casos em ique o legislador ndo definiu expressamente, tendo em vista a regra
geral exposta na propria lei de regéncia do imposto.

A repeticdo de indébito tributario e a isengdo tributaria s&o institutos
juridicos distintos que ndo se confundem entre si, e nem ha, automaticamente, relacéo
de causa e efeito entre uma e outra.

A repeticdo de indébito tem como pressuposto um pagamento indevido de
determinado valor, a titulo de tributo (ou penalidade). Portanto, para saber se ha ou ndo
direito a restituicdo, necessariamente ha de se verificar se houve pagamento indevido,
vale dizer, se por algum motivo pagou-se obrigacdo tributaria inexistente — ou
existente, porém quantitativamente menor do que o valor pago —, seja por erro de fato
ou de direito na aplicagdo da legislacéo tributaria. E o que se depreende do disposto no
art. 165 do Cadigo Tributéario Nacional (CTN).

Ja a isencdo é modalidade de exclusdo do crédito tributario, atuando
negativamente na propria estrutura da norma tributaria, cujo efeito € impedir o
nascimento da obrigacdo para determinados fatos, situacbes ou pessoas. Ou seja,
compde a norma de tributacdo, mas, como fator excludente da obrigacdo. Dai porque a
isencdo sempre ha de preceder o momento da ocorréncia do fato gerador, de modo que,
ao menos do ponto de vista logico e cronoldgico, ndo pode operar efeitos retroativos,
alcancando fatos pretéritos.

No caso concreto houve pagamento indevido do IPVA porque a alegada
isencdo j& produzia efeitos sobre fatos geradores futuros, conforme preceitua o art. 3°,
inciso I1X da Lei n® 14.937/03, ja mencionado, em que pese a demora administrativa em
fornecer os elementos necessarios para que a baixa efetiva do veiculo se concretizasse.
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N&o pode a morosidade procedimental impedir que o Contribuinte exerca
seu direito, mormente quando este é reconhecido pela propria autoridade
administrativa, sob pena de que a inércia se prolongue ao longo dos exercicios
seguintes, que se traduziria em inseguranca juridica.

Destarte, ao exame comparativo dos incisos VIII e 1X do art. 3° da Lei n°
14.937/03, conclui-se que a restituicdo do IPVA pode ocorrer nos casos de veiculo
furtado, roubado ou extorquido.

Pertinente reiterar, que o art. 7° do Decreto n°® 43.709/03, que regulamenta a
Lei n ° 14.937/03, inclui entre as hipoteses de isengédo, aquela concedida a veiculo
sinistrado com perda total. Nesta hipdtese a isencdo se aplica a partir da data da
ocorréncia do sinistro. Examine-se:

Art. 7° E isenta do IPVA a propriedade‘de:

(...)
7 ]
V - veigulo de condutor profissigngl autédnomo que
o-utilize, para ‘transporte bﬁblico de passageiros
na catedoria aluguel G gaxi, inclusive
| motocicleta licenciada para o servigol de moto-
taxil, adquirido com ou sem reserva.de dominio;

(...)

IX - veicu}o Sinistrado com perda total, a partir
da .datar-da ocorréncia do sinistro;

—(..0)

§ 1° Considera-se sucata todo veiculo que, em
razdo de sinistro, intempéries ou desuso, haja
sofrido danos ou avarias em sua estrutura capazes

de inviabilizar recuperacgéo que atenda aos
requisitos de seguranga veicular necessédria para
a circulacdo nas vias publicas, observada a

legislacdo de tréansito.

(Grifou-se) .

Como dito, nos casos de sinistro com perda total do veiculo, a isencdo do
IPVA ocorrera a partir da perda, com efeitos monetarios para 0s exercicios seguintes.

Reconhecido, portanto, o direito a restituicao pleiteada.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a proposta de despacho interlocutério
apresentada pela Conselheira Relatora para que a Impugnante trouxesse aos autos: 1) o
alvara de liberacdo e, se for o caso, outros documentos da vistoria realizada no ano de
2019; e 2) sendo o caso, documentos que comprovassem a isencao prevista no inciso
IX do art. 7° do Decreto n° 43.709/03. Vencida a proponente. No mérito, pelo voto de

22.609/21/22 5
Disponibilizado no Diario Eletronico em 23/06/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

qualidade, em julgar procedente a impugnacdo. Vencidas as Conselheiras Ivana Maria
de Almeida (Relatora) e Cindy Andrade Morais, que a julgavam improcedente.
Designada relatora a Conselheira Gislana da Silva Carlos (Revisora). Conforme art.
163, 8 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de
oficio pela Camara, ressalvado o disposto no 8§ 4° do mesmo artigo. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras vencidas.

Sala das Sessdes, 12 de maio de 2021.

Gislana da Silva Carlos
Relatora designada

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

CSD
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Acordao: 22.609/21/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 16.001552260-25
Impugnacao: 40.010150598-21
Impugnante: Eliene Andrade Silva
CPF: 043.061.826-30
Origem: DF/BH-1

Voto proferido pela Conselheira Ivana Maria de Almeida, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferlda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. -

Trata-se de pedido de restituicdo de Imposto sobre Prop |edade de Veiculos
Automotores (IPVA) e da taxa de Licenciamento, relativos ao exercicio de 2020, do
veiculo placa PUM 4185.

Consta da Solicitacdo de" Restituicdo, fls. 02 dos autos, como “Motivo
Restituicdo: Veiculo furtado, Toubado ou extorquido” e, como “Mativo outro: foi feito
0 pagamento dos.documentos de:2020 do carro que ja estava fora de circulagdo, devido
ter sido encontrado queimado™. o

Examinando o despacho de indeferimento do pedido, contra o qual se
insurge a Impugnante, verifica-se que, no' presente caso, nao cabe a restituicdo do
IPVA.

Menciona o acérddo recorrido que “é incontroverso nos autos que o
impasto foi pago integralmente e que o veiculo foi objeto de sinistro ocorrido em
26/08/2019;-em decorréncia do qual sofreu perda total.”

Inicialmente destaca-se que, conforme informacdo da prdpria Impugnante,
reiterando a informac&o no seu pedido de restituicdo, o veiculo foi furtado em 26/08/19
e encontrado posteriormente, tendo sido apreendido pela autoridade competente.

No caso concreto, houve o roubo do veiculo em 26/08/19 e a sua
devolucdo a proprietaria se deu no dia 16/12/19, periodo no qual ha o direito a
devolucdo do valor pago a titulo de IPVA, em face do furto.

A partir de entdo, dia 16/12/19, o IPVA passa a ser devido, sem direito a
restituicao.

Considerando o fato de que o veiculo foi considerado irrecuperavel,
necessario se faz a baixa do veiculo.

Tal assertiva tem por supedaneo legal a Resolugdo CONTRAN n° 11 de

23/01/98, que disciplina os procedimentos a serem adotados quando da perda total
do veiculo:

Art. 1° A Dbaixa do registro de wveiculos ¢&é

obrigatdéria sempre que o veiculo for retirado de
circulacdo nas seguintes possibilidades:
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I - veiculo irrecuperéavel;

Do exposto, verifica-se que a responsabilidade do proprietario do veiculo
permanece enquanto ndo houver a baixa do veiculo, momento em que ele se torna
juridicamente “inexistente”.

E argumentado na peca de defesa que “a baixa apenas foi solicitada em
2020, devido ao moroso processo de liberagdo do veiculo (...)". (fls. 07)

Verifica-se que a Requerente obteve o alvara de liberacdo em 16/12/19, o
que implicou tempo hébil para a apresentacdo do pedido de baixa no ano de 2019.

Em assim sendo e, considerando que a proprietaria ndo providenciou a
baixa do veiculo no exercicio de 2019, houve o vencimento do imposto do exercicio de
2020.

O fato gerador do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA ocorre no dia 1° de janeiro de cada ano, nos termos do-art. |2°, inciso Il da Lei
n°14.937/03, momento em que nasce, para 0 sujeito passivo, a obrigacdo de pagar o
tributo na sua integralidade. |

O aspecto material da hipdtese de ‘incidéncia do IPVA|é @a propriedade de
veiculo automotor de qualquer espécie, 'sujeito ao registro, matricula ou licenciamento
no Estado, consoante art. 1° da Lei n® 14.937/03, in verbis:

Art. 1° | -%0 Imposto sobre a .Propriedade de
Veiculos Automotores - TIPVA - incide, anualmente,
sobre a|ipropriedade de veiculo automotor de
qualguer, espécie, sujeito a registro, matricula
ou liceneiamento no Estado.

Por sua vez, seu aspecto temporal, vale dizer, 0 momento em que 0
elemento material (a propriedade de veiculo automotor) deve ser aferido para fins de
exigéncia dorimposto é, no caso de veiculo usado, o dia 1° de janeiro de cada exercicio,
conforme art. 2°, inciso Il da Lei n® 14.937/03:

Art. 2° - O fato gerador do imposto ocorre:

I - para veiculo novo, na data de sua aquisicéao
pelo consumidor;

IT - para veiculo usado, no dia 1° de janeiro de
cada exercicio;

Verificada a propriedade de veiculo automotor no dia 1° de janeiro de cada
exercicio, completada estd a ocorréncia do fato gerador do IPVA, adicionando-se a
esses dois aspectos (material e temporal), os demais elementos da hipbtese de
incidéncia (subjetivo, espacial e quantitativo), para fins de exigéncia do imposto.

E inconteste nos autos que a baixa do veiculo s6 se deu em 15/07/20, sete
meses apOs o alvard de liberacdo do veiculo, razdo de impossibilitar a restituicdo
pleiteada relativa ao IPVA.

Por sua vez, inexistindo a baixa do veiculo antes de 15/07/20, houve o
licenciamento do veiculo, com vencimento da taxa respectiva em 31/03/20,
ensejando a também impossibilidade de restituicdo da taxa.
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Mencione-se que, no tocante ao pedido da Impugnante de restituicdo
relativa ao periodo apos a baixa, ndo pode ser deferido o pleito por falta de previséo
legal. A legislacdo estadual que rege a matéria de restituicdo de IPVA prevé hipotese
de devolucdo parcial apenas nas hipoteses de roubo ou furto (8§ 6° do art. 7° do Decreto
43.709/03).

Isso posto, julgo improcedente a impugnacéo.

Sala das Sessdes, 12 de maio de 2021.

Ilvana Maria de Almeida
Conselheira
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