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PTA/AL: 16.001524859-68
Impugnacéo: 40.010150229-43
Impugnante: Wagner William de Sena
CPF: 597.275.196-87
Origem: DF/Contagem
EMENTA

RESTITUICAO - IPVA - TRLAV. Ocorrido o fato gerador do Imposto sobre
Propriedade de Veiculo Automotor - IPVA, nos termos do art.-2°-inciso Il da Lei
n° 14.937 de 23/12/03, nasce para o proprietério a obrigacdo de pagar:o tributo na
sua integralidade. Isencdo inaplicavel uma vez _quée nao e camprovou a perda
total do veiculo a época do fato gerador 'do IPVA e, ainda, ocorrido o
licenciamento do veiculo, tem-se por-prestado 0 servico remunerado pela Taxa de
Renovacédo do Licenciamento Anual de Veiculo. '

Impugnacao improcedente. Decisdo unanime.:

RELATORIO

O Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual, conforme documento
de fls. 02, a restitui¢do parcial dos valores pagos a titulo de Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) e Taxa de Renovagdo de Licenciamento Anual de
Veiculos Automotores (TRLAV), referentes ao exercicio de 2016, do veiculo placa
HGP-3864, pela motivagdo de “perda total do veiculo em virtude de acidente em via
publica™.

A Administracdo Fazendaria, em Despacho de fls. 11, indeferiu o pedido,
por inexisténcia de previsdo legal e pelo fato de que o veiculo encontra-se em
circulagéo.

Inconformado, o Requerente apresenta, tempestivamente, Impugnacao as
fls. 13/15, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 17/18, pugnando pela
manutenc¢éo do indeferimento do pedido de restituicao.

DEcisAo

Trata-se de pedido de restituicdo dos valores pagos a titulo de Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Taxa de Renovacdo de
Licenciamento Anual de Veiculos Automotores (TRLAV), na proporcdo de 10/12 (dez
doze avos), referentes ao exercicio de 2016 do veiculo placa HGP-3864.

O Requerente declara que faz jus a restituicdo pleiteada, em funcdo do
acidente narrado no Boletim de Acidente de Transito n°® 83440231 (fls. 04/07v). dos
autos), que ensejou a perda total do seu veiculo, reconhecida pela seguradora.
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Cita os arts. 3° e 7° da Lei n® 14.937/03, que entende endossar seu direito a
restituicao.

Destaca ser irrelevante o fato de o veiculo estar em circulacao, eis que é ato
de terceiros, uma vez que a transferéncia foi feita para a seguradora para fins de
recebimento de seguro.

Defende que o Fisco ndo pode deixar de aplicar o conceito de “Perda total
do veiculo” constante do Decreto Lei n° 83/06.

E incontroverso nos autos que o imposto foi pago integralmente e que o
veiculo foi objeto de sinistro ocorrido em 18/02/16, em decorréncia do qual sofreu
perda total.

No entanto, examinando o despacho de indeferimento do pedido, contra o
qual se insurge o Impugnante, verifica-se que, no presente caso, por falta de amparo
legal, ndo cabe a restituicdo do IPVA/TRLAV.

Nos casos de sinistro com perda total/do veiculo, a isencdo do IPVA se
operaré a partir da perda, com efeltos monetarios para os exercicjos seguintes, pelas
razdes a seguir expostas. -

O aspecto material da hlpotese de incidéncia do'IPVA ¢ a propriedade de
veiculo automotor de qualquer espécie, sujeito ao registro, matrlcula ou licenciamento
no estado, consoante art. 1° da Lei n® 14.937/03, in verbis:

Art. 1° I- 'O /Impostd sobre a Propriedade de
Veiculos |Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a _propriedade de veiculo automotor de
| qualquer espécie, sujeito a registro, matricula
-ou licenciamento no Estado.

'Sendo imposto incidente sobre a propriedade, para o qual ndo ha situacao
fatica ‘e. pontual a definir o fato gerador mas uma situacdo permanente (ser
proprietario), relevante se torna o aspecto temporal da hip6tese de incidéncia do
imposto.

Sobre o tema, o Prof. Sacha Calmon define o aspecto temporal de imposto
como “dimensdo temporal da hipdtese de incidéncia que nos permite reconhecer o
momento em que incide a norma juridica sobre a realidade, e dai se irradiam os
efeitos juridicos (...)".

Por conseguinte, faz-se imprescindivel a fixacdo de uma data precisa e
periddica, anual, que concretizara, por presuncao legal, o fato gerador do IPVA.

Na legislacdo mineira, o aspecto temporal, vale dizer, 0 momento em que 0
elemento material (a propriedade de veiculo automotor) deve ser aferido para fins de
exigéncia do imposto é, no caso de veiculo usado, o dia 1° de janeiro de cada exercicio,
conforme art. 2°, inciso Il da Lei n® 14.937/03:

Art. 2° - O fato gerador do imposto ocorre:

I - para veiculo novo, na data de sua aquisicéo
pelo consumidor;
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IT - para veiculo usado, no dia 1° de janeiro de
cada exercicio;

(...)

Verificada a propriedade de veiculo automotor usado no dia 1° de janeiro de
cada exercicio, completada esta a ocorréncia do fato gerador do IPVA, adicionando-se
a esses dois aspectos (material e temporal) os demais elementos da hipoOtese de
incidéncia (subjetivo, espacial e quantitativo) para fins de exigéncia do imposto.

Como visto, o IPVA incide anualmente sobre a propriedade de veiculo
automotor. O fato de estabelecer proporcdo em relagcdo ao “quantum debeatur” ndo
implica parcelar a incidéncia do fato gerador do tributo em comento, distribuindo-a ao
longo do ano.

Assim, considerando que a lei é clara e taxativa ao estabelecer que o fato
gerador do IPVA, no caso de veiculo usado, é a sua propriedade no dia 1° de janeiro de
cada exercicio e que o sinistro ocorreu em 18/02/16, ou-seja, apos o fatg gerador do
exercicio de 2016, ndo ha que se falar em restituicdo proporcional do imposto.

A ocorréncia de sinistro com perda total posterior ao dia.1° de janeiro, ndo
interfere no fato gerador ja-ocorrido nessa datd, caso em que se aplicara a isencio
prevista no inciso 1X do art. 3° da Lei n®14.937/03:

3° - E\ isenta do IPVA a proprledade de:
(.o.)

IX - veiculo sinistrado com perda total, conforme
dispesto, em ‘regulamento, a partir da data da
ocorréncia do sinistro;

=0T . L)

A Diretoria de Orientacdo e Legislacdo Tributaria — DOLT/SUTRI da
Secretaria de Estado de Fazenda ja se pronunciou sobre essa questdo por meio da
Consulta Interna n° 104, datada de 20/09/10, reconhecendo que “a isengdo do IPVA de
propriedade de veiculo sinistrado com perda total, prevista no inciso 1X do art. 3° da
Lei n® 14.937/03 e no inciso IX do art. 7° do RIPVA/03, s6 poderé ser aplicada a fatos
geradores ocorridos apds o sinistro”.

Esse entendimento encontra escopo no Direito Tributario, no qual
doutrinadores, a exemplo do professor Hugo de Brito Machado, em seu livro “Curso de
Direito Tributario”, 21* Ed., 2002, pag. 198, Malheiros Editores, SP, escreve “Embora
tributaristas de renome sustentem que a isengdo € a dispensa legal de tributo devido,
pressupondo, assim, a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria, na verdade
ela exclui o proprio fato gerador”.

Sobre o tema, destaca-se a jurisprudéncia do TIMG, Apelagdo Civel n°
1.0024.12.261962-0/001, publicada em 09/10/15:

EMENTA: APELACAO CIVEL - IPVA - VEICULO - PERDA
TOTAL - RESTITUICAO PROPORCIONAL -
IMPOSSIBILIDADE - FATO GERADOR ANTERIOR -
APERFEICOAMENTO - ISENCAO - EXERCICIOS
SEGUINTES - RECURSO NAO PROVIDO. - NAO HA
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PREVISAO LEGAL PARA RESTITUICAO PROPORCIONAL DE IPVA
RELATIVO A VEICULO SINISTRADO, CUJO FATO GERADOR
OCORREU _ANTES DA PERDA TOTAL, VISTO QUE O TRIBUTO E
DEVIDO TAO SOMENTE EM RAZAO DA PROPRIEDADE SOBRE
VEICULO AUTOMOTOR NO PRIMEIRO DIA UTIL DE CADA
EXERCICIO.

- A ISENCAO DE IPVA RELATIVA AOS VEICULOS SINISTRADOS
COM PERDA TOTAL REFERE-SE AOS EXERCICIOS POSTERIORES A
PERDA, POIS O APERFEICOOU-SE O FATO GERADOR DO TRIBUTO
ANTERIOR. (GRIFOU-SE)

Acrescenta-se que, conforme informa a Fiscalizagdo a partir de pesquisa ao
sistema do DETRAN/PRODEMGE, o veiculo foi transferido para uma outra pessoa
fisica e encontra-se em circulagéo.

O simples Boletim de Ocorréncia ndo é suficiente para caracterizar a perda
total que, no caso concreto, € valido apenas para ressarcimento.do valor segurado.

Cabe salientar, ainda, que a restituicao Iapc’)s o fato gerador do imposto esta
prevista nas hipoteses de roubo ou fyrto'do veiculo, decorrendo de disposigéo expressa
da lei de regéncia do imposto,-consoante § 6° do art. 3° da Lei n® 14.937/03, iin verbis:

| Arti 3° 4 E isenta do IPVA a propriedade de:
(...)

VIII - veéiculo roubado, furtado ou extorquido, no
periodo entre & data da ocorréncia do fato e a
data,de sua devolucdo ao proprietdrio;

(.%)

§ 6° Na hipbétese do inciso VIII do caput deste
artigo, os valores Jja pagos serdo restituidos ao
contribuinte, nos termos do regulamento,
proporcionalmente ao periodo entre a data do
furto ou roubo do veiculo e a data de sua
devolucdo ao proprietéario.

Nesse caso em especifico, o legislador definiu, em ato de liberalidade, a
concessdo da restituicdo proporcional do imposto recolhido, relativo ao ano de
ocorréncia do roubo ou furto, ndo obstante a regra geral de ocorréncia do fato gerador
em 1° de janeiro.

Desse modo, tal regra especial ndo autoriza a ampliacdo da restituicdo para
outros casos em que o legislador ndo definiu expressamente, tendo em vista a regra
geral exposta na propria lei de regéncia do imposto.

A repeticdo de indébito tributario e a isencdo tributaria sdo institutos
juridicos distintos que ndo se confundem entre si, e nem h4, automaticamente, relacao
de causa e efeito entre uma e outra.

A repeticdo de indébito tem como pressuposto um pagamento indevido de
determinado valor, a titulo de tributo (ou penalidade). Portanto, para saber se ha ou ndo
direito a restituicdo, necessariamente ha de se verificar se houve pagamento indevido,
vale dizer, se por algum motivo pagou-se obrigacdo tributaria inexistente — ou
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existente, porém quantitativamente menor do que o valor pago —, seja por erro de fato
ou de direito na aplicacdo da legislacdo tributéria. E o que se depreende do disposto no
art. 165 do Cadigo Tributario Nacional (CTN).

J4 a isencdo é modalidade de exclusdo do crédito tributario, atuando
negativamente na propria estrutura da norma tributaria, cujo efeito € impedir o
nascimento da obrigacdo para determinados fatos, situacfes ou pessoas. Ou seja,
compde a norma de tributacdo, mas, como fator excludente da obrigacdo. Dai porque a
isencdo sempre ha de preceder o momento da ocorréncia do fato gerador, de modo que,
ao menos do ponto de vista logico e cronoldgico, ndo pode operar efeitos retroativos,
alcancando fatos pretéritos.

No caso concreto ndo houve pagamento indevido do IPVA, razéo de
indeferir a restituicdo pleiteada.

Quanto a taxa de licenciamento, prevista no subitem 4.8 “Renovacao do
licenciamento anual do veiculo, com expedicdo .do~Certificado de! Registro e
Licenciamento de Veiculo — CRLV” da Tabela D;/da Lei n°/6.763/75, verifica-se que,
tal qual o IPVA, seu fato gerador ocorre-em 1° de janeiro. Confira-se a redagao:

Art< 113.4A Taxa de Seguranba Publlica é |[devida:
(..%)

§ 7% 0 fato gerador das taxas_ de gque tratam o
item 2 da Tabela B e o .subitem 4.8 da Tabela D
ocorre anualmente, em 1° de janeiro.

Assim, 0 mesmo raciocinio defendido para o IPVA aqui se aplica.

E, da mesma [forma que o IPVA, o legislador, por liberalidade, deu
tratamento diferenciade aoveiculo roubado, furtado ou extorquido, mas ndo o fez em
relacdo ao \veiculo sinistrado. Ou seja, ha isencdo aplicavel a casos em que o veiculo
encontra-se-roubado, furtado ou extorquido na data de vencimento da taxa, conforme
art. 114, 8 6° da Lei n® 6.763/75, 0 que ndo é o caso dos autos.

Art. 114
(...)

§ 6° Fica isento da taxa de que trata o subitem
4.8 da Tabela D anexa a esta Lei o wveiculo
roubado, furtado ou extorquido que se encontrava
nessa situacdo na data de vencimento da taxa.

Assim, o indeferimento do pedido de restituicdo esta correto, conforme a
legislacdo de regéncia, uma vez que ocorrido o fato gerador do IPVA em 01/01/16, o
sinistro foi posterior ao referido fato gerador e, ainda, o0 servi¢co vinculado a taxa de
licenciamento de 01/01/16 foi devidamente prestado.

Portanto, ndo se reconhece a restitui¢ao pleiteada.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo. A Conselheira Gislana da Silva
Carlos apresentard voto em separado, nos termos do art. 54 do Regimento Interno do
CCMG, sendo acompanhada em seu entendimento pelo Conselheiro Carlos Alberto
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Moreira Alves. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras
Gislana da Silva Carlos (Revisora) e Cindy Andrade Morais.

Sala das Sessdes, 11 de marco de 2021.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente
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Voto proferido pela Conselheira Gislana da Silva Carlos, nos termos do art.
54 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre os votos proferidos convergem para-a mesma decisdo
proferida no acérddo em referéncia, e decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Como ja relatado, trata-se de pedido derestituicdo de valores pagos a titulo
de IPVA — Imposto sobre Propriedade de-Veiculgs Automotores e TRLAV — Taxa de
Renovagio e Licenciamento Anual| de Veiculos Automotores, relativamente ao
exercicio de 2016, do vefculo placa HGP 3864, ao argumento de que o mesmo foi
envolvido em acidente com perda total; |

A decisio undnime declarou'a inexisténcia do direito a restituicdo, no
entanto, os argumentos esposados divergem do entendimento desta conselheira.

Resta incontroverso nos autos a derhonstra(;éo da perda total do veiculo,
cuja sinistro ocorreu em 18/02/16.

A ocarréncia-de sinistro com perda total, tem previsio expressa em nosso
ordenamento juridico, caso em que se aplicara a isencdo prevista no inciso X do art. 3°
da Lei n®14.937/03:

Art. 3° - E isenta do IPVA a propriedade de:
(...)

IX - veiculo sinistrado com perda total, conforme
disposto em regulamento, a partir da data da
ocorréncia do sinistro;

(...)

Conforme se depreende do comando legal, hd a necessidade de que tenha
havido, de fato, a perda total, e que o veiculo saia completamente de circulacéo.

No caso em comento, apesar da Contribuinte ter sido ressarcida pela
seguradora pela perda total, tem-se nos autos que o veiculo permanece com o status de
“em circulagdo” junto ao Detran, 0 que descaracteriza, para fins juridicos, sua condicao
de perda total.

Permanecendo o veiculo em circulacdo, ndo ha que se falar em restituicéo
do imposto, sendo que o0 mesmo principio se aplica a Taxa de Licenciamento.
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Assim, faz-se correto indeferimento do pedido de restituicdo do imposto
pleiteado, no entanto, segundo meu entendimento, em razdo dos motivos acima
expostos.

Sala das Sessdes, 11 de marco de 2021.

Gislana da Silva Carlos
Conselheira
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