CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Origem: DF/Sete Lagoas

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - EFD EM DESACORDO COM A LEGISLACAQ. Constatado
0 aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a bens do ativo
imobilizado, uma vez que a Impugnante deixou-de entregar ou entregou em
desacordo com a legislacdo pertinente as informacées relativas ao livro CIAP
(Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente), modelo EFD, deixando de
comprovar a legitimidade-dos créditos apropriados, nos termos estabelecidos na
legislacdo vigente. Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagéo
prevista no.art. 56, inciso 11 e da Multa Isolada capitulada no art.’55, inciso XXVI,
ambos da Lei n° 6.763/75. T

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do
ICMS devido, em razdo de aproveitamento indevido de crédito de imposto relativos a
bens do ativo imobilizado, uma vez que a Impugnante deixou de entregar ou entregou
em desacordo com a legislacdo pertinente as informacdes relativas ao CIAP, modelo
EFD, deixando de comprovar a legitimidade dos créditos apropriados, no periodo de
01/01/16 a 28/02/20.

Exige-se o ICMS apurado, Multa revalidacao prevista no art. 56, inciso Il e
Multa isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1130/1167, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 1243/1255.

DEcisAo

Da Preliminares

A Autuada inicia sua defesa alegando nulidade do Auto de Infracdo (Al) em
razdo da precariedade motivacional.
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Diz que a Fiscalizagdo deixou de especificar, no langcamento, o dispositivo
legal tipificador da infragdo imputada, tendo, em vez disso, invocado extenso rol de
dispositivos legais.

Defende que a auséncia de indicagdo especifica do preceito que
fundamentaria a alegada infracdo acaba por inviabilizar o exercicio pleno do
contraditério e da ampla-defesa, em ofensa ao exercicio da atividade administrativa
(art. 142, paragrafo anico, do CTN) e aos principios da legalidade e tipicidade
tributaria (art. 150, inciso | da CF/88).

Lado outro, informa a Defesa que a nulidade do Auto de Infragdo também
decorre da desconexdo entre a motivagdo da acusacdo fiscal e a motivacdo da
fiscalizacdo que precedeu a autuacao.

Embora o Fisco tenha descrito em seu relatorio que.-a—acusacdo fiscal
referir-se-ia a um suposto descumprimento de obrigacdo acessoria, esta-se exigindo o
recolhimento de obrigagéo principal, ou seja, o recolhimento do imposto.

Sem razao a Defesa.

Consta do relatério do ‘Auto de ‘infragdo que|a infracdo imputada foi:
“aproveitamento indevido de crédito de imposto escriturado em desacordo com a
legislag@o tributaria, relativo a mercadorias adquiridas para o-ativo imobilizado”. Nele,
a base legal estd’ discriminada genericamente, citando todos os dispositivos
relacionados a infragéo, mas com as penalidades especificas. Ademais, a indicagéo do
dispositivo legal tipificador da infracdo imputada se encontra detalhada no relatério
fiscal (fls. 10/11), em que o direito de-crédito estd condicionado a escrituracdo nos
prazos e condiges ‘estabelecidos na legislacdo, conforme previsto no art. 23 da Lei
Complementar n%87/96, no-art. 30 da Lei n® 6.763/75 e no art. 69 do RICMS/02, todos
COm'0 mesmo conteudo.

-~Portanto, a legislacdo, base do lancamento, respalda a imputacédo fiscal de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a bens do ativo imobilizado
sendo que os valores destes créditos indevidos foram compensados para abatimento dos
débitos resultando em recolhimento a menor efetuado pela Autuada, uma vez que a
Contribuinte deixou de entregar ou entregou em desacordo com a legislagao pertinente
as informacodes relativas ao CIAP, modelo EFD, deixando de comprovar a legitimidade
dos créditos apropriados, nos termos estabelecidos na legislacdo vigente.

Veja-se, também, que o relatorio fiscal deixa claro o objeto do langamento,
especificando onde e porque houve falta de entrega ou entrega em desacordo com a
legislacdo pertinente das informagdes relativas ao CIAP, modelo EFD. Confira-se a
redacao:

A Empresa, para fazer jus ao ICMS destacado nos
documentos fiscais relativos a produtos destinados ao
ativo permanente, tem de cumprir com as
determinacoes da legislacdo para usufruir de seu
direito. Apos este cumprimento, a legislacdo autoriza-a
a aproveitar este crédito em 48 (quarenta e o0ito)
parcelas referentes ao ICMS corretamente destacado
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22.559/21/2%

no documento fiscal e o demonstrativo utilizado para o
levantamento deste crédito € denominado: CIAP
(Controle do ICMS do Ativo Permanente). Este CIAP é
escriturado na Escrituracdo Fiscal Digital, instituida
pelo Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008,
no bloco denominado “G” (Controle do Crédito de ICMS
ao Ativo Permanente). A escrituracao do Bloco “G” é
obrigatoria desde janeiro do ano 2011. Para subsidiar
ao exposto acima, citamos o artigo 23, da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, que
determina:

“Artigo 23 - (...)".

INCONSISTENCIAS E IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS DURANTE OS _TRABALHOS DE
AUDITORIA:

1) FALTA DE ESCRITURACAO DO BLOCO G No
periodo de 01 (primeiro) de janeiro do ano.-2016 a 30
(trinta) de 'setembro do ano 2018, -a" Autuada nao

escriturou,o Bloco “G” ,

| 2) ESCRITURACAO DO REGISTRO 0305

(INFORMACAO SOBRE A UTILIZACAO DO BEM) EM
DESACORDO COM O GUIA PRATICO DA EFD Quando
a Empresa escriturou o Bloco “G”, ndo cumpriu com o
determinado para (.7:)

3) FALTA DE ESCRITURACAO DOS REGISTROS G130

'E-G140 De acordo com o Guia Pratico da Escrituracao

Fiscal Digital, o registro G130 (IDENTIFICACAO DO
DOCUMENTO FISCAL) tem o objetivo de identificar o
documento fiscal que acobertou a entrada ou a saida
do bem ou componente do CIAP. O registro filho G140
(IDENTIFICACAO DO ITEM DO DOCUMENTO FISCAL)
tem o objetivo de identificar o item do documento fiscal
informado no registro G130. A Autuada escriturou
somente 3 (trés) itens relativos aos registros G130
(IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO FISCAL) e G140
(IDENTIFICACAO DO ITEM DO DOCUMENTO
FISCAL), vejamos: (...)

4) AQUISICOES COM CREDITO DE ICMS PARA O
ATIVO PERMANENTE DE MERCADORIAS
ADQUIRIDAS DE EMPRESAS OPTANTES PELO
SIMPLES NACIONAL. O contribuinte optante pelo
regime do SIMPLES Nacional nado se apropria e nem
transfere créditos de ICMS. Todavia, foi outorgado
crédito correspondentes ao ICMS efetivamente devido
pelo contribuinte optante pelo SIMPLES Nacional ao
adquirente de mercadorias, desde que estas sejam
destinadas a comercializacdo ou industrializacdo. {...)
Ressalte-se ainda que a aquisicdao de bem destinado ao
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ativo imobilizado néo da direito ao crédito de que trata
o artigo 68-A do RICMS. (...

Ademais, a Fiscalizacdo, antes da autuacdo, questionou a Contribuinte
acerca do aproveitamento de crédito do ICMS relativo ao CIAP. A respeito, consta da
Manifestacéo Fiscal:

O Autor da Acao Fiscal, como pode ser observado nos
e-mails acostados pela propria impugnante, perguntou
se a Empresa esta, indevidamente, aproveitando-se de
crédito do ICMS relativo ao CIAP (fl. 1193). A resposta
foi que a Empresa segue os condicionantes do art. 66
inciso II observado o disposto nos §§ 3°, 5°, 6°, 12, 13,
16, 18 e 19 e os bens do ativo imobilizado sao
pertencentes as operacdoes comerciais, distribuicao e
na demonstracdo de produtos aos Clientes, ou seja,
segundo a impugnante estas seriam) todas as
informacoes necessarias e requisitadas.

Imperioso concluir, portanto,-a“perfeita conexdo entre a-motivacdo da
acusacdo fiscal e a motivacdo- do~procedimento fiscal auxiliar “exploratorio, nio
obstante inexistir na legislagdo qualquer vinculo respectivo entre| um e outro. O
procedimento fiscal auxiliar exploratério € que possibilitarda ao Fisco conhecer o
contribuinte e verificar a infracdo existente, se for o caso, tomando as providéncias
cabiveis. ! ;

Por conseguinte, ndo ha que se falar em lancamento por presuncéao e ofensa
ao disposto no art. 142 do Codigo Tributério Nacional (CTN), uma vez que, conforme
demonstrado acima, 0 Fisco determinou corretamente a matéria tributavel, calculou o
montante do tributo devido, identificou o sujeito passivo e aplicou as penalidades
pertinentes'a infracdo por ele apurada.

“Por todo o acima exposto, verifica-se, ainda, que o presente langamento foi
lavrado com todos os requisitos formais estabelecidos no art. 89 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA (Decreto n°
44.747/08), especialmente no tocante a descricdo clara e precisa dos fatos que
motivaram a sua emissdo, com indicacdo dos dispositivos tidos como infringidos e
daqueles relativos as penalidades aplicadas, inexistindo, pois, qualquer vicio que possa
gerar a sua nulidade.

Induvidoso que a Autuada compreendeu a acusacdo fiscal, completa e
irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao apresentada que aborda todos 0s
aspectos relacionados com a situacao, objeto da autuacéo.

Desse modo, nédo se justifica a alegada nulidade do Auto de Infragdo, nem
mesmo se vislumbra, no caso, cerceamento de defesa, razdo pela qual rejeita-se as
preliminares arguidas.

Mencione-se que 0s outros argumentos no tocante a escrituracdo do CIAP
constituem o mérito do langamento e assim serdo analisados, a seguir.

Do Mérito
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A autuacao versa sobre falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do

ICMS devido, em razdo de aproveitamento indevido de crédito de imposto relativos a
bens do ativo imobilizado, uma vez que a Impugnante deixou de entregar ou entregou
em desacordo com a legislacdo pertinente as informac0es relativas ao CIAP, modelo
EFD, deixando de comprovar a legitimidade dos créditos apropriados, no periodo de

01/01/16 a 28/02/20.
Exige-se o ICMS apurado, Multa revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e

Multa isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Ressalte-se, incialmente, que as aquisi¢cbes de bens destinados ao ativo

imobilizado ensejam direito ao crédito de ICMS, desde que atendidas as condices
estabelecidas na legislacdo tributaria, inclusive quanto a escrituracdo e livro Controle
de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), conforme art. 66 do RICMS/02:

22.559/21/2%

Art. 66. Observadas as demais. . disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob: a forma de c¢rédito, do
imposto incidente nas operacdes qQu nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, 6 valor/do ICMS corresppndente:

P B .

| IT - al| '‘entrada ' de bem. destlinado- |ao ativo

imobdlizado do | estabelecimento, observado o
disposto | nos §§ 3°, 5°, 6° e 12 a 16 deste
artigo; :

(...)

§ 3% O.‘abatimento, sob a forma de crédito, do

| imposto incidente nas operagdes relativas a

entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento observard o seguinte:

I - serd feito a razdo de 1/48 (um gquarenta e
oito avos) por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em gque ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento;

IT - a fracdo de 1/48 (um quarenta e oito avos)
serd proporcionalmente aumentada ou diminuida,
pro rata die, caso o periodo de apuracdo seja
superior ou inferior a um més civil;

IITI - na hipbtese de alienacdo, transferéncia,
perecimento, extravio ou deterioragdo do bem, ou
de o Dbem deixar de ser wutilizado de forma
definitiva na atividade do estabelecimento antes
do término do quadragésimo oitavo periodo de
apuracdo, contado a partir daquele em que tenha
ocorrido a sua entrada no estabelecimento, né&o
serd admitido, a partir do periodo de apuracgéo
subsequente ao da ocorréncia do fato, e}
abatimento de que trata este paragrafo em relacédo
a fracdo que corresponderia ao restante do
quadriénio;

IV - além do lancamento em conjunto com os demais
créditos, no momento da apuragdo do imposto, no
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montante determinado, conforme o caso, pelos
incisos I e II deste paragrafo ou pelo § 8° do
art. 70 deste Regulamento, o valor do imposto
incidente nas operacdes relativas a entrada de
bem destinado ao ativo imobilizado e o crédito
correspondente serdo escriturados no documento
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente

(CIAP).

V - além do lancamento em conjunto com os demais
créditos, no momento da apuracdo do imposto, no
montante determinado, conforme o caso, pelos

incisos I e II deste paragrafo ou pelo § 8° do
artigo 70 deste Regulamento, o valor do imposto
incidente nas operacdes relativas a entrada de
bem destinado ao ativo permanente e o crédito
correspondente serdo escriturados no livro
Controle de Crédito de ICMS do  Ativo |Permanente
(CIAP), modelo C.R

(...)

§ 5° Para.-fins de! aproveitamento de drédito, o
bem déestinado ao ativo imcBilizado deve
satisfazer, de ' forma cumulativa,| os |seguintes
{ requisitost '

I - ser de propriedade do contribuinte;
IT - ser |utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;

IIT - ter widaatil superior a 12 (doze) meses;

| IV~ a Timitacdo de sua vida Gtil decorrer apenas
-de causas fisicas, tais como o uso, o desgaste
natural ou a agdo dos elementos da natureza, ou
de causas funcionais, como a inadequacdo ou o
obsoletismo;

V - n&o integrar o produto final, exceto se de
forma residual;

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

(...)

Frise-se que tais condicdes sdo cumulativas, ndo basta atender uma ou
algumas delas isoladamente. O comando é no sentido de que todos 0s requisitos devem
ser cumpridos, para fazer jus ao aproveitamento do crédito do imposto.

Portanto, no que se refere ao ativo imobilizado, o direito ao credito se da em
relacdo aqueles bens que, alem de imobilizados, tém por finalidade a utilizacdo efetiva
e especifica na atividade relacionada a tributacdo do ICMS. O mesmo se aplica as
partes e pecas, quando equiparadas a bens do ativo, ou seja, todo bem do imobilizado
que ndo tenha participacdo intrinseca no processo produtivo é considerado alheio a
atividade do estabelecimento e, por consequéncia, ndo gera direito ao crédito do
imposto, nos termos do art. 70, inciso XIII, do RICMS/02. Além disso ha que se
proceder a correta escrituracao.
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Aqui cabe ressaltar que o trabalho fiscal versa sobre a escrituragéo incorreta
do CIAP, o que impossibilita inclusive a analise do direito de crédito decorrente de
entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente, pois com a
escrituracdo incorreta e genérica (caso dos autos) nao ha possibilidade da requerida
andlise individualizada dos bens e sua finalidade/uso.

Constitui obrigacdo do contribuinte cumprir a lei para apropriar-se do
crédito do imposto. E os arquivos eletronicos SPED, bem como as notas fiscais, séo
desde 0 ano de 2011 documentos fiscais de preenchimento e apresentacdo obrigatoria
na sua integralidade e integridade, cabendo ao contribuinte a obrigacdo de preenché-los
corretamente com todas as exigéncias impostas pela legislacéo.

E cedico que os créditos de ICMS relativos a bens destinados ao ativo
imobilizado estdo condicionados a regular escrituracdo de livro proprio|(no caso, o
CIAP/EFD), nos prazos e condicdes estabelecidos na legislacdo, nos termos previstos
no inciso VI do 8§ 5° do art. 20 c/c art. 23 da Lei Complementar.n.® 87/96.

Na legislacdo mineira, de modo especial no RICMS/02, a escrituracdo do
CIAP, modelo EFD, como requisito para-a apropriacéo de créditos de ICMS relativos a
bens do ativo imobilizado, esta prevista e disciplinada nos seguintes dispositivos legais:

{ RICMS/02 |-' Parte Geral

Art." 69.| O, direito ao crédito, ‘para efeito de
compensagdo ‘com 'débito do;imposto, reconhecido ao
estabelecimento/que tenha recebido as mercadorias
ou os bens ou para o qual tenham sido prestados
os /'serwvieos, estd condicionado & idoneidade

| formal, material e ideoldégica da documentacdo e,
_-—-se for o caso, a escrituragdo nos prazos e nas

condicdes estabelecidas na legislacéo.

(...)

Art. 127. A escrituracdo dos livros e documentos

fiscais serd feita pelo sujeito passivo, na forma

estabelecida pela legislacdo tributédria, com base

nos documentos relativos as operagdes ou as
prestacdes realizadas.

(...)

Art. 172-A. o contribuinte do imposto deveré
manter, em cada um dos seus estabelecimentos,
para a apuracdo do valor do crédito a ser
apropriado em virtude da entrada de bem do ativo
imobilizado, 0os seguintes documentos, cujas
regras de escrituracdo sdo as estabelecidas na
Parte 1 do Anexo V e no Anexo VII:

I - Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP), modelo EFD, a partir do

periodo em que o contribuinte estiver obrigado ou
fizer opcdo pela Escrituracdo Fiscal Digital;
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(...)

§ 1° A partir da escrituracdo do CIAP, modelo
EFD, no primeiro periodo de apuracdo, o

contribuinte deveréa escriturar todos 0s

documentos fiscais que comprovam o valor de ICMS
passivel de apropriacdo do bem ou componente.

§ 2° Os documentos de que trata este artigo séo
vinculados diretamente a apuracdo do imposto.

§ 3° Aplicam-se, no que couber, aos documentos de
que trata este artigo, as disposicgdes previstas
neste Capitulo, aplicédveis aos livros fiscais.

RICMS/02 - ANEXO V

Art. 204. O documento Controle dé Crédilfto de ICMS
do Ativo Permanente (CIAP) serd |escriturado pelo

contribuinte para a.apﬁragéo do [valor do crédito

a ser apropriado em decorréncia da entrada de bem

. - | . .
do ative " imobilizado, nos modelos |a seguir

‘relacionados: [

| I - modelo EFD,f'a partir ' do periodo em dque o
contribuinte estiver obrigado ou ‘fizer opgdo pela
Escrituracdo Fiscal T

(...)

Art. 205._0 CiAP, modelo EFD, serd escriturado
| observando-se o disposto:

-—-——1 - no Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de
2008;

IT - no Guia Pratico da EFD, publicado no Portal
Nacional do Sistema Publico de Escrituracéo
Digital (SPED).

RICMS/02 - ANEXO VII

DA ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL

Art. 43. Para a Escrituragdo Fiscal Digital
(EFD), o contribuinte observarad as disposicdes
constantes deste Titulo.

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacgdes necessarias a
apuragdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de 1interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

(...)

VI - Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP).
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(...)
DA OBRIGACAO DE ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL

Art. 46. S&o obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de Jjaneiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacédo.

Art. 49. E vedada ao contribuinte obrigado a
Escrituracdo Fiscal Digital a escrituracdo dos
livros e documentos referidos no art. 44 desta
Parte de forma diversa da disciplinada neste
Titulo.

(Grifou-se) .

Dentro da Escrituragdo Fiscal Digital, a lmpugnante estd obrigada a
escrituracdo do Bloco G (Controle do Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP) a
partir de janeiro de 2011, nos moldes.-no, Manual de Orientacdo do Leiaute da
Escrituracéo Fiscal Digital - EFD,; instituido por meio do Ato Cotepe/ICMS n° 09/08.

Depreende-se dos dispositivos legais,acima transcritos, que o Unico meio de
0 Sujeito Passivo'comprovar que atendeu a todos os requisitos de aproveitamento dos
créditos .de ICMS de mercadorias destinadas ‘ao ativo imobilizado é a escrlturac;ao
fiscal dlgltal do CIAP, modelo EFD, cuidando o art. 49 do Anexo VII do RICMS/02, Ja
transcrito, de vedar! expressamente a escrltura(;ao dos livros e documentos referentes a
apuracao do crédito de ICMS em formato diverso daquele dado pela EFD.

No caso em exame, constata-se que a Impugnante ndo observou as
condlc;oes estabelecidas na legislacdo vigente para fins de aproveitamento de créditos
relativos a -aquisicbes de mercadorias supostamente destinadas ao seu ativo
imobilizado, em razdo da descricdo genérica dos bens, da falta de registros e pela
auséncia de informacdo no CIAP no periodo de 01/01/16 a 28/02/20, o que, por si S0,
torna correto o estorno dos créditos indevidamente apropriados.

Verifica-se que o Registro 0300 (Cadastro de Bens ou Componentes do
Ativo Imobilizado) tem o objetivo de identificar e caracterizar todos os bens ou
componentes arrolados no Registro G 125 (Movimentacdo de Bem do Ativo
Imobilizado), o Registro G130 deve conter todas as Notas Fiscais utilizadas no
creditamento do Bloco G (Controle do Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP.

Em sua defesa, a Impugnante alega que o campo “3” do Registro “305” foi
positivamente escriturado com a respectiva descri¢ao sucinta, de modo que a totalidade
dos dados apresentados pela Impugnante foi suficiente para satisfazer as informacgdes
sobre a utilizacdo do bem.

Ocorre, entretanto, como ja observado, ndo basta a descricdo suscinta, ja
que a Impugnante estd obrigada a escrituragdo do Bloco G nos moldes no Manual de
Orientacdo do Leiaute da Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, sendo essa escrituracao
requisito essencial para a demonstracao do direito ao aproveitamento do crédito.

22.559/21/28 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 31/03/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Conforme demonstrado pelo Fisco, ndo houve a devida escrituracdo, razao
de se concluir pelo aproveitamento indevido.

A impugnante nega o creditamento do imposto relativo a bens adquiridos de
empresas optantes pelo Simples Nacional.

Certo é que as mercadorias deram entrada ao estabelecimento e a analise do
credito, como amplamente abordado, depende da correta escrituracdo, 0 que nao
ocorreu.

Como bem analisa a Fiscalizacdo “independentemente, se as Notas Fiscais
obtidas em aquisicdes de fornecedores do Simples Nacional tiveram apropriacédo de
crédito no CIAP ou néo, o fato € que ndo houve a escrituracdo do registro G 130
impossibilitando ao Fisco a verificacédo da veracidade da informacéo”.

Lado outro, argumenta a Autuada que, exercendo a-atividade comercial
atacadista de medicamentos e outros (CNAE 46.44-3-01). nos-termos de'seu contrato
social e do comprovante de inscricdo e situacdo cadastral, adquiriu determinados bens
destinados a seu ativo permanente para serem utilizados e empregados na-consecucao
de sua atividade econdmica listando a-relacdo dos bens. ! -

Acrescenta, a’ partir de | legislacdo ' que menciona, | que, para a
comercializacdo -dos -medicamentos, emissédo 'de documentos fiscais e' gestdo de
qualidade; a Contribuinte também deve controlar documentos relativos a licengas
sanitarias e a regularidade fiscal e cadastral de terceiros, o que justifica aparelho
telefonico, impressora, computador e acessorios, coletor de dados, conversor de midia,
fonte de energia ininterrupta (nobreak); comutador (switch), bateria etc, E, para
controlar o acesso a.toda a area de armazenagem, ela deve instalar controle de acesso,
justificando a catraca de controle de acesso.

Conclui essa sua dissertacdo, mencionando que a prépria legislacdo de
regéncia do ramo atacadista de medicamentos exige e justifica a funcdo dos
maquinarios, moveis, equipamentos e utensilios adquiridos pela Impugnante, a qual fez
correto exercicio do direito crediticio de bens de ativo permanente.

Ocorre que o creditamento do ICMS relativo ao ativo permanente em nada
se confunde com a legislacdo de regéncia do ramo atacadista de medicamentos.
Existem regras especificas para utilizacdo destes créditos de ICMS, e sdo justamente
estas regras que o Fisco fica impedido de conferir devido a escrituracdo incorreta do
CIAP.

Saliente-se, por oportuno, que, mesmo assim ndo fosse, a Impugnante ja
traz informacGes da utilizacdo dos bens que ja possibilitam a conclusdo pelo
aproveitamento indevido também por corresponderem eles a “bens alheios”, nos termos
da legislagéo.

Importante destacar, também, que no caso dos bens do ativo permanente
serem utilizado nas atividades operacionais da Contribuinte, cumpridos os requisitos
previstos na legislacdo, referentes a regular escrituracdo do Bloco G da EFD, podera a
Autuada se aproveitar do crédito estornado em relacdo aos itens que atendam as
condicdes legais para creditamento, respeitado o prazo decadencial previsto no CTN.
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Corretas as exigéncias do ICMS apurado, da Multa revalidacdo prevista no
art. 56, inciso Il e da Multa isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°

6.763/75.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira

cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.

J& a Multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo aproveitamento indevido do crédito, descumprimento de obrigacdo
acessoria, qual seja, o dever de aproveitar, como previsto na legislagdo, os créditos
decorrentes de suas aquisicoes, escriturando-os corretamente em seus livros fiscais. Vé-
se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma.relativa'a ok

outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

rigacdo principal e

Os arts. 53 e 55 da Lei n26.763/75 disbéem sobre as sanc¢des tributarias da

seguinte forma: =

I Art. 53 =~ 'As multas serdo ‘calcu

como! base:

ladas “tomando-se

I - o valor da Unidade-“Fiscal de Referéncia -
UFIR -, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente
na data,'em 'que tenha ocorrido
quando for- o caso, o valor
| declarado; (Nota:Conforme o § 1°
-men¢des, na legislagdo tributédria estadual, a

a infracédo e,
do imposto néo
do Art. 224, as

Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR - consideram-

se feitas a UFEMG, bem como os valores em UFIR
consideram-se expressos em UFEMG.)

IT - o valor das operagdes ou

realizadas ou da base de

pela legislacéo;

das prestacgodes

cidlculo estabelecida

Efeitos de 28/12/1991 a 31/12/2011 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos da Lei n° 10.562/1991:

“II - o valor das operagdes
realizadas;”
III - o valor do imposto

ou das prestacdes

nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em

transferéncia;

V. - o wvalor do imposto

§ 1° - As multas seréao

a ser informado em
documento fiscal por exigéncia da legislacéo.

cumulativas, quando

resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigacéo tributdria acessdéria e principal.
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(...)

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no <caso de
apropriacédo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por reducdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelécida |pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

“XXVI - por apropriar-crédito em desacordo com a
legislagcdo tributdria, ressalvadas as _hipoteses
previstas nos incigos anterniores |- 50% |(cinqlienta
por scehto) do' valor do |créditd| indevidamente
apropriadb;” |

(..0)

IO Professor Hugo de'Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sangéo tributaria, destaca que:

“llicito administrativo tributario é o comportamento

que implica inobservancia de norma tributaria. Implica

. inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal
_--ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Analisando o disposto no mencionado art. 53, pode-se concluir que o inciso
| cuida das infragdes formais, ou seja, 0 descumprimento de obrigacdes acessorias mais
simples e diretas, independentemente da auséncia de recolhimento do tributo.

Ao contrario, os incisos Il a IV tratam de obrigacdes acessorias
normalmente vinculadas a obrigacgéo principal, sendo, portanto, proporcionais ao valor
do ilicito praticado ou do tributo néo recolhido.

Nesse sentido é o entendimento de abalizada doutrina.

Em suma, enquanto a multa de revalidagdo decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a multa isolada decorre do nédo
cumprimento de uma obrigacdo acessoria.

Ao contrario do que sustenta a Impugnante, é possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacdo pertinente.
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O Estado somente tem condicGes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue, via tributos e, assim, o meio coercitivo para
obrigar o contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma valida para a
consecucdo de suas finalidades.

O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidag&o:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMRELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
MODO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Em relacdo aos juros de mora; equivoca-se a Impugnante-ao afirmar que
nédo incidem sobre a multa de oficio"(multa de revalidacédo), A incidéncia dos juros de
mora sobre a multa de mora encontra suporte legal no art. 2° da Resolu¢éo n° 2.880/97,
que disciplina sobre os creditos tributarios do Estado de Minas Geralis:

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do ‘tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive!a de mora, a partir do primeiro dia do

més subséquente ao do vencimento do débito até a
datd’ do.'efetivo pagamento, observando-se:

L Ta"- quando as multas forem pagas com reducgdo,

—~considera-se, para efeitos de cobranga dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - +tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

(Grifou-se)

O art. 113 do CTN afirma que “a obriga¢do principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou de penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente”, bem como que “a
obrigacdo acesséria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecunidaria”.

O art. 139 do mesmo diploma legal diz que “o crédito tributario decorre da
obrigacéo principal e tem a mesma natureza dela”.

O que se depreende da andlise conjunta dos dispositivos € que quis 0
legislador do CTN estabelecer um regime juridico unico, que abrangesse tanto a
cobranca de tributos quanto de suas penalidades pecuniarias. Desse modo, 0 conceito
de crédito tributario é mais amplo que o de tributo, englobando também as penalidades
pecuniarias, sendo que essas, ou ja possuem natureza de obrigacdo principal (multa de
mora), ou convertem-se em obrigacao principal (multa isolada).
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Tal entendimento vem encontrando ressonancia na jurisprudéncia, nos
termos dos Embargos de Declaragdo em Apelacdo Civel n° 0002717-
14.2010.4.03.6111/SP do TRF da 3?2 Regido, relatado pela Desembargadora Maria
Cecilia Pereira de Mello:

(..

5. OS JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE COMPENSAR A
DEMORA NO PAGAMENTO DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA
VEZ VERIFICADA, GERA A APLICACAO DE MULTA PUNITIVA, A
QUAL PASSA A INTEGRAR O CREDITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM
CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO DA DIVIDA, OS JUROS DEVEM
INCIDIR SOBRE A TOTALIDADE DO CREDITO, INCLUSIVE SOBRE A
MULTA.

6. O ART. 161 DO CTN AUTORIZA A EXIGENEIA DE JUROS DE
MORA SOBRE O CREDITO NAO INTEGRALMENTE PAGO NO
VENCIMENTO, E,  CONSOANTE, JA DEMONSTRADO
ANTERIORMENTE, O GCREDITO TRIBUTARIO DECORRE DA
OBRIGAGAO PRINCIPAL,, ESTANDO /NELA JNCLUIDOS TANTO O
VALOR DO TRIBUTO | DEVIDO COMO (07 DA PENALIDADE
DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO. (GRIFOU-SE).

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar,~~a—unanimidade, em rejeitar as' prefaciais arguidas.” No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, as Conselheiras Gislana da Silva-Carlos (Revisora) e Cindy Andrade
Morais.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2021.

Ivana Maria de Almeida
Relatora

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente
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