CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIQ - COM'PROVAC;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigac6es tributarias-decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei; contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. |

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento, bem como destaque a menor do ICMS
correspondente ‘& diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual
(DIFAL), incidente em operacfes destinadas a consumidores finais néo
contribuintes do imposto estabelecidos no estado de Minas Gerais. Infragdo
caracterizada nos termos do art. 5°, 8§ 1°, item 11, da Lei n°® 6.763/75. Corretas as
exigéncias de ICMS/ DIFAL, Multa de Revalidagédo capitulada no art. 56, inciso 11
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, adequada nos termos do
8 2%, inciso |, todos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a acusagdo fiscal de falta de recolhimento e
destague a menor do ICMS, no periodo de 01/07/16 a 30/06/19, correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente
em operacOes interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais nédo
contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que disp&e o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, § 1°, item 11, da Lei n°
6.763/75.
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Exige-se o ICMS/DIFAL, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
adequada nos termos do § 2°, inciso | do art. 55 da citada lei.

Registra-se ademais que foram incluidos no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigados, os socios-gerentes da empresa autuada, nos termos do
art. 135, inciso 11 do CTN e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 36/38.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 49/57.

DEcIsAo

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de
recolhimento e destaque & menor do ICMS; no ‘periodo de 01/07/16| a~30/06/19,
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota |interestadual
(ICMS/DIFAL), incidente em operagdes interestaduais com mercadorias| destinadas a
consumidores finais-nédo-contribuintes ‘do imposto, estabelecidos no estado de Minas
Gerais. T

A presente cobfanga e devida em decorréncia.do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VIl e VIII, da Constituigdo da Republica, ‘c/c art. 5°, § 1°, item 11, da Lei n°
6.763/75.

Exige-se 0 ICMS/DIFAL, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso II e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°
6.763/75. -

o Registra-se ademais que foram incluidos no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigados, 0s socios-gerentes da empresa autuada.

A matéria decorre do comando constitucional expresso nos incisos VII e
VIII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal/88, com as inovagdes veiculadas pela
Emenda Constitucional n° 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que caberd ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operagOes e prestagfes que destinem bens e
servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

Confira-se:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
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transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacgdes e prestacgdes gque destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou n&o do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliguota
interna do Estado destinatidrio e .a--aliquota
interestadual; |

a) (revogada);
b) (revogada) ; i
VIII - a-—feSponsabilidade pelo| recolhimento do

imposto cprreépondenté a diferenca| |entre a
aliquota interna e a interestadual de gue trata o
inciso VII sera atribuida: !

a) ao /destinatério, quando este for contribuinte

| do imposto;

b) @b remetenﬁé, quando o destinatario nao for
contribuinte do_dmposto;

(.4

Diante disso, 0s estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°

93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operagfes e prestacdes
interestaduais que destinem mercadorias e servigos a consumidor final ndo contribuinte

do ICMS.

No ambito da legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida

Emenda Constitucional (EC) implicou alteragcbes na Lei n® 6.763/75, consoante o
disposto no art. 5°, § 1°, item 11, a seguir transcrito:

23.960/21/12

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)
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11) a operacéo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 1°- C - Nas hipdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operacdo ou prestacdo, obtida pormeio
da inclusdo do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final' estabelecida
neste Estado para a mercadoria“ou servico. 1

(...)

Como néo poderia deixar de ser;0 F'{egulameﬁto do ICMS (RI(‘MS/CZ), em

seus arts. 1°, inciso XII, e 43, § 8, inciso 11, cuidou de adensar tals comandos legais,

fazendo-o nos segumtes termos:

23.960/21/12

Art. 1° /O Imposto sébre Operagdes._relativas a

" Circulacdo de Mervcadorias e sobre Prestacdes de

' Servigog' de || Transpgpte-" Interestadual e
Intermunlclpal ,e 'de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre f
)

XIT /- a operagdo 1interestadual que destine

mércadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operagdo ou prestacdo
serd incluido o valor do imposto considerando a
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aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo;

ANY

b) sobre o valor obtido na forma da alinea
serd aplicada a aliquota interestadual;

a

”
14

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “b”.

Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipGtese ora em andlise, a Lei n® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso Il, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°), assim dispdem:

23.960/21/12

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte /[do impgsto ¢ qualguer
pessoa, fisica-ou juridica, que [realizg-operjagdo
de circulacao) de merﬁadoria ou prestacédol de
servigo,/descrita como ;fato gerador do |imposto.

(I

§ 3° Nas operacSes ¢ prestacdes interestaduais

| que desiinem mercadorias, bens ou servicos a

consqﬁidor final, Qoﬁtpibuiﬁte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente.—a diferenga entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contryibuintes do imposto:

(&ah

II - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servicgo.

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operacdo destinada a
contribuinte do imposto situado neste Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem, inclusive a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

5
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IT - em se tratando de prestacdo de servico
destinada a contribuinte do imposto situado neste
Estado, o destinatdrio do servico, exceto a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/06/2016 - Acrescido
pelo art. 3°, e vigéncia estabelecida pelo art.
13, ambos do Dec. n° 46.930, de 30/12/2015:

“I - em se tratando de operagdo ou prestacdo de
servico destinada a contribuinte do imposto
situado neste Estado, o destinatdrio da

mercadoria, bem ou servig¢o, 1inclusive a pessoa
enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

II - em se tratando de operag¢do ou preéﬁagéo de
servigo destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria.-ou bem;ou ¢ prestador
do servico, 1inclusive & pessoa /enquadrada como
microempresa ou emprésa de | pequeno porte
estabelecida 'em outra unidade da |Federacddo.”

ITTI - en se tratando 'de operagéé ou prestacdp de
servico/destinada a ndo contribuinte do) imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o-prestador
do servico, exceto /a @pessoa enquadrada como
| microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em, outra upidade da Federacédo.

(Grifou-se)

Em se tratando de produtos importados que observem 0s requisitos
previstos na Resolugdo do Senado Federal n® 13/12 e Convénio ICMS n° 38/13, a
aliquota interestadual-aplicavel sera de 4% (quatro por cento).

No caso de venda interestadual a ndo contribuinte do ICMS deve ser
calculado o diferencial de aliquota cabivel ao estado de destino a que se refere a
Emenda Constitucional n® 87/15, observado o disposto no Convénio ICMS n° 93/15.

Outra questdo importante a ressaltar diz respeito a legislacdo estadual
aplicada na questdo, além dos dispositivos Constitucionais, a que todos os entes da
Federacdo estdo submetidos, a Clausula sexta, do mesmo Convénio ICMS n° 93/15,
enfatiza a obrigatoriedade do contribuinte do imposto, situado na unidade federada de
origem, em observar a legislacdo da unidade federada de destino do bem:

Cléusula sexta O contribuinte do imposto de que
trata a alinea “c¢” dos incisos I e II da cléusula
segunda, situado na unidade federada de origem,
deve observar a legislagdo da unidade federada de

destino do bem ou servico.

Na legislacdo do estado de Minas Gerais, ndo ha hipdtese de afastamento do
ICMS/DIFAL das vendas originadas em outra unidade da Federacdo com destino a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado em Minas Gerais, pelo
contrario, todos os dispositivos da Lei n® 6.763/75 e do RICMS/02 confirmam a
exigéncia do ICMS/DIFAL, na proporcdo descrita no 99 no Ato das Disposicoes
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Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, para o
estado destinatario das mercadorias.

No caso em aprego, resulta incontroverso que o0s adquirentes das
mercadorias comercializadas pela Impugnante sdo pessoas fisicas (ndo contribuintes do
ICMS) domiciliadas e residentes em Minas Gerais, as quais estdo corretamente
identificadas nas notas fiscais autuadas.

Isso posto, nos termos do disposto no inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei n°
6.763/75 e no inciso 11l do § 6° do art. 55 do RICMS/02, anteriormente transcritos,
incumbe & Impugnante o dever de recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais.

Registre-se que o langamento observou as regras contidas no art. 43, 8§ 8°,
inciso 11, do RICMS/02, que determina a forma de calculo do diferencial de aliquota.

Assim sendo, foi apurado o crédito tributario referente ao
ICMS/DIFAL da Emenda Constitucional — EC n° 87/15 devido a Minas Gerais, ‘tendo
em vista que o sujeito passivo deixou de recolher o imposto destacadg, bem como
indicou destaque a menor, no prazo_previsto pela legislacdo | tributaria” mineira,
acrescido da respectiva Multa de Revalidagdo, por descumprimento da |obrigacéo
principal de recolher o imposto, capitulada no art. 56, inciso Il da Lei 6.763/75 e Multa
Isolada por descumprimento da obrigacdo acessoria de consignar corretamente a base
de calculo do ICMS/DIFAL nos documentos fiscais, prevista no art. 55, inciso VII,
alinea*‘c”, adequada nos termos do § 2°, inciso | do art. 55 da-mencionada lei.

Paor fim, correta a inclusao dos Coobrigadoé no polo passivo da obrigacao
tributéria, com fulcro no art. 135, inciso I1I-do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75, em|razdo dos fatos constatados e tipificados no Auto de Infragdo. Examine-
se:

— CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, crédito tributario

regularmente formalizado e, ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de elidir o
trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor) e Marcelo Nogueira de

Morais.

csP
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Sala das Sessdes, 07 de dezembro de 2021.

André Barros de Moura '
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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