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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA = SOCIO/ - COMPROVAGAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEI(;AO. O so6cio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados com-excesso de ‘poder ou ‘infracéo de lei, contrato’ social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, inciso XII e § 2°, inciso
Il da'L.ein®6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE /FALSO. Constatou-se saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, uma vez que foram emitidas notas fiscais
| falsas/ideologicamente falsas (canceladas, adulteradas ou que ndo correspondiam
a real operacao), com a finalidade de simular a regularidade de suas operaces, no
intuito de sonegar tributos. Infracdo caracterizada nos termos do art. 39, § 4° da
Lei n®6.763/75 e art. 149, inciso | do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multas Isoladas previstas
no art. 55, incisos XXXI e XXXII, adequadas nos termos do 8 2°, inciso I, todos da
Lei n°6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO - SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA. Constatado, mediante
levantamento quantitativo, que a Autuada promoveu entrada de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria, desacobertadas de documentacdo fiscal.
Irregularidades apuradas mediante procedimento idéneo previsto no inciso Il do
art. 194 do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I,
alinea “b”, ambos da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo da Autuada do regime do Simples Nacional, nos termos do art.
29, incisos V e XI, § § 1°e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucao CGSN n° 94, de 29/11/11.
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Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

- saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, devido a
utilizacdo de documentos cancelados, adulterados e que ndo correspondiam a real
operacdo nas vendas de mercadorias, comprovados mediante confronto entre o0s
documentos emitidos pela Autuada e as declaracGes apresentadas em denlncia
espontanea pela empresa destinataria, nos meses de janeiro, abril e maio de 2016.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art..56;inciso 1l e
Multas Isoladas previstas no art. 55, incisos XXXI e XXXII, adequadas nos termos do
8 29, inciso I, todos da Lei n° 6.763/75. :

- entrada de mercadorias sujeitas a substituicao tributaria, desacobertadas de
documentagao fiscal, apurada por meio de Levantamento Quantitativo Financeiro
Diério (Leqfid), nos termos do art. 194, inciso 11 do RICMS/02, no exercicio de 2016.

Exigénciasde ICMS/ST, /Multa de Revalidé(;éo capitulada no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada capitulada no art.’55, inciso II, alinea “b”, ambos da Lei n°® 6.763/75;

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica;reiterada de infracdes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de' mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos’V e Xl e 8§ 8 1° ¢ 3% ¢ art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 76,
inciso [V alineas “d” e “;” da Resolu¢ao CGSN n°® 94 de 29/11/11.

Registra-se ademais que foi incluido no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigado, o sdcio-administrador da empresa autuada, nos termos do
art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, inciso § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamentee
por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 28/44, acompanhada dos
documentos de fls. 45/58, com os seguintes argumentos:

- Informam que as notas fiscais apresentadas no Auto de infracdo foram
objeto de Dendncia Espontanea, impossibilitando, assim, a exigéncia de ICMS e
Multas e que, ademais, os tributos foram devidamente declarados e recolhidos;

- aduzem a impossibilidade de responsabilizacdo do socio sem a
comprovacdo da presenca dos requisitos previstos no art. 135 do Codigo Tributério
Nacional — CTN;

- discordam da aplicacdo de aliquota relativa a operagdo interna e a
exigéncia de ICMS/DIFAL em favor de Minas Gerais, uma vez que o Fisco conhece 0
destino das mercadorias e da natureza interestadual das operagOes realizadas entre
contribuintes do ICMS;
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- apontam inseguranca do procedimento utilizado pela autoridade fiscal para
realizacdo do LEQFID, por utilizacdo de pardmetros e informagdes imprdprias para o
procedimento de auditoria adotado;

- entendem que a exigéncia de ICMS/ST e multa em relacdo as entradas
desacobertadas com saidas devidamente registradas e tributadas, ofende ao principio da
ndo cumulatividade;

- suscitam a impossibilidade de exigéncia de ICMS sobre mercadorias
sujeitas ao recolhimento de ICMS/ST na entrada pelo fornecedor, uma vez que o
imposto foi recolhido na aquisi¢cdo da mercadoria;

- destacam que exigéncia de ICMS fora do ambito do regime diferenciado
do Simples Nacional, faz-se necessaria a observancia do principio- da néo
cumulatividade, caracteristico da sistemética de Débito e Crédito;

- entendem que as multas aplicadas apresentam natureza confiscatoria.

A Fiscalizacdo intima a Autuada a_apresentar documentos/mﬁormagoes no
prazo de 10 (dez) dias, nos seguintes termos (ﬂs 61/68):

- comprovantes de recebimento de valores relativos as opera(;o s de vendas,
tendo como destinataria-aempresa Auto Viacao'Marechal Ltda, no ano de 2016,

- todos 0s comprovantes de recolhimento do ICMS/ST, pagcis' pela empresa
relativos a entrada de mercadorias;em seu estabelecimento noperiodo fiscalizado;

- dcusar se existiram outras saidas de-mercadorias que ndo foram registradas
no livro Registro de Entrada e livro Caixa;

- apresentacdo do documento de autodenuncia que fundamentou a dendncia
espontanea.nos moldes dos arts: 207 a 210 todos do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,;

: - apresentacdo dos documentos, principalmente os financeiros, que
ampararam a alteracdo dos valores declarados nos PGDAS e DEFIS pelo sujeito
passivo principal, realizados em abril de 2019, conforme alegado na impugnagéo.

A Autuada manifesta-se as fls. 70/71, requerendo prorrogacdo do prazo para
60 (sessenta) dias para cumprimento da intimacéo.

A Fiscalizacdo concede prorrogacéo de prazo de 30 (trinta) dias contados do
recebimento do Oficio n° 222/2021 (fls. 73).

Regularmente cientificada, a Impugnante manifesta-se as fls. 75/77.
A Fiscalizacdo se manifesta as fls. 79/99, com os seguintes argumentos:

- esclarece que a empresa Auto Viacdo Marechal Ltda ingressou com
denuncia espontanea junto ao Fisco do Distrito Federal na qual acusou Autuada de
acobertar suas operacGes com a utilizacdo de documentos inidéneos: adulterados,
montados ou cancelados;
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- acrescenta que a denunciante apresentou os documentos enviados pela
Autuada para acobertar o ingresso das mercadorias em seu estabelecimento e a consulta
dos mesmos no portal da nota fiscal eletrénica;

- relata que posteriormente, apds intimacdo do Fisco, comprovou-se, por
meio de depositos bancarios, a aquisicdo de todas as mercadorias destinadas a ela pelo
sujeito passivo principal, conforme os valores destacados nos documentos recebidos
(regulares e inidéneos), e também afirmou ndo ter recebido as mercadorias acobertadas
pelas NF-es n% 214, 224, 237, 263 (exigidas em PTA apartado) nas quais figura como
destinatéria;

- relata que em relagdo aos fatos denunciados, ndo houve contestagéo da
veracidade desta por parte do Sujeito Passivo.

- salienta que em linhas gerais foram realizados dois procedimentos de
fiscalizacdo com fim de avaliar a regularidade das operag@es com | mercadorias
realizadas pela Autuada;

- sustenta que constitui regra geral-que ao laricamento de oficio.aplica-se o
prazo decadencial de 05 (cinco) anos € a forma de contagem fixada no art.| 173, inciso |
do Cddigo Tributario Nacional - CTN;

- aponta que. o fato de o Sujeito Passivo alterar os dados de sua
contabilidade, mais de 04 (quatro) anos depois do, fato ocorrido e; posteriormente, fazer
alusdo do langamento dos registros de saidas|(sem comprovagdo documental) em que
constem notas fiscais com nimeros e valores corrigidos conforme a sua conveniéncia,
sem expressar a realidade de suas emissées, ndo tem o conddo de regularizar tais
operacdes nem fundamentar uma dendncia esponténea legalmente constituida;

- acrescenta que /muito pelo contrario, trazem prova de que o0 Sujeito
Passivo vendeu mercadorias sem a emissdo de documento fiscal proprio e ndo
possibilitou a empresa destinataria a correta escrituracdo da aquisi¢cdo das mercadorias
por ela adquiridas;

- registra que mesmo se houvesse denlncia espontanea, esta deveria ser
apresentada acompanhada do recolhimento do ICMS conforme o regime geral deste
imposto, de acordo com art. 13, 8§ 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n°
123/06 c/c art. 138 do CTN;

- assevera que 0 sujeito passivo principal e o Coobrigado atuaram
dolosamente nas operacOes analisadas neste PTA, portanto, ambos devem ser
responsabilizados pelas infracdes a legislacao tributaria;

- pugna pela manutencdo do Coobrigado no polo passivo do Auto de
Infracdo, dos valores do crédito tributario exigidos e da Exclusdo da empresa New
Time Comércio Servigos e Informéatica LTDA do Simples Nacional.

DEcisAo

Conforme relatado a autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:
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- saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, devido a
utilizacdo de documentos cancelados, adulterados e que ndo correspondiam a real
operacdo nas vendas de mercadorias, comprovados mediante confronto entre os
documentos emitidos pela Autuada e as declaracGes apresentadas em dendncia
espontanea pela empresa destinataria, nos meses de janeiro, abril e maio de 2016.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multas Isoladas previstas no art. 55, incisos XXXI e XXXII, adequadas nos termos do
8 2°, inciso I, todos da Lei n°® 6.763/75.

- entrada de mercadorias sujeitas a substituicao tributaria, desacobertadas de
documentacdo fiscal, apurada por meio de Levantamento Quantitativo Financeiro
Diario (Legfid), nos termos do art. 194, inciso Il do RICMS/02, no exercicio de 2016.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso |1, alinea “b”, ambos da Lei|n°® 6.763/75;

Versa, ainda, o presente PTA, sobre_a exclusdo da /Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracoes a'legislacdo (falta de emissao de
documento fiscal na-venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e § § 1% e 3° ¢ art, 33 da Lei, Complementar n° 123/06, c/c art. 76,
inciso1V; alineas “d” e “;”'da Resplugdo CGSN n? 94 de 29/11/11.

Registra-se ademais /que foi incluide no polo passivo da obrigacdo
tributéria, como Coabrigado, o socio-administrador da empresa autuada, nos termos do
art. 135, inciso 111 do CTNe art. 21, inciso 8 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Em sua ‘impugnacdo, sustenta a Impugnante que antes da acdo fiscal
apresentou Autodentncia.

e Entretanto, verifica-se que a mesma nao foi concretizada e, portanto, néo
surtiu seus efeitos, uma vez que foi apresentada sem o comprovante do recolhimento
do tributo e sem as formalidades para a efetivagdo do parcelamento, conforme os
ditames dos arts. 207 e 208 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Ademais, mesmo se assim ndo fosse, a teor do que dispde a legislacdo de
regéncia do regime do Simples Nacional, o fato de a Contribuinte ter requerido o
parcelamento do crédito tributario ndo afasta a infracdo cometida que deu ensejo a
perda do beneficio, bem como ndo a autoriza que permaneca no regime de tributacdo
simplificado.

O procedimento utilizado pelo Fisco, para fins de apuracdo das
irregularidades em apreco, é tecnicamente idéneo e esté previsto no art. 194, inciso 111
do RICMS/02.

Art. 194 - Para apuracgdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:
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(...)
IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
IIT - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

As irregularidades apuradas mediante levantamentos quantitativos decorrem
de meras técnicas matemaéticas, com utilizacdo dos documentos e lancamentos da
escrita fiscal do contribuinte.

Tal roteiro tem por finalidade a conferéncia pelo Fisco das operacdes de
entradas e saidas de mercadorias diariamente (por produto), pelo confronto dos
estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entradas e saidas emitidas no
respectivo periodo.

Nesse procedimento é feita uma combinagdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de se apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da equacdo em quaisquer das duas formas apresentadas a seguir:

- “VENDAS (SA{DAS) = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — ESTOQUE FINAL”
ou _
- “ESTOQUE FINAL =ESTOQUE,INICIAL + ENTRADAS — VENDAS (SAIDAS)”

Infere-se que |este levantamento consiste em uma simples operagdo
matematica de’soma e subtracdo, onde o resultado € objetivo, ndo se tratando, portanto,
de meras suposicdes.

Como se V&, o.Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID),
mediante utilizacdo de simples operacGes matematicas, representa exatamente toda a
movimentacao das mercadorias comercializadas e o estoque existente diariamente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
dacumento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal
saida naquele dia. Neste caso, o levantamento informa que houve “saida sem estoque”
(SSE), o que pressupde a ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertada de
documento fiscal.

Se ao final de determinado exercicio o levantamento quantitativo apresentar
a apuracao de estoque de mercadorias menor do que o declarado pelo Contribuinte no
livro Registro de Inventario, pressupde-se a ocorréncia de estoque desacobertado. Caso
0 estoque apurado no levantamento seja maior que o declarado no livro Registro de
Inventario, conclui-se pela existéncia de saida de mercadoria desacobertada de
documento fiscal

Assim, o levantamento somente pode ser contraditado através de provas
objetivas que possam evidenciar erros no procedimento levado a efeito, ou seja, a
contestacdo de levantamento quantitativo s6 se faz mediante indicacdo precisa de
eventuais erros detectados ou apresentacdo de novo levantamento evidenciando e
justificando as diferencas encontradas, o que ndo ocorreu no caso dos autos, uma vez
que, conforme demonstrado nas linhas que se seguem, a Impugnante ndo conseguiu
comprovar, de forma inequivoca, eventual incorrecdo do feito fiscal, no que diz
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respeito ao crédito tributario remanescente, apos as retificacdo promovida pelo
Fisco.

Caberia, portanto, a Impugnante, de forma especifica, apresentar as
eventuais diferengas e/ou erros que entenda haver no levantamento para que o Fisco,
caso 0s acate, promova as devidas correcoes.

Contudo, a Impugnante ndo trouxe aos autos, apesar das Varias
oportunidades concedidas, documentos capazes de elidir o feito fiscal.

Com relacdo ao argumento da Impugnante sobre a impossibilidade de
cobranca de ICMS/ST e da Multa em relacdo as entradas desacobertadas com saidas
devidamente registradas e tributadas em ofensa ao principio da ndo cumulatividade,
equivoca-se mais uma vez, pois essas mercadorias estdo submetidas a_substituicdo
tributaria, conforme Decreto Estadual n° 46.137/13. E, como tais produtos. foram
adquiridos sem a cobertura de documento fiscal préprio, ndo_ingressaram no territorio
mineiro com o tributo retido. Assim sendo, € forcoso a adquirente,| contribuinte
mineira, proceder o devido recolhimento do imposto. na entrada do produtc no territério
de Minas Gerais. -

Em resposta a intimacéo feita pela Fiscalizacdo a Impugnante declarou que
“ndo dispbe de comprovantes de recolhimento de ICMS/ST relatlvos L entrada de
mercadorlas em seu estabelecimento no periodo fiscalizado, ...” (fl. 76).

Comno ndo houve o recolhimento regular do.imposto pelos fornecedores da
autuada, cabe New Time Comércio Servicos e Informatica LTDA o pagamento do
ICMS/ST, vide art. 15 do Anexo XV do RICMS/02.

Art. '/ 15 - O estabelecimento destinatdrio de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retengdo a menor do imposto.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatédrio de mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipétese em que o imposto deveria ter sido
recolhido por ocasido da saida da mercadoria.

(...)

Quanto as exigéncias em relacdo as saidas de mercadorias desacobertadas
de documentacdo fiscal, decorrentes da utilizacdo de documentos cancelados,
adulterados e que ndo correspondiam a real operagdo nas vendas de mercadorias,
comprovadas atraves do confronto entre os documentos emitidos pela Autuada e as
declaragfes apresentadas em denuncia espontanea pela empresa destinataria, melhor
sorte ndo assiste & Impugnante.

A empresa destinataria acusou a Autuada de acobertar suas operacdes com a
utilizacdo de documentos iniddneos: adulterados, montados ou cancelados. A
denunciante apresentou os documentos enviados pela Autuada para acobertar o
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ingresso das mercadorias em seu estabelecimento e a consulta no portal da nota fiscal
eletronica.

Posteriormente, apds intimagdo do Fisco, a Viacdo comprovou, por meio de
depositos bancarios, a aquisicdo de todas as mercadorias destinadas a ela pelo sujeito
passivo principal, conforme os valores destacados nos documentos recebidos (regulares
e inidoneos). Afirmou, também, ndo ter recebido as mercadorias acobertadas pela NF-
es no%: 214, 224, 237 e 263 (exigidas em PTA apartado), nas quais figurou como
destinatéria.

Assim, ficou comprovado que houve a movimentacdo da mercadoria
realizada através dessas notas fiscais consideradas ideologicamente falsas, por nao
corresponderem a real operagéo, conforme demostrado, com base no 8§ 10 do art.26 da
Lei complementar n°® 123 de 2006.

Conforme ja descrito anteriormente, essas operacOes estdo fora da
abrangéncia do regime do Simples Nacional, conforme o art. 13, 81° inciso XIII, alinea
“f” da Lei Complementar n°® 123/06, pois constatou-se /que tais operaces ocorreram
desacobertadas de documento fiscal, conforme art. 149, inciso | do RICMS/bZ.

Como foi dito na manifestacao fiscal, ndo hd como comprovar a|tributacéo
referente a tais mercadorias inidoneas baseando-se em uma contabilidade regular. Estes
documentos nédo.sdo/ habeis para estabelecer 0 vinculo entre as entradas € as saidas das
mercadorias com fim de acompanhar o trénsito’ de 'bens que sdo ndo identificaveis.
Coube ao sujeito passivo apresentar os comprovantes de pagamento na venda de tais
operacdes, 'comprovantes de recolhimento.de 1CMS/ST e outras provas robustas da
veracidade de suas alegacGes; mas o que se viu foram apenas argumentos com fim de
eximir-se de suas responsabilidades.

Quanto_a inclusdo do coobrigado no polo passivo, restou comprovado nos
autos, que o sujeito passivo principal e o Coobrigado atuaram dolosamente nas
operacOes analisadas neste PTA.

Enfatize-se que a eleicdo do sdcio-administrador como responsavel
solidario pela obrigacdo tributaria, nominado no Auto de Infragdo como Coobrigado,
tem seu fundamento no art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75:

Art. 21 - S&o solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:
IT - O diretor, o administrador, o sdbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (Destaca-se).
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Cumpre ainda registrar, que a responsabilidade daquelas pessoas decorre da
norma estatuida no art. 135, inciso 11l do Cddigo Tributario Nacional, assim redigido:
Art. 135 - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Infere-se, portanto, que o mencionado Coobrigado € pessoalmente
responsavel pelo crédito tributario, haja vista que nos termos dos dlplomas legais
mencionados restou comprovado nos autos infracao de lei.

Dessa forma, ambos devem ser responsabilizades pelas | infragbes a
legislacdo tributéria.

Os Impugnantes sustentam também que as ‘multas aplicadas-tém efeito
confiscatorio, em clara violagdo ao que estabelece o art; 150, inciso IV da|Constituigdo
Federal.

Porém, como muito bem demonstrado nos autos, as Multas de Revalidag&o
e Isolada foram exigidas na forma da legislacdo tributaria estadual, sendo cobradas
conforme-a natureza da infragéo /cometida. Percebe-se-que tais penalidades possuem
naturezas distintas e tém como ‘referéncia valores diversos. A multa de revalidacdo
refere-se a descumprimento de ‘obrigagdo principal exigida em razdo do néo
recolhimento do imposto devido no todo ou em parte, enquanto a multa isolada aplica-
se sobre descumprimento de obrigacdo acessoria de emitir documento fiscal.

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencdo de contribuir para as despesas
do Estado. O tributo, ao contrario, é o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tributaria, destaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

23.901/21/12 9
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“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

"Nao resta davida de que as sangOes tributarias ndo podem ser

insignificantes, de modo que percam seu aspecto repressivo ou preventivo de coibi¢do
de ilicito. (...)." (DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

"As penalidades sdo postas para desencorajar o inadimplemento das

obrigacdes tributarias"” (CALMON, Sacha, in Curso de Direito Tributario Brasileiro,

1999, p. 696). -
O Estado somente tem condicBes de cumprir as suas finalidades sociais se

tiver orcamento, 0 que se consegue Via tributos e, assim, 0.meio coercitivo para obrigar
o contribuinte ao implemento de suas obrigagGes constitui forma valida para a

consecucdo de suas finalidades. .

A aplicagcdo cumulativa da multa ‘de revalidacdo com a multa isolada foi

considerada licita pelo_Poder Judiciario mineiro, conforme se depreende da leitura da
Apelagéo Civel n°1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:- -

I EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE

REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEI® DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO = CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A
INTEGRALIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA
A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E
NAO SE CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM
COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A MULTA
ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO
DA MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO
DEVIDO, PERMITE A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO
HAVER DEPRECIACAO DO VALOR REAL DA MESMA.
APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE (S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO (A) (S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SRa. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Com relagédo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.901/21/12

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE
SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO
ART. 56, Il, E § 2o, I, DA LEl ESTADUAL Ne 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
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PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A1V DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA
EXECUGCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO..=A ‘AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUCAO DA'PENALIDADE (...). AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015. | i

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas | pela
Defesa, inclusive quanto do pretenso efeito canfiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante'do art. 182 da-Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso I do Regulamento do Processo ' e dos-Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis;

Art/. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I/ -/ a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

i negativa de aplicacgcdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Em relacdo a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” e “” da Resolu¢do CGSN n° 94, de
29/11/11. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servigco, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)
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Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéo pelo  regime
diferenciado e favorecido desta Leil Complementar
pelos proéximos 3 (trés) anosi-calendario
seguintes. :
(«..) e i .

e = i A
§ 3° - A exclusdo de /oficio serd realizada na
forma regulamentada pello Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos| tributos e contribuicées, apurados

aos respectivos entes tributantes.
(...)

S 9°[—3Conside£a—se @rétida reiterada, para fins
do disposto nos ‘incisos V, XI e XII do caput:

I -'a ocorrénéia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
fcinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusédo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

3 - ndo emitir documento fiscal de wvenda ou

prestacdo de servico, de forma reiterada,

observado o disposto nos arts. 57 a 59 e
12
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ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da

A4

alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do-regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagGes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.~

Depreende-se do art. 39 da'Lei Complement_éf n® 123/06 c/c art. 75, § 2° da

Resolugdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que 0 contencioso administrativo

relativo a

hY

exclusdo.-de-oficio ¢ de competéncia do ente federativo que'a efetuar,

observados os seus dispositivos legais atinentes'aos processos admlnlstratlvos fiscais,
mcluswe guanto a intimagao do contribuinte, in verbls '

23.901/21/12

Lei Complementar n° 123/06

Art! 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolugdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizac&o do estabelecimento; e

ITT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Serad expedido termo de exclusé&o do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgdo, observado o disposto no art. 110.

13
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Neste sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as

exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

23.901/21/12

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSAGAO DA TAXA
DE ADMINISTRAGCAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER/CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURAGAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAQ DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO.-SE A SENTENCA NOS MO'LDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO'SE MANIFESTADO ACERCA DE|TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§l°, INCISO |V, |IDO REFERIDO DISPOSITIVO,-~NECESSARIO

| CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE; NAO HAVENDO QUE SE

FALAR/, NA OCORRENCIA/ DE -NULIDADE. - TENDO _SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM_ A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

()

(TIMG - APELACAO CIiVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONvVOCADO), 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
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TRINTA E UM CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAQO, SENDO EXPRESSAMENTE _CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE).

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infragdo em anélise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia|da excluséo,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a
notificacdo da Contribuinte quanto a publlca(;ao da exclusdo no; Portal do-Simples
Nacional. -

.

Dessa forma, . considerando que o0 lancamento observou | todas as
determinagdes constantes da legislagdo tributaria, de modo a garantir-the plena
validade, verifica-se que'os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 1"’1 Camara de Julgamento do CCMG,
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanlmldade,
em julgar improcedente @ impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira
de Morais ¢ Hélio Victor Mendes Guimarées.

Sala das Sessdes, 28 de setembro de 2021.

Flavia Sales Campos Vale
Relatora

Marco Tulio da Silva
Presidente / Revisor

CcSP
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