CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.850/21/12 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.001629598-16

Impugnacéo: 40.010150414-25, 40.010150499-31 (Coob.), 40.010150500-
84 (Coob.)

Impugnante: Depésito Santiago e Silva Ltda

IE: 062843067.00-59
Orlando Silva (Coob.)
CPF: 409.193.826-49
Rodrigo Junio Silva (Coob.)
CPF: 038.933.776-54

Proc. S. Passivo: Frederico Josué da Silva Dias
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2 ' | :
EMENTA | '

RESPONSABILIDARE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAO, O sécio-administrador é responsavel pelos créditos correspondentes a
obrigacfes tributarias resultantes de atos praticados com-excesso de poderes ou
infracé@o de lei, contrato ou estatuto, nos termos do ‘art. 135, inciso 111 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN c/c/art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75. Correta a
eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacéo tributéaria.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO .DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional- Declaratério (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, adequada nos termos do
8 2° inciso | da mencionada lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.

(Exclusédo do Simples Nacional nos autos do PTA n° 01.001629255-80, conforme
Acordaos n° 23.851/21/1%).

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/11/18 a 31/12/18.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.

Registra-se ademais, que foram incluidos como Coobrigados os socios-
administradores Sr. Rodrigo Junio Silva e Sr. Orlando Silva em funcdo de suas
responsabilidades pelos atos praticados na gestdo da empresa, com base no art. 135,
inciso 111 do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamentee
por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 32/69, acompanhada dos
documentos de fls. 70 /98.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 106/127, pela’ procedéncia do
lancamento.

DEciIsio i i

Da Preliminar

Da Arguicado de'Nulidade do Auto de Infragéo

Os/Impugnantes requerem seja declarado nulo o Auto de Infragéo, em razdo
de vicios no langcamento.

Contudo, desde-logo, destaca-se que o Auto de Infracdo impugnado contém
0s elementos' necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a
natureza das infragcées. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas
encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e
materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

Os Impugnantes alegam, em preliminar:

a) Cerceamento de defesa, pois ndo haveria nos autos qualquer memdria
descritiva referente aos célculos das multas imputadas, tendo o Fisco apresentado tdo
somente o valor final do que entenderia ser devido a titulo de penalizag&o.

Entretanto, os anexos dos Autos de infracdo em tela comprovam que houve
a devida discriminagdo do valor das multas exigidas, com o respectivo percentual
lancado em cada caso e a devida indicacdo do fundamento legal. Cabia aos
Impugnantes demonstrarem eventual equivoco nos célculos e valores langados, 0 que
n&o ocorreu.

Logo, ndo se vislumbra qualquer nulidade nesse ponto.

Ademais, induvidoso que 0s Sujeitos Passivos compreenderam e se
defenderam claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se
verifica pela impugnacéo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com
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a situacdo, objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

b) Auséncia dos pressupostos legais da autuacdo e aplicacdo de aliquota
genérica do imposto exigido.

Nesse ponto, ressalte-se que a hipotese tratada nos Autos é de saida de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto dos
valores referentes as vendas realizadas através de cartGes de débito/crédito.

Sobre as diferencas encontradas referentes as saidas desacobertadas sem
substituicdo tributaria, aplicou-se a aliquota do ICMS de 18%, nos termos do art. 12,
inciso 1, alinea “d” e § 71, todos da lei n® 6.763/75, ndo sendo possivel segregar quais
saidas foram internas ou néo. .

Ressalta-se que, em sua pe¢a impugnatéria, a Contribuinte apenas
questionou a aplicacdo da aliquota de 18%, porém ndo apresentou nenhum elemento
comprobatério capaz de justificar a alteracdo da ahquota apllcada razdo esta-que
justifica a sua manutencéo. .

c) Auséncia de indicacdo do valor do crédito em UFEI\/IG.

Diferentemente  do entendimento’ da Contribuinte,  os 'valores' das
penalidades expressas em UFEMG ;sdo apenas para aquelas previstas no art. 54, da Lei
n° 6.763/75, 0 que ndo € o caso dos autos.

No caso em tela, foram aplicadas'as penalidades previstas nos arts. 55 e 56
da Lei n® 6.763/75.

Assim, se mostra /descabido o pedido de nulidade do lancamento por
auséncia de indicacéo do valor do crédito em UFEMG.

d) Procedimento Fiscal llegal.

Nesse ponto, alegam os Impugnantes que o Auto de Infracdo deve ser
anulado em razéo de ter sido emitido em desacordo com a Lei Complementar n°
123/06, que trata da competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigac6es
principais e acessorias relativas ao Simples Nacional e sobre a aplicacdo a
microempresa e a empresa de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, de todas
as presuncdes de omisséo de receita existentes nas legislacGes de regéncia dos impostos
e contribui¢des incluidos no Simples Nacional.

Sustenta, assim, que no caso deveria ter sido lavrado o AINF, nos termos da
Resolucdo CGSN n° 140/18.

No entanto, razéo néo lhe assiste, pois 0 AINF apenas deve ser utilizado nos
casos de inadimplemento da obrigacdo principal previstas na legislacdo do Simples
Nacional, conforme disciplina a Lei Complementar n® 123, de 2006, em seu art. 33, 8 §
30 e 4°

No caso em tela, a autuagdo decorre de expressa previsdo constante do art.
13, inciso XIlII, alinea “f” da LC 123/06, estando correto o langamento, nos termos da
Lei.
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e) A utilizagdo de informacOes referentes a terceiros alheios ao
procedimento fiscalizatorio.

Os Impugnantes pedem a nulidade do Auto de Infracdo ao argumento de
que foram utilizados dados fornecidos pelas administradoras de cartdo de
crédito/débito.

A legislacdo autoriza a Fiscalizacdo a conhecer e apreciar as informacdes
prestadas por administradoras de cartdes de crédito/débito e h4, ainda, a obrigacéo legal
imposta a essas empresas para que prestem tais informacdes, conforme se depreende
dos art. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02.

Assim, também quanto a esse ponto, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade,
ressaltando-se que as informacgGes prestadas pelas administradoras de cartdo-de crédito
e débito constituem-se, ainda, em documentos fiscais.

Em concluséo, o Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes
regulamentares e foram concedidos aos Autuados todos 0s prazos legalmente previstos
para apresentar a defesa, em total observancia-ao principio do contraditorio..

O presente langcamento trata de exigéncia'baseada em provas |concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguigédo de nulidade do lancamento.
Do Pedido de Pericia

Os Impugnantes pleiteiam a produgdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necesséria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto; formulam os quesitos de fls. 66/67, por meio dos quais pretende
a analise das penalidades aplicadas no Auto de Infracdo, esclarecimentos quanto ao
acerto-da aliquota do imposto aplicada, consideracdes sobre os calculos considerados
na apuracdo do imposto (substituicdo tributaria, reduces de base de calculo,
empréstimos e vendas parceladas) e conclusdo sobre o acerto dos calculos que
embasaram o Auto de Infragao.

Contudo, vé-se que o escopo da prova pericial pretendida consiste na
verificacdo dos elementos do lancamento que foram devidamente discriminados e
precisados no Auto de Infracédo e seus anexos (fls. 04/23 dos autos).

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LigcOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.
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Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pelas proprias Impugnantes em sua defesa, revelam-se
suficientes para a elucidacéo da questao.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE _APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA _.SUA. DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA'CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO/ 1.0024.14.076459-8/001, DES.= |APARECIDA
GROSSI; TIMG DATA DO/JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAQ: 14/05/15)

_ Prescreve o art| 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios /Administrativos:— RRTA, estabelecido pelo Decreto
n°® 44.747/08:

Art.. 142 - A prova pericial consiste em exame,

vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
= quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da gquestdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos
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fornecidos por administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/11/18 a 31/12/18.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso 11 e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.

Registra-se ademais, que foram incluidos como Coobrigados os socios-
administradores Sr. Rodrigo Junio Silva e Sr. Orlando Silva em funcdo de suas
responsabilidades pelos atos praticados na gestdo da empresa, com base no art. 135,
inciso 111 do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além de outros documentos, o
detalhamento das vendas explicitando, inclusive, a forma de pagamento, se em
dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de crédito, referentes ao periodo abril de 2015 a
setembro de 2019.

Em atendimento ao solicitado, a ContriblIJinte apresentou a planilha
denominada “Detalhamento Mensal de Vendas”, acostada aos autos as fls.13 - midia
em CD (Anexo 4). - i

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de credito
e/ou débito (informadas pela administradoral dos cartfes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagdo apurou-vendas desacobertadas
de documentos fiscais, no periodo,autuado.

A Autuada alega, em'sua defesa, que’' o procedimento fiscal de apuracéo de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto:a administradora de cartdo de crédito e/ou débito, que a seu
ver ndo passam de meros indicios, € insubsistente, sendo imprescindivel a existéncia de
outras provas.

Todavia, razdo ndo lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operaces realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuragdo das operac¢cdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.850/21/12

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestagcdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS & por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro . Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque® nd0 regularmente

inscritas, cuja atividade ou rellacdo com
contribuinte inscrito ingique possivel| realizacéo
de operagdes  tributlaveis I pelo | z7impolsto,

identificados na listagem disporjivel no| endereco
eletrénico/ da | Secretaria de Estado de | Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento. ] :

(...)

Art. /! 13-A. As :administfadoras de cartdes,

instituidoras f i de't arranjos de pagamento,
instituicdes .~ facilitadoras de pagamento,
instituigdes de pagamento, inclusive as

crédenciadoras de estabelecimentos comerciais
para’ a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepaga
mento, observando gque a assinatura deve se dar
por meio de certificado digital, tipo Al, emitido
por autoridade <certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ouUu recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
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a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela Autuada, “Detalhamento

Mensal de Vendas”, e pela administradora de cartdo de crédito e/ou débito sao
documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 1l1 do RICMS/02,

transcrito a sequir:

23.850/21/12

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracao, a informégéo e os| documentos

de controle interno exigidos /pelo |Fisco _.que
permitam esclarecér 'ou atompanhar o comportamento
fiscal do-coﬁtribuintejéu de qualquer ﬁessoa que
guarde rel@géo'com oS ﬁnteresseé da fliscalizacéo
do impostoy ] !

III = as inforﬁagées prestggaé pelas

. administradoras de cantdes, _ instituidoras de
larranjos de pagamento, instituicdes facilitadoras

de /pagamento, instituicoes de pagamento,
incLﬁsive as /credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacgdes e
ppestégées, cujos pagamentos sejam realizados por
meio’ de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacdo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Pardgrafo uUnico. As informagdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII e, quando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute
previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a
totalidade ou parte das informacgdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico. As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
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transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposig¢bes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério Impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informacédes
apresentadas em meio eletrdbnico, conforme a
intimacdo”.

(...)

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartGes) com vendas informadas pela Contribuinte,
estando o céalculo demonstrado no Anexo 6 (midia em CD=fls. 13).

Desse modo, ndo assiste razdo.-aos Impugnantes quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes. ,

Os Impugnantes insurgem-se contra o lan¢camento entendendo ter havido
quebra de sigilo de dados de instituicdo financeira, em se tratando de documentos de
terceiros.

, Entretanto, as administradoras de cartdes estdo obrigadas, por imposicéo
legal, a fornecer as informac6es determinadas pela Fiscalizacao.

E mais, o art. 62 da Lei Complementar n° 105/01, que dispde sobre o sigilo
das operacdes de institui¢bes financeiras, prescreve que as Autoridades e os Agentes
Fiscais tributarios da-Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderao
examinar -documentos, livros e registros de instituices financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n® 1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado em 08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdo de que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizacdo estiver em harmonia com as normas
constitucionais e com a legislacdo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei
Complementar n°® 105/01:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (...)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
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SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FISCO
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE _IMPOE _AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAQO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTACAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, PASSOU A  PRESCINDIR., DE
AUTORIZAGAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO-ST.J.

(GRIFOU-SE).

Os Impugnantes alegam que diversas vendas foram efetuadas de forma
parcelada, o que afeta a composicdo do faturamento mensal e influi na|apura¢do da
base de célculo do tributo. . .' '

L |
Ressalta-se, porém, que foram consideradas;as vendas por meig de cartéo de
crédito e/ou débito, para efeito de tributacdo, no periodo em que elas ‘efetivamente
ocorreram, independentemente se de forma parcelada ou a vista. '

Assim, as parcelas das vendas ndo influenciaram na apuragdo do crédito
tributério, como afirmam os Impugnantes, ndo. ocasionando, desse modo, nenhum “bis
inidem”.

Os Impugnantes ainda ‘afirmam que teriam promovido dendncia espontanea
perante o Simples Nacional, mediante a entrega das declaraces retificadoras, antes do

inicio da agfo fiscal, razao pela-qual esta ndo teria como prevalecer.

Realmente, a Contribuinte efetuou as substituicoes dos PGDAS e solicitou o
parcelamento das diferencas apuradas. No entanto, apds intimada, a Contribuinte
apresentou ao Fisco as notas fiscais emitidas no periodo, sendo que este promoveu 0
cotejo dessas notas fiscais com as informacOes prestadas pelas operadoras de cartdo de
crédito/débito e apurou saidas desacobertadas de documentacéo fiscal (Anexo 6 do Al).

Assim, ndo tendo a Contribuinte demonstrado que nédo efetivou as referidas
operacdes com as operadoras de cartdo de crédito/debito ou ainda que teria emitido
documentos fiscais relativamente as referidas operacOes, resta apenas a manutencao
dos referidos langamentos.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso | do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:
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I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal;

(...)

Ha que destacar, ainda, as disposi¢6es da legislacao tributaria mineira sobre
a base de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do
RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria,; "a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro;estabelecimento deo mesmo
titular: I ' !

5 . P | . z
a) ressalvadal‘a hipdtese prevista |[na alinea
seguinté, o valor da operagdo ou,'na sua falta:

(...)

Da mesma forma, néo prospera a alegacdo dos Impugnantes de que foram
desconsideradas as vendas com /produtos' submetidos a substituicdo tributaria,
tributadas com aliquotas inferiores a 18% (dezoito por cento) ou, ainda, com beneficio
. fiscal.

Como se infere do Anexo 8 do Al, a Fiscalizagdo promoveu o rateio entre o
percentual de saidas com e sem substituigdo tributaria, observando, assim, o que dispde
a legislacéo nesse ponto.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e¢” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 & (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigac6es tributarias e fiscais sujeita
a Contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacéo,

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

23.850/21/12 11
Disponibilizado no Diario Eletronico em 22/10/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o)
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo.-aes’ quais
serd observada a legislacdo aplicavel; as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido: !

(...) T ,

f) na J/operacdo. ou pfestagéo desacobertada de
documento/fiscal; ]

(...)

Cita-se, a propbsito, decisdo do Tribunal de-Justica do Estado de Minas

Gerais, ja proferida, abordando a questio:

23.850/21/12

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81e, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

(..

12

Disponibilizado no Diario Eletronico em 22/10/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacao Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 6% Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacédo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacéo: 06/05/16).

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagao
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizagcdo, ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas-pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Registra-se, por oportuno, gue' & mencionada multa isoléda foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo Ilmltada a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagao.

Assim, verifica-se que’ restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributéria; sendo, por conseguinte, legitimas as eX|genC|as constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Dessa forma, considerando gue o lancamento observou todas as
determinacdes constantes: da /legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pelos Impugnantes ndo se revelam
capazes de elidir.a_exigéncia fiscal.

No que tange ao pedido de exclusdo da responsabilidade tributaria dos
socios-administradores, ndo ha como se afastar a coobrigacdo na forma do art. 135,
inciso 11l do CTN. Os Impugnantes ndo negam serem 0s socios-administradores da
empresa, mas apenas afirmam que o simples fato de serem s6cios ndo seria capaz de
imputar-lhes responsabilidade, bem como afirmam que ndo haveria prova nos autos de
atos praticados com irregularidades.

Contudo, a eleicdo do sécio-administrador para o polo passivo da obrigacdo
tributaria encontra expressa previsao nos termos do disposto nos arts. 135, inciso |11 do
CTNe 21, 8 2° inciso Il da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;

IT - os mandatéarios, prepostos e empregados;
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IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S3ao pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o.séclio-gerente,
o gerente, o representante ou’' o |[gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela so¢iedade .que
dirige ou dirigiu, gue gere ou geriu,| ou~de| que
faz ou fez"parte. | :

|
(...) _
Verifica-se-que responde solidariamente pelo crédito tributario-em exame o
socio-administrador, que ' efetivamente € quem participa das. deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa. ' -

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo
/ tributaria que caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em
consonancia com entendimento do STJ para a responsabilizacio solidaria dos socios.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamenta a inclusédo dele para o polo passivo da obrigacgéo tributéria.

Nesse sentido, destaca-se ainda o teor da Portaria SRE n° 148, de 16 de
outubro de 2015, que estabelece as hipdteses de infringéncia a legislacdo tributaria
estadual em relacdo as quais o soOcio-gerente ou administrador figurara como
coobrigado, sendo expresso quanto a inclusdo nos casos de autuacdo embasada em
saidas desacobertadas de documentacao fiscal.

Assim, correta a eleicao.

Por fim, cumpre esclarecer que a exclusdo de oficio da Contribuinte do
regime do Simples Nacional foi efetuada nos autos do PTA n° 01.001629255-80,
conforme deciséo proferida naqueles autos.

Portanto, em que pese constar da ementa do presente acérddo, bem como da
deciséo a seguir, a mencao a exclusdo do Simples Nacional, essa se deu, reitere-se, nos
autos do PTA n° 01.001629255-80, conforme Acordaos n° 23.851/21/12
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir a juntada de Substabelecimento protocolada no
CCMG em 16/08/2021. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais
arguidas e em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a
impugnacdo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Pela Impugnante Deposito
Santiago e Silva Ltda., sustentou oralmente o Dr. Alexandre Pimenta da Rocha de
Carvalho e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira
de Morais e Alexandre Périsse de Abreu.

Sala das Sessdes, 17 de agosto de 2021.

Nayara Atayde Gongalves Machado
“Relatora -

Marco Tulio da Silva
Presidente'/ Revisor

csip

23.850/21/12 15
Disponibilizado no Diario Eletronico em 22/10/2021 - Cépia WEB



