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EMENTA

ITCD — DOACAO - CREDITO TRIBUTARIO = DECADENCIA. No caso dos
autos ndo se encontra decaido o direito-da Fazenda Publica Estadual de exigir o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ Doacédo (de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCD) uma vez que o prazo para formalizar o crédito tributario é de 5
(cinco) anos que;se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento-poderia ser realizado, considerando como marco a ciéncia do Fisco
quanto a ocorréncia do fato gerador, como define a-norma insita no paragrafo
Unico do art. 23 da Lei n°® 14.941/03, vigente a época dos fatos geradores, c/c o art.
173,/inciso | do Cddigo Tributario Nacional.

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO - NUMERARIO. Constatou-
se a falta de recolhimentodo Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo
de Quaisquer ‘Bens ou Direitos (ITCD), incidente na doacdo de bem movel
(numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111 da Lei n°® 14.941/03. Os argumentos e
documentos carreados pela Defesa sdo insuficientes para elidir a acusacéo fiscal.
Exigéncias de ITCD e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 22, inciso Il da
Lei n®14.941/03.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracdo de Bens e
Direitos em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n° 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei.

Decadéncia ndo reconhecida. Deciséo pelo voto de qualidade.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissédo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de numerario efetuada pela Coobrigada (doadora) a Autuada
(donataria), no exercicio de 2013, de acordo com as informacGes constantes da
Declaragdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).
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Apurou-se, ainda, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacéo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

A Doadora e a Donataria foram eleitas para o polo passivo da obrigagéo
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso 11l e no art. 12, inciso Il, ambos
da Lei n°®14.941/03.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, conjuntamente e
tempestivamente e por seu procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls.
13/19 contra a qual a Fiscalizacao apresenta sua Manifestacdo Fiscal as fls. 55/62.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre-a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) incidente sobre a doacdo de numerario efetuada pela Coobrigada (doadora) a
Autuada (donataria), no exercicio de 2013, de acordo com |as informacgdes constantes
da Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPR) e repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil.

Apurou-se, ainda, a falta de ‘entrega da Declara(;éd ‘de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacdo recebida.

Exige-se' ITCD, Multa de Revalidacédo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

‘A Doadora e a Donataria foram eleitas para o polo passivo da obrigacdo
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso 11l e no art. 12, inciso Il, ambos
da Lei n® 14.941/03.

As Impugnantes alegam a impossibilidade da exigéncia fiscal em razéo de
ter decaido o direito da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais de exigir o
crédito tributario.

No caso dos tributos em que o legislador transfere ao contribuinte as
funcdes de apurar e antecipar o0 montante devido antes de qualquer manifestacdo por
parte da Fiscalizacdo, em regra, o prazo para homologacdo € de cinco anos, contados a
partir da data da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo, conforme art. 150 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN).

Porém, a inexisténcia de pagamento de tributo por parte do sujeito passivo
enseja a pratica do lancamento de oficio ou revisdo de oficio, conforme art. 149 do
CTN, sendo que nessa situacao, aplica-se a contagem disciplinada em seu art. 173 e
ndo a do art. 150, § 4°.

Apls a constatacdo do ndo pagamento do ITCD referente as doacdes
recebidas, a Fiscalizacdo formalizou o lancamento do crédito tributéario, dentro do
prazo decadencial previsto no art. 173 do CTN, in verbis:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a
decisdo gque houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tUnico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em gque
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdédria indispensavel ao
lancamento. (Grifou-se)

O inciso | retrotranscrito, elegeu como marco inicial, para contagem do
prazo para o lancamento do crédito tributario, o primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o langamento poderia ter sido efetuajdo.

Ocorre que o Contribuinte nio apresentou a Declaracio de Bens e Direitos
(DBD), conforme previsto-no-art. 17 da Lei n° 14.941/03 que rege o ITCD, ficando a
Fiscalizacdo, desta maneira, impossibilitada de constituir o crédito tributario:

Art. 17. O contribuinte apresentara declaracdo de
bens com |discriminacdo des respectivos valores em
reparticdo publica ~fazendaria e efetuard o
pagamento'do'ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

. §71° A declaracdo a que se refere o caput deste

artigo serd preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolugdo do Secretario de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracédo
com a prova de ©propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocdpia do ultimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacdo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracdo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributédrio, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Dessa forma e exatamente nos termos do paragrafo Unico do art. 23 da Lei
n° 14.941/03, vigente a época dos fatos geradores, o prazo para formalizacdo do crédito
tributario comeca a fluir para a Fazenda Pdblica Estadual a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que todos os elementos necessarios ao langamento sdo
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por ela conhecidos, por meio de declaragdo do contribuinte ou informacéo
disponibilizada a Fiscalizacéo.

Veja-se:

{6¥ifou-se) .

Art. 23. O servidor fazendario que tomar ciéncia
do ndo-pagamento ou do pagamento a menor do ITCD
deverd lavrar o auto de infracdo ou comunicar o
fato a autoridade competente no prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacéao
da informacéao.

Paridgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele .em que o
lancamento poderia ter sido efettuadocom base nas
informagdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, _necessdrias| a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte~0u na) informag¢do dilsponibilizada ao
Fisco, ificlusive np processo judicipl.

Em consonancia com a lei ret'rocitadii estabeleceu o Regulamento do ITCD
(RITCD), aprovado jpelo Decreto n° 43.981 de 03 de marco de-2005, no seu art. 41,
com as alterages introduzidas pelo Decreto n0 44.317 de 08/06/06, com vigéncia a

partlr de 01/01/06, i'n verbis:

Arts’ 41,580 indispenséaveis ao lancamento do
| ITCD:
I - a entrega da declaracdao de que trata o art.

31, ainda que intempestivamente;

II - o conhecimento, pela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a
caracterizacdo do fato gerador do imposto,
necessarias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.

Pardgrafo dudnico. O prazo para a extingcdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessédrias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

E importante esclarecer que, diferentemente do ICMS, em que ha controle
cadastral dos contribuintes e os fatos geradores ocorrem continuamente, os fatos
geradores do ITCD sdo eventuais e seus contribuintes ndo sdo previamente elegiveis, o
que inviabiliza a possibilidade do langcamento pelo Fisco a partir da simples ocorréncia

do fato gerador.
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Assim, para que a Fiscalizagdo possa efetuar o lancamento do ITCD €
necessario que tome conhecimento das informac6es relativas a caracterizagdo do fato
gerador, de modo que a contagem do prazo decadencial do ITCD, conforme disposto
no inciso | do art. 173 do CTN, conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte ao
momento em que fique caracterizado que o Fisco teve ciéncia dos elementos do fato
gerador necessarios para 0 lancamento, por meio da declaracdo entregue pelo
contribuinte ou por qualquer outro meio.

Nesse caso, a Receita Estadual somente tomou conhecimento a partir do
recebimento do banco de dados encaminhado pela Receita Federal do Brasil por meio
do Oficio n°® 510/2014/RFB/SRRF06/Gabin datado de 17/12/14 (Certiddo da SUFIS de
fls. 10) uma vez que o Contribuinte, conforme ja mencionado, deixou de cumprir o
dever de entregar a DBD relativa as doagdes.

Assim, o prazo para a Fazenda Publica Estadual -constituir o crédito
tributario de ITCD, de que teve ciéncia, reiterando, em 17/12/14 sé'lexpirou em
31/12/19, de acordo com o disposto no art. 173 inciso | do/CTN|e, uma vez que 0S
Sujeitos Passivos foram intimados da lavratura do Auto de Infracdo-em 20/11/19
(Autuada e Coobrigada), conforme comprovam 0s Avisos de Recebimentos — AR de
fls. 11, ndo ocorreu a decadenma do. direito da Fiscalizacdo formalizar o crédito
tributario.

Nesse sentido, tem decidido ‘o Tribunal de Justica-do Estado de Minas
Gerais; conforme decisdo transcrita a sequir:

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE — ITCD - DOACAO DE COTAS
| SOCIAIS — DECADENCIA — TERMO INICIAL - CIENCIA
__“INEQUIVOCA DO FISCO QUANTO A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR - TRANSACAO REALIZADA ENTRE
PARTICULARES - INOCORRENCIA DE DECLARACAO AO
FISCO NO PRAZO LEGAL - AUSENCIAD E SUPRIMENTO
PELO REGISTRO DA TRANSACAO NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO - CONHECIMENTO DA
TRANSACAO PELA FAZENDA ESTADUAL MEDIANTE
DECLARACAO POSTERIOR DO CONTRIBUINTE -
LANCAMENTO DO IMPOSTO NO QUINQUENIO
SEGUINTE — DECADENCIA AFASTADA - RECURSO
PROVIDO.

1- O PRAZO DECADENCIAL DO FISCO PARA LANGCAR O ITCD
DECORRENTE DE DOAGAO OPERADA ENTRE PARTICULARES E
CONTADO A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
CONFORME A DISCIPLINA DO ART. 173, |, bo CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

2- O MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL E A CIENCIA
INEQUIVOCA, PELA FAZENDA, DO FATO GERADOR DO IMPOSTO,
QUE_OCORRE COM A ENTREGA DA DECLARACAO DE BENS E
DIREITOS, NA FORMA DOS ARTIGOS 13, VI, E 17, DA LEI
ESTADUAL N° 14.941/03.
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3- NAO TENDO SIDO PAGO O ITCD, NEM SIDO CUMPRIDA A
OBRIGACAO ACESSORIA DE DECLARAGCAO, PELO CONTRIBUINTE,
DOS BENS RECEBIDOS, NO PRAZO PREVISTO NA LEGISLACAO
ESTADUAL, NAO SUPRE A DECLARAGAO, PARA FINS DE
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL, O SIMPLES REGISTRO DO
INSTRUMENTO DE DOACAO NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO.

4- SE O LANGAMENTO FISCAL E PROCEDIDO DENTRO DO PRAZO
QUINQUENAL QUE SEGUE AO EXERCICIO EM QUE O FISCO REUNE
OS ELEMENTOS PARA A CONSTITUICAO DO ITCD, DECORRENTES
DE POSTERIOR DECLARAGCAO DO SUJEITO PASSIVO, NAO SE
CARACTERIZA A DECADENCIA, SENDO VALIDO O AUTO DE
INFRACAO LAVRADO. PRECEDENTES.

5- RECURSO PROVIDO. SENTENGCA REFORMADA. EXCEGCAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA, COM O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUGAO FISCAL.

APELACAO CIVEL  1.0042:15.003323-3/001" 0033233-
97.2015.8.13.0042 (1). RELATOR(A) | DES.(A) SANDRA
FONSECA. DATA ', DE [\JULGAMENTO0:13/12/2016. DATA DA
PUBLICACAO DA SUMULA: 25/01/2017. (GRIFOU-SE)

Tal entendimento também encontra guarida em decisdo do Superior
Tribunal de Justica. Examine-se: ]

EMENTA: (L..) VI. SE 0 FISCO.-DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMAGCOES NECESSARIOS AO LANGCAMENTO, APLICA-SE A
REGRA DO 'ART. 173, I, b0 CTN, CONTANDO-SE O PRAZO
DECADENCIAL A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DO ANO

| SUBSEQUENTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO

“SER QUE SE CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGCAO, PARA

OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, DO CTN).
SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO POSSUI OS DADOS
INDISPENSAVEIS AO LANGAMENTO, E DE SE APLICAR A REGRA DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR
DA DATA EM QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS. (...) (STJ.
AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SECAO. DECISAO:
22/08/07. DJ DE 10/09/07, P. 176.)

Nesse mesmo norte a Superintendéncia de Tributagdo (SUTRI), Orgdo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais competente para orientar 0S
contribuintes acerca de ddvidas quanto a interpretacdo da legislacdo tributéria,
manifestou o seu entendimento, conforme se depreende de resposta dada a consulta de

contribuinte:

23.782/21/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/2007
(MG de 08/02/2007)

ITCD - DECADENCIA - O termo inicial para contagem
do prazo em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD é de 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado com
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base nas informacoes relativas a caracterizacao do fato
gerador do imposto.

(..)
CONSULTA:

1 — Qual o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial previsto no art. 173 do CTN, em se
tratando do ITCD?

(..)
RESPOSTA:

1 e 2 — O termo inicial para contagem do prazo de 5
anos em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD é-o-primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, conforme dispoée|o art.| 173, I, do
CTN.

Para que o-Fisco possa efetuar o lang amento do ITCD é
necessario, que tome conhecimento do fato gerador,
dos bens que serdo transmitidos e do|contribuinte. O

| conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da

atuacao do contribuinte no Judiciarie como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da entrega da
Declaracao de'Bens e Direitos.

Portanto, o-marco inicial para a contagem do prazo
para a “extincdo do direito da Fazenda constituir o
crédito tributario é o primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que o Fisco toma
conhecimento das informacdes necessarias ao
lancamento.

Sendo assim, como o Fisco somente tomou
conhecimento da ocorréncia do fato gerador
atualmente, a decadéncia arguida ainda nao se
efetivou.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, registra-se que o
ITCD incide, entre outras hipoteses, na doacdo de quaisquer bens ou direitos a qualquer
titulo, ainda que em adiantamento de legitima, conforme dispde o art. 1°, inciso Il da

Lei n°®14.941/03. Veja-se:

23.782/21/12

Art. 1° - O imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos -
ITCD - incide:

(...)

ITII- na doagdo a qualgquer titulo, ainda gque em
adiantamento da legitima;

(...).

Disponibilizado no Diario Eletronico em 16/07/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A mesma lei estabeleceu que o contribuinte do ITCD €, na transmissdo por
doacdo, o donatario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso 11, a saber:

Art. 12. O contribuinte do imposto é:
(...)
II- o donatéario, na aquisicdo por doacéao;
(von) .
A doadora foi incluida no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo
de Coobrigada, nos termos do art. 21, inciso |11 da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 21. S&o solidariamente responséaveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:

(...)
III- o doador;

(...)

Destaca-se, também, que restou provada a ocorréncia|do Fato Gerador e
neste ponto ndo ha contestagéo por parte-da Autuada, bem como ndo.ha davida quanto
ao valor do crédito tributario exigido de acordo com o que [foi demonstrado nos autos
do processo. '

Quanto a alegacdo da'Autuada de que entendia que, realizando a Declaragéo
de IR de 2014 ndo haveria nenhuma outra;incidéncia de norma tributaria, uma vez que
a quantia que lhe foi repassada foi utilizada para aquisicdo de sua moradia atual e o
valor foi recebido a titulo de empréstimo pessoal ndo tendo a intencéo de praticar o ato
lesivo, ndo pode seriacolhida.

Primeiro porque-a ninguém ¢ dado alegar o desconhecimento da lei para se
eximir de suas’ obrigacOes, segundo principio geral do direito. Também ndo tem
relevancia para norma tributaria a intencdo do agente ou do responsavel e a efetividade,
natureza e extensdo dos efeitos do ato, nos termos do disposto no art. 136 do CTN. E,
finalmente, a Impugnante ndo juntou aos autos nenhuma comprovacdo de que 0
numerario em questdo teria sido cedido a titulo de empréstimo ou que tenha havido
devolucéo deste valor.

Frise-se que a alegagdo de que o negocio juridico se referia a “empréstimo”
sO poderia ser aceita se acompanhada obrigatoriamente de prova irrefutavel do ato
diverso que menciona, como contrato de empréstimo assinado e firmado ou registrado
em cartdrio para comprovacao de que a assinatura se deu aquela época.

Outra alegacdo das Impugnantes, agora para refutar a exigéncia do Fisco
pela falta de entrega da Declaracdo do ITCD, é a de que ndo tendo havido
homologacdo o Fisco efetuou o lancamento de oficio com base em informacdes da
Receita Federal e que por esta razdo a falta da declaracdo ndo poderia ser considerada
fato inid6neo.

Descabida esta alegacdo uma vez que, por Obvio, ndo poderia haver
homologacéo justamente por néo ter sido entregue a Declaracédo e o fato do Fisco ter
encontrado outros meios para apurar o imposto devido néo releva de forma alguma a
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falta de entrega da declaracdo prevista em lei. Correta, portanto, a exigéncia da multa
isolada por descumprimento de obrigacdo acessoria.

Também ndo procede a alegacdo da Impugnante ao invocar a prescri¢do
prevista no art. 174 do CTN, posto que este prazo sé comega correr apds a constituicao
definitiva do crédito tributario, quando ndo couberem mais recursos na esfera
administrativa.

N&o se pode acatar, ainda, a pretensdo subsidiaria do Contribuinte em se
considerar como Bases de Célculo distintas as 3 (trés) parcelas pagas para quitagdo do
imovel obtido com o valor doado, com o objetivo de se considerar aplicavel a isencéo
das 2 (duas) parcelas menores. E que se trata apenas de uma doag&o e que o fato deste
valor ter sido repassado pela donatéria a pessoas distintas ndo importa para a apuracao
da Base de Calculo do imposto devido. O que se tem é apenas a figura de um donatario
que repassou o0 valor doado para 3 (trés) pessoas distintas em razdo da compra de um
imodvel.

Desnecessario o pedido de suspensdo de exigibilidade do crédito tributario
(imposto e penalidades) nos termos do-art. 151, /inciso 111, do CTN;-uma vez que 0
crédito tributario somente sera efetivamente cobrado apés a inscricdo em divida ativa.

Também ndo ¢ cabivel de ser decidida neste momento-a pretensédo
subsidiaria.-de-parcelamento porque requer o cumprimento de requisitos por parte do
Contribuinte quando o crédito tributario ja'estiver definitivamente constituido.

Ainda, ndo ha como assimilar a exclusdo do crédito tributario sob a alegada
decadéncia alicercada nos resultados-dos julgamentos dos Recursos Especiais
1.841.798/MG e 1.841.771/MG, submetidos a sistematica dos recursos repetitivos, pelo
STJ. z

Pelo que determina o inciso 111 do art. 927 do CPC, os juizes e os tribunais
observarao “os acordaos em incidente de assunc¢do de competéncia ou de resolugdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial
repetitivos”. O legislador ndo pretendeu atingir a administracdo publica com os
repetitivos, porque quando assim desejou, o fez de forma direta, como disposto no art.
103-A da CF/88, em relacdo a edigdo, de “Stmula Vinculante” relativa a matéria
constitucional reiteradamente decidida pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Nos termos da legislacdo posta, aos julgadores administrativos ndo cabe a
negativa de aplicacdo de ato normativo, nos moldes art. 182 da Lei n°® 6.763/75, in
verbis:

Art. 182. Ndo se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Assim, ndo interferem as decisdes judiciais de ambito geral nos julgamentos
administrativos, devendo estes, respeito aos pressupostos legais previstos na legislacdo
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tributaria mineira vigente na data do fato gerador, restando observancia e aplicacdo dos
preceitos judiciais quando do controle de legalidade conferido a Advocacia Geral
Estadual, no momento da anélise da viabilidade da execucédo da deciséo.

No que se refere as penalidades aplicadas, deve-se considerar que a
atividade da Fiscalizacdo € plenamente vinculada, devendo essa se ater aos parametros
fixados pela legislacdo, exatamente nos moldes verificados nos autos.

Assim, a Multa de Revalidacdo, em razdo do ndo pagamento do ITCD, foi
corretamente exigida nos termos do art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretara a
aplicacdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

II- havendo acdo fiscal,: seréa obrada multa de
revalidacdo de 50% (cingiilenta porn cento) do valor

do imposto, observadas as seguintes redugdes:
]

Por sua vez, a Multa. Isolada, exigida pelo descumprimento da obrigagao
acessoria de que trata o art. 17-da Lei n® 14.941/03, encontra-se capitulada no art. 25 do
mesmo diploma legal, que assim:prescreve:

Art. 25. O contribuinte que--sonegar bens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar..de entregada-la ficard sujeito
a multa de 20% '(vinte por cento) sobre o montante
do imposto - devido.

_ Sendo_assim, encontram-se plenamente caracterizadas as irregularidades
apontadas no Auto de Infracdo, mostrando-se as alegacGes das Impugnantes
insuficientes para elidir o trabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em ndo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencidos o0s
Conselheiros Bernardo Motta Moreira (Relator) e Marcelo Nogueira de Morais, que a
reconheciam. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento.
Designado relator o Conselheiro Paulo Levy Nassif (Revisor). Participaram do
julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 17 de junho de 2021.

Paulo Levy Nassif
Relator designado

Geraldo da Silva Datas
Presidente
D
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Impugnacéo: 40.010149288-41, 40.010149289-22 (Coob.)
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Proc. S. Passivo: Warley Ayres de Lima

Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Bernardo Motta Moreira, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto, vencido ¢ a decisaq proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A-autuacdo decorre da falta de recolhimento do Imposto-sobre Transmisséo
Causa Mortis ou Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, constatada pela
doacdo de numerario, realizada pela coobrigada em favor da Autuada, no ano de 2013.
Constatou-se, ainda, a falta de entrega ‘da Declaragdo de Bens e Direitos (DBD), nos
termos da legislacdo mineira.

A verificacdo da falta de pagamento do imposto decorreu de informacdes
repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme convénio de cooperacdo firmado
entre os dois 6rgdos e certiddo.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e, pela falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos — DBD, Multa
Isolada capitulada no art. 25 da citada lei.

Do exame dos autos, constata-se que a Autuada foi regularmente intimada
da lavratura do Auto de Infracdo em 20/11/19.

Tratando-se o ITCD de tributo sujeito a langamento por homologacéo, é
aplicavel o prazo de decadéncia previsto no art. 150, § 4° do Cddigo Tributario
Nacional (CTN), segundo o qual a Fiscalizacdo dispde do prazo de 5 (cinco) anos,
contado da ocorréncia dos fatos geradores, para a homologacdo (tacita ou expressa) do
procedimento do contribuinte ou para o langcamento de oficio de valores que ainda
entende devidos.

Considerando que ndo houve declaracdo do imposto, € mister aplicar o que
prevé o Enunciado da Simula do Superior Tribunal de Justica — STJ — n° 555 do ST,
com o0s seguintes dizeres: “Quando ndo houver declaracdo do débito, o prazo
decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se
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exclusivamente na forma do art. 173, inciso I, do CTN, nos casos em que a legislagéo
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa”.

Para o STJ, se ndo houver declarag¢ao por parte do contribuinte nos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo, o prazo decadencial para a constituicdo do
crédito tributario deve ser contado na forma do art. 173, inciso I, do CTN. Ndo se
aplica o art. 150, § 4° porguanto ndo houve qualquer pagamento que pudesse ser
homologado (a justificar a incidéncia desse preceito especifico). Justamente em razéo
da auséncia de declaracdo, a contagem do prazo decadencial se desloca para o art. 173,
que é mais favoravel a Administracdo Tributaria.

A despeito da argumentacédo do Fisco de que o fato gerador nestes casos ndo
poderia ser conhecido por ele sem a declaragdo do contribuinte, ¢ fato notorio que o
entendimento do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de que a
circunstancia de o fato gerador ser ou ndo do conhecimento| da Administracdo
Tributaria néo foi erigida como marco inicial do prazo decadencial, nos termos do que
preceitua o Codigo Tributario Nacional, ndo-cabendo ao intérprete assim estabelecer.

Recentemente, a Primeira Secdo STJ definiu, no ambito do rito dos recursos
repetitivos, o tema. Os Recursos Especiais 1.841.798 e 1.841.771, que haviam sido
indicados pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG -~ como representativos da
controvérsia (Tema n° 1.048) foram julgados pondo fim a celeuma.

Confira-se a ementa:

TRIBUTARIO: RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA

' 1048. DECADENCIA TRIBUTARIA DO IMPOSTO DE

“TRANSMISSAO CAUSA  MORTIS E DOACAO.

~ CONTROVERSIA SOBRE O MARCO INICIAL A SER

CONSIDERADO. FATO GERADOR. TRANSMISSAO DE

BENS OU DIREITOS MEDIANTE DOACAO. CONTAGEM

DA DECADENCIA NA FORMA DO ART. 173, |, DO CTN.

IRRELEVANCIA DA DATA DO CONHECIMENTO DO
FISCO DO FATO GERADOR.

1. NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO PELO PLENARIO DO STJ NA
SESSAO DE 9/3/2016, AOS RECURSOS INTERPOSTOS COM
FUNDAMENTO NO CPC/2015 (RELATIVOS A DECISOES
PUBLICADAS A PARTIR DE 18 DE MARCO DE 2016) SERAO
EXIGIDOS OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL NA
FORMA NELE PREVISTA (ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3).

2. DISCUSSAO DOS AUTOS: NO RECURSO ESPECIAL DISCUTE-SE
SE E JURIDICAMENTE RELEVANTE, PARA FINS DA AVERIGUAGAO
DO TRANSCURSO DO PRAZO DECADENCIAL TRIBUTARIO, A DATA
EM QUE O FISCO TEVE CONHECIMENTO DA OCORRENCIA DO
FATO GERADOR DO IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS
E DoAGAO (ITCMD) REFERENTE A DOAGAO NAO
OPORTUNAMENTE DECLARADA PELO CONTRIBUINTE AO FISCO
ESTADUAL.

3. DELIMITACAO DA CONTROVERSIA - TEMA 1048: DEFINIR O
INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL PREVISTO NO
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ART. 173, |, DO CTN PARA A CONSTITUIGAO DO IMPOSTO DE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGAO (ITCMD) REFERENTE
A  DOAGAO NAO OPORTUNAMENTE DECLARADA PELO
CONTRIBUINTE AO FISCO ESTADUAL.

4. NOS TERMOS DO ART. 149, Il, bo CTN, QUANDO A
DECLARAGAO NAO SEJA PRESTADA, POR QUEM DE DIREITO, NO
PRAZO E NA FORMA DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA, SURGE PARA O
FISCO A NECESSIDADE DE PROCEDER AO LANCAMENTO DE
OFICIO, NO PRAZO DE CINCO ANOS CONTADOS DO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE A DATA EM QUE OCORRIDO O FATO
GERADOR DO TRIBUTO (ART. 173, |, DO CTN).

5. EM SE TRATANDO DO IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE
BENS OU DIREITOS, MEDIANTE DOAGAO, O FATO GERADOR
OCORRERA: (1) NO TOCANTE AOS BENS IMOVEIS, PELA EFETIVA
TRANSCRIGAO REALIZADA NO REGISTRO.DE IMOVEIS (ART. 1.245
DO CC/2020); (1) EM RELAGAO.AOS BENS MOVEIS, OU DIREITOS,
A TRANSMISSAO DA TITULARIDADE, QUE CARACTERIZA A
DOAGAO, SE DARA POR; TRADICAO/(ART. 1.267 .bo" CC/2020),
EVENTUALMENTE OBJETO DE REGISTRO ADMINISTRATIVO.

6. PARA O CASO, DE OMISSAO NA DECLARACAO DO

| CONTRIBUINTE, A RESPEITO DA OCORRENCJA DO FATO GERADOR

DO IMPOSTO INCIDENTE SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS OU
DIREITOS POR DOAGAO, CABERA AO FISCO DILIGENCIAR QUANTO
AOS FATOS TRIBUTAVEIS E EXERCER A CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO™ MEDIANTE LANCAMENTO DE OFICIO,
DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL.

7.0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA TEM ENTENDIMENTO

PACIFICADO NO SENTIDO DE QUE, NO CASO DO IMPOSTO DE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO - ITCMD, A
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL TEM INiCIO NO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO, OBSERVADO O FATO GERADOR,
EM CONFORMIDADE COM OS ARTS. 144 E 173, |, AMBOS DO
CTN, SENDO IRRELEVANTE A DATA EM QUE O FISCO TEVE
CONHECIMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR (AGINT NO
REsP 1.690.263/MG, REL. MINISTRO FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 10/9/2019, DJE 16/9/2019).
NoO MESMO SENTIDO: AGINT NO REsp 1.795.066/MG, REL.
MINISTRO BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 16/9/2019, DJE 18/ 9/20109.

8. TESE FIXADA - TEMA 1048: O IMPOSTO DE TRANSMISSAO
CAUSA MORTIS E DOACAO - ITCMD, REFERENTE A DOACAO
NAO OPORTUNAMENTE DECLARADA PELO CONTRIBUINTE AO
FISCO ESTADUAL, A CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL TEM
INICIO NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM
QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, OBSERVADO
O FATO GERADOR, EM CONFORMIDADE COM OS ARTS. 144 E
173, |, AMBOS DO CTN.

9. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
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ACORDAO SUJEITO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015.

(REsp  1841798/MG, REL. ~ MINISTRO ~ BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, JULGADO EM 28/04/2021,
DJE 07/05/2021).

Tem-se defendido reiteradamente que as novas regras da legislacédo
processual civil devem ser aplicadas supletiva e subsidiariamente nos processos
administrativos tributarios, conforme determina o art. 15 do novo CPC.1 E uma das
maiores consequéncias dessa aplicacdo supletiva é a obrigatoriedade de os tribunais
administrativos observarem fielmente os precedentes judiciais listados no art. 927, que
sdo as decisOes provenientes dos mecanismos processuais para a uniformizacdo de
jurisprudéncia. Confira-se:

Art. 927. Os juizes e os tribunaisebservardo:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado_de constituclionalidade;

IT - os enunciados ge sumula vinculante;

III ~ ©s acbérddos em incidente| de aslsuncdo de

competéncia ou de resolucag de demandas
[ repetitivias e Jem julgamento de recursos

extraordinadrio e especial repetitivos;

IV - o$ ‘enunciados das sumulas do Supremo
Tribunal |Federal em matéria constitucional e do
Superior || Tribunal de Justica em matéria

infraconstitucional;

| V =" a orientacdo do plenédrio ou do 6rgdo especial
-80S quails estiverem vinculados.

(Destacou-se)

-Ora, para ter forca e ndo ocasionar inseguranga, a jurisprudéncia precisa ser
estavel e pacifica, assim como decisdes sumuladas ou oriundas de julgados decorrentes
dos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas ou de recursos repetitivos.

No plano dos recursos repetitivos, a forca vinculante da decisédo havida sob
esse metodo beneficia, em muito, ndo sé os tribunais, mas toda a sociedade brasileira.
Gera economia de tempo, economia de recursos para as partes e para os tribunais, evita
a criacdo de estoques de processos que tratam da mesma questdo de direito e permite,
ainda, a garantia da razoavel duracdo do processo.

Para nds, a partir do advento do novo CPC e a valorizacdo que o diploma
deu aos precedentes judiciais que, como visto, devem ser reproduzidos pelos proprios
juizes monocraticos, obriga, também, que o julgador administrativo também siga tal
orientagdo. E imperativa tal conduta da Administracdo judicante diante da moralidade

administrativa e da protecdo a confiangca do administrado, na sua vertente de
confiabilidade no ordenamento juridico.

1 MOREIRA, Bernardo Motta; FARO, Mauricio Pereira. O Novo CPC e os reflexos no processo tributario
administrativo. Revista Eletrénica Jota. Publicado em 22/10/2015. Disponivel em: http://jota.info/o-novo-
cpc-e-os-reflexos-no-processo-tributario-administrativo.
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A uniformizacdo se faz necessaria e urgente para prestigiar 0 processo
tributario administrativo, que ndo pode ser visto como uma mera instancia a ser
percorrida, mas como um instrumento de pacificacdo social e reducdo da
complexidade.

Ressalte-se, por oportuno, forte na doutrina de Misabel Derzi, que o
principio da protecdo da confianca ganha alta relevancia na “continuidade da ordem
juridica”. Leciona a professora que a expressdo tem como sindnimos a “inviolabilidade
do ordenamento legal”, “confiabilidade”, “previsibilidade”, “diagnostico precoce” e
“seguranca de orienta¢do”. Esta associada ao principio da seguranca juridica, fruto do
Estado de Direito. A confiabilidade do ordenamento juridico e a previsibilidade das
intervencdes do estado conduzem a protecdo da confianga na continuidade da lei ou da
norma.?

Trata-se de uma exigéncia do nosso Estado Democratico de Direito que o
administrador publico atue de modo isondmico e coerente-em rela¢do aos cidadaos. O
principio constitucional da isonomia, que prescreve-a igualdade de tratamento, s6 pode
ser concebido com uma interpretacdo_uniforme dos comandos legais, atividade
realizada pelos d&rgdos jurisdicionais, e, em decorréncia, “pelas instancias
administrativas. Além da efetivacdo da igualdade, a submissao do estado a juridicidade
deve se dar em respeito a prépria seguranca juridica.

A moralidade admlnlstratlva ainda que tenha maior abstracdo, tem grande
importancia para'protecdo da confianga do administrado (e contribuinte), por ter como
finalidade, além da conduta da Administracdo de-acordo com a ética, que prevaleca um
estado de confiabilidade e estabilidade nas relacdes entre a Fazenda e os contribuintes.

Dessa_forma, cansiderando o tema julgado pelo STJ em sede de recurso
repetltlvo ha de ser reconhecida a decadéncia do credito tributario.

Sala das Sessdes, 17 de junho de 2021.

Bernardo Motta Moreira
Conselheiro

2 DERZI, Misabel Abreu Machado. Modifica¢bes da jurisprudéncia: protecdo da confianca, boa-fé objetiva e
irretroatividade como limitagbes constitucionais ao poder judicial de tributar, Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
407.
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