CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.772/21/1 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001362353-26
Impugnacéo: 40.010149367-63
Impugnante: CSN Mineracédo S.A.
IE: 001043586.02-24
Proc. S. Passivo: Bianca Delgado Pinheiro/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido de [créditgs de ICMS
provenientes de aquisicbes de materiais destinados ao usg ou consumo do
estabelecimento, os quais ndo se caracterizam como produtos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V .do“RICMS/02; Exigéncias de |ICMS,| Multa de
Revalidacdo prevista no-inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75 ¢ Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXV do citado diploma legal. Infringéncia aos termos
do art. 70; inciso/ Ill da Parte Geral do RICMS/02. Infracdo plenamente
caracterizada. -

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta
de recolhimento do imposto resultante da aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota‘interna e a interestadual pelas aquisic¢Oes interestaduais
de mercadorias destinadas ao uso, consumo do estabelecimento e oriundas de
outra unidade da Federacéo. Infracédo caracterizada nos termos do art. 5° § 1°,
item 6, art. 6°, inciso 11, art. 12, § 1°, todos da Lei n° 6.763/75. Exigéncias fiscais de
ICMS e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de 01/01/15 a 31/03/17, relativos as entradas de materiais destinados a uso e
consumo do estabelecimento, os quais ndo se caracterizam como produtos
intermediarios, nos termos do art. 66, incisos V e X do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao prevista no inciso Il do art. 56 e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Versa também sobre a falta de recolhimento do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
nas aquisicoes interestaduais desses materiais de uso e consumo.
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Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n®6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 15/60. Acosta documentos as fls. 65/187.

Descreve o fluxo produtivo da Impugnante consistente nas etapas de
beneficiamento (britagem), classificacdo e transporte ferroviario para obtencdo de
produtos de minerio de ferro (Sinter Feed, Peller Feed e Lump).

Assevera que 0 processo produtivo da Impugnante envolve o transporte do
minério até a Mineracdo de Outro Preto/MG, por meio de caminhdes, seguindo para
beneficiamento, a classificacdo e o carregamento ferroviario.

Diz que os materiais adquiridos pela Impugnante cujos créditos foram
estornados pelo Fisco se integram ao novo produto_ou-sdo. consumidos imediata e
integralmente no curso principal do processo produtlvo da Impugnante, portanto, sdo
“produtos intermedidrios”.

Sustenta que a_Fiscalizacio, sem ‘conhecimento do processo produtivo e
suas etapas, utilizou critérios presuntivos, levando para a autuacdo extensa gama de
materiais, 0s-quais sdo consumidos na linha principal da atividade social da empresa.

Discorre’sobre a ndo cumulatividade do ICMS citando o art. 155, § 2° da
Constituigdo Federal, os arts. 19, 20 e 33, da Lei-Complementar n°® 87/96. Diz que
apenas o direito ao crédito de ACMS no ‘que tange aos bens destinados ao uso e
consumo foi postergado para”janeéiro de 2020, ndo havendo qualquer limitagdo
temporal quanto a tomada de créditos decorrentes da aquisicdo de insumos do processo
produtivo, inclusive de produtos intermediarios.

-Destaca que o embasamento legal para validar os créditos por ela tomados
foram o art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 ¢ a Instru¢cao Normativa n° 01/86.

Aduz que a IN n° 01/86 admite a existéncia de dois tipos de produtos
intermediarios: i) 0s que se integram ao novo produto; e ii) 0s que, por sua extensdo,
sdo consumidos imediata e integralmente no curso da industrializacao.

Diz que, de acordo com a mesma IN n° 01/86, o conceito de consumo
imediato envolve a presenca de trés requisitos: i) que o produto seja considerado
individualizado; ii) que seja consumido diretamente na linha de producdo; e iii) que
seja considerado essencial na fabricacdo do bem a ser produzido.

Argui que a Autoridade Fiscalizadora, apesar de reconhecer que os produtos
em discussdo sdo essenciais a atividade produtiva da Impugnante, entendeu que estes
ndo geram direito ao crédito por nao fazerem parte da linha principal de producéo.

Aduz que é equivocado tal entendimento e baseado critérios presuntivos,
conforme se denota do préprio processo produtivo da empresa, 0s produtos em
referéncia séo utilizados e consumidos na linha de producédo principal, de acordo com
0s termos legais para caracterizagdo de produtos intermediarios.
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Afirma que os produtos sdo adquiridos exclusivamente para utilizacdo e
exaurimento integral no curso principal da producéo.

Destaca o inciso Il da IN n° 01/86 que conceitua consumo integral, do qual
se extraem o0s seguintes requisitos: i) que o produto seja exaurido no processo
produtivo; e ii) que este exaurimento se por forca de seu emprego no processo
industrial.

Conclui que “o produto intermedidrio é todo aquele que, ainda que ndo
integre o produto final, seja essencial e consumido, ainda que parcialmente, durante o
processo produtivo”.

Destaca jurisprudéncia do TIMG e do STJ que entende corroborar sua tese.

Anexa a impugnagdo planilha denominada “Doc. 03 ¢— Planilha
demonstrativa da natureza dos bens e materiais”, as fls. 173/181, na qual lista todos os
produtos objeto da autuagdo, os quais entende serem “produtos intermediatios”.

Segue dizendo que, em razdo da extensdo da lista Sera necessaria a baixa do
processo em diligéncia, bem como a produc¢do de prova pericial |para-0 deslinde da
controvérsia. : -

Destaca os seguintes. produtas: polimero container 1000 Kg; rolos, roletes,
parafusos e sapatas; trator de esteiras Komatsu; os quais sdo-utilizados nas etapas do
processo produtivo /da Autuada, e, em razdo do desgaste sofrido, ndo comportam
recuperacao.

Destaca, ainda, diversos pneus,-0s quais foram considerados pelo Fisco
como material de ‘uso e consumo, desconsiderando que sdo partes e pecas de
equipamentos essenciais no  processo produtivo. Compdem a frota de caminhdes
utilizada na etapa de transporte de minério ou estéril e de carregadeiras utilizadas na
etapa de carregamento.

Conclui que tais materiais sdo empregados diretamente no processo
produtivo principal da Companhia, de forma a estarem atrelados a infraestrutura
indispensavel e necesséria a consecucdo de suas finalidades institucionais.

Sustenta que, como demonstrado, os produtos objeto da presente autuagéo
sdo produtos intermediarios e ndo de materiais de uso e consumo, portanto, nao €
devido o diferencial de aliquota.

Reafirma que ndo houve por parte do Fisco analise do processo produtivo
da Impugnante, tendo se baseado, aleatoriamente nas notas fiscais, sem justificar, com
pleno conhecimento do processo produtivo, a motivacdo que gerou a glosa, em
flagrante desrespeito aos direitos do contribuinte.

Diz que o “arbitramento de valores” sem fundamento converte-se em
arbitrariedade e cita o art. 148 do CTN que trata de calculo de tributo.

Transcreve o art. 149 (langamento de oficio) e 0 8 1° do art. 108 (uso da
analogia), ambos do Cadigo Tributario Nacional — CTN, para dizer que sdo infundadas
e insubsistentes as exigéncias do Fisco Estadual, devendo ser cancelado o presente
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Auto de Infracdo, eis que eivado de irregularidades ocasionadas por critérios
presuntivos para fins de lancamento tributério.

Alega que a multa prevista no art. 56, inciso I, da Lei n® 6.763/75 é restrita
a hipotese disposta no inciso Il do art. 53 (inadimpléncia — auséncia de pagamento de
imposto). E que, como “0 Auto de Infracdo ora impugnado foi lavrado pela
Fiscalizacdo sob a premissa de aproveitamento indevido de créditos de ICMS
decorrentes da aquisicdo de mercadorias alheias ao seu processo produtivo, ha nitido
erro de direito na aplicacdo da multa isolada”. Isso porque, deveria ter sido observado
o disposto no inciso IV do art. 53 da Lei n°® 6.763/75 que prevé que “as multas seréo
calculadas tomando-se como base o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em transferéncia”.

Assim sendo, requer o cancelamento da penalidade em questao.

Alega que a aplicagdo de forma cumulativa da multa de revalidacéo e da
penalidade isolada tem carater confiscatorio e despropercional, devendo ser limitadas
ao maximo de 20% (vinte por cento) sobre o valor do tributo supostamente devido,
caso subsista o crédito tributario.

Requer que os autossejam baixados em diligéncia para que se possa aferir a
natureza e destinacdo dos ditos bens e materiais:em analise na presente autuacéo, além
da forma _como se da o consumo e desgaste integral, considerando-se os dados
apresentados na planilha anexa (Doc. 03), bem como visita local para visualizacdo do
processo produtivo da Impugnante.

Pleiteia & producéo de prova pericial para que se identifique, corretamente,
as etapas do processo produtivo da Impugnante, natureza e aplicacdo dos bens e
materiais adquiridos, além do seu exaurimento no processo produtivo, cujos créditos
foram glosados pela Fiscalizacdo. Apresenta quesitos e indica assistente técnico, as fls.
57/58 dos autos.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 193/203, refuta as alegacdes da
Defesa sob 0s seguintes argumentos, em apertada sintese.

Aduz que o enquadramento de um produto na condi¢cdo de material
intermediario é realizado, em empresas mineradoras, a luz das Instru¢cdes Normativas
SLT n% 01/86 e 01/01 (revogada pela 01/14), além das Instru¢des Normativas Sutri n°s
04/13 e 01/14, que estabelecem conceitos e condicdes.

Transcreve a Instrucdo Normativa SLT n°® 01/86 e detalha por meio do
fluxograma de fls. 198 as condi¢Ges estabelecidas na citada IN para que um produto
seja considerado como intermediario.

Assevera que a IN SLT n° 01/86, que conceitua produto intermediario para
processo industrial, teve a sua aplicacdo estendida aos processos de extracdo e
beneficiamento mineral, a partir de 03/05/01, por meio do art. 2° da IN SLT n° 01/01.
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Diz que deve ficar claro que a essencialidade requerida pela IN SLT n°
01/86 difere de necessidade. Todas as atividades e produtos utilizados em um
determinado processo produtivo, em principio, seriam necessarios, pois ndo se pode
esperar que uma empresa capitalista desempenhe atividades ou empregue/utilize
produtos desnecessarios. Por outro lado, nem todas as atividades produtivas e 0s
produtos necessarios seriam essenciais.

Aduz que, a essencialidade de uma atividade ou produto na linha principal
de producdo, no ambiente da IN SLT n° 01/86, esta relacionada ao basico no processo
produtivo, ou seja, aquela atividade ou produto de importancia prontamente
estabelecida, portanto, ndo sendo, simplesmente, uma atividade ou produto acessério
ou secundario no processo produtivo, embora necessarios.

Conclui que a essencialidade em um processo produtivo remete a fase/parte
especifica em que esteja ocorrendo, imediatamente, a transformacgéo, a extracdo ou o
beneficiamento.

Infere do inciso | da IN SLT n° 01/86 que o legislador [normativo ao tratar
do conceito de produto intermedidrio-se referé a “processo” significando “linha
principal de producao”, pois ndo ha produto intérmediario fora da linha principal de
producao. '

Acerca dos produtos, objeto'do lancamento, assevera que 0S pneus sdo
acessorios ou partes/pecas de veiculos e equipamentos necessarios a sua locomogéo,
desgastando-se com o atrito produzido gquando em contato com o solo/piso.

Assevera que 0s pneus, pelimero container 1000 kg, rolos, roletes,
parafusos, sapatas e chapas de desgaste, produtos estes vinculados ao crédito estornado,
ndo'sdo essenciais no processo produtivo da Impugnante, embora ndo se discuta sua
necessidade.

-Informa que, ndo obstante a Impugnante fazer referéncia ao estorno de
crédito do “Trator de Esteiras Kamatsu™, ndo houve estorno de crédito do referido item.
Todavia, foram estornados créditos de partes e pecas aplicadas no equipamento.

Observa que ha nitida divergéncia de interpretacdo da legislagdo, visto que
a propria Impugnante afirma que o item “Polimero Container 1000 kg”, cujo crédito foi
estornado, ¢ utilizado para “manter por um tempo maior a umidificacdo das vias da
CSN Mineracdo e atender a premissa basica para a operacdo e meio ambiente de ndo
geracao de poeira.” (fls. 35).

Cita outros exemplos: os “rolos, roletes, parafusos e sapatas” que, na
verdade, s@o partes e pecas dos equipamentos. Assim COmo 0S pneus, que representam
um valor significativo dos créditos estornados.

No tocante aos itens listados no Doc. 03 (Planilha materiais — produtos
intermediarios — natureza e aplicacdo no processo produtivo), diz que estes pertencem a
mesma classe de bens de uso e consumo, tendo sido os mesmos classificados como
partes e pecas dos veiculos e equipamentos, a exemplo das chapas de protecdo dos
referidos bens neles aplicadas.
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Conclui ser desnecessaria a baixa do processo em diligéncia, por meio de
pericia ou de outros procedimentos, pois a questdo enfrentada pelas partes esta
repousada na interpretacao da legislagéo.

Aduz que as penalidades aplicadas estdo de acordo com o0 previsto na
legislacdo em vigor a época da ocorréncia dos fatos.

Opina, por fim, pela desnecessidade de realizacdo de pericia técnica,
pleiteada pela Impugnante, conforme previsdo do inciso |1, 8 1°, art. 142 do RPTA.

Requer, portanto, a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 206/228, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no mérito pela procedéncia do
lancamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para-sustentar sua deciséo €, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao;-salvo pequenas alteracoes.

Da Preliminar

A Impugnante pleiteia a produgdo de prova pericial, como forma de
comprovagao de suas alegacdes, “para que se identifique, corretamente, as etapas do
processo produtivo da Impugnante,; natureza“ e aplicacdo dos bens e materiais
adquiridos, além do seu exaurimento no processo produtivo, cujos créditos foram
glosados pela Fiscalizagdo™.

Para tanto formula os quesitos de fls. 57/58 e indica assistente técnico.

- .Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Li¢cdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Os quesitos apresentados pela Impugnante pretendem responder as
seguintes questdes: descricdo do processo produtivo da Autuada, identificando cada
etapa (quesito 1); em relacdo aos bens listados no Anexo 1 do Auto de Infracéo, se sdo
aplicados e qual sua utilidade no processo produtivo (quesitos 2 e 3); descrever o
desgaste ou exaurimento de cada material em decorréncia de seu emprego no processo
produtivo, tempo de vida atil (quesito 4); necessidade no processo produtivo (quesito
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5); classificacdo dos produtos, conforme IN SLT n° 01/86 (quesito 6) e, ainda, efetuar a
recomposi¢do conta grafica do ICMS (quesito 7).

Constata-se que se encontra descrita na peca impugnatéria 0 processo
produtivo da Impugnante, detalhando todas as fases do processo. Ademais ndo ha
discordancia entre o Fisco e a Autuada acerca do processo produtivo da empresa.

No tocante aos demais quesitos, estes podem ser respondidos mediante a
anélise das informagdes prestadas pelo Fisco na planilha Anexo 1 e pela propria
Impugnante (Doc. 03 Planilha de produtos — Produtos Intermediérios — Natureza e
aplicacdo no processo produtivo), contendo diversas informacdes sobre os bens cujos
créditos do ICMS relativos as aquisicBes foram estornados, tais como: descri¢do do
item; local de aplicacdo, fungédo; se parte de algum imobilizado; etapa do processo
produtivo em que o item € utilizado; o que faz o item ser indispensavel 'no processo
produtivo; se o item é de indiscutivel essencialidade na obtencdo do minério; se exaure
Nno processo, se comportar recuperagéo ou restauragéo, se-desgasta pelo contato fisico
com o mineiro extraido ou beneficiado e se o item tem atuagdo particularizada no
processo. |

Assim sendo, os_argumentos carreados aos autos pela FRiscalizacdo, bem
como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidagéo
da questdo.

Ressalte-se que a prova pericial, como meio probatério especial, deve ser
viavel, util e necessaria, sendo que um dos fatores determinantes para a realizacdo de
uma,pericia € a necessidade de esclarecimentos técnicos especificos adicionais, o que
ndo 'é o caso dos autos, uma vez que-os documentos e argumentos apresentados pelas
partes permitem a plena compreensdo da matéria objeto da presente lide.

As demais qu_estées serdo respondidas a luz da legislacdo (Lei n® 6.763/75,
RICMS/02), e de acordo com as normas para classificacdo de produtos intermediarios,
definidas na Instru¢cdo Normativa SLT n° 01/86.

Prescreve o art. 142, 8§ 1°, inciso I, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacgdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAQAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de produc¢éo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Pelas mesmas razGes ndo merece ser acatado o pedido da Defesa para que
0s autos sejam baixados em diligéncia.

Do Mérito - .' '

Conforme relatado, a autuagio versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de 01/01/15 a 31/03/17, relativos as entradas de materiais
destinados a uso e consumo do estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam como
produtos intermediarios, nos termos do art.'66, inciso V-do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no inciso Il do art. 56 e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Versa:tambem sobre a falta de recolhimento do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
nas aquisigdes interestaduais desses materiais de uso e consumo.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso 1l
da Lei n®6.763/75.

Instruem os autos, dentre outros, os seguintes documentos: Auto de Inicio
de Acdo Fiscal — AIAF (fls. 02/03); Auto de Infracdo (fls. 04/08); Relatério Fiscal (fls.
09/11); midia de fls. 13 contendo arquivo com 0s seguintes anexos: Anexo 1 —
Produtos — materiais de uso e consumo; Anexo 2 — ICMS (crédito estornado e
diferencial de aliquotas), Anexo 3 — Demonstrativo do crédito tributario.

Relata o Fisco que foi apropriado, indevidamente, créditos de ICMS
provenientes de aquisicdo de diversos produtos (pneus, parafusos, lubrificantes,
partes/pecas de maquinas e veiculos e outros), utilizados fora do processo produtivo,
ou, embora integrantes do processo produtivo, ndo se enquadram nos termos
estabelecidos pela legislacao tributaria como produtos intermedirios.

Os produtos que tiveram os seus créditos glosados estdo listados na planilha
Anexo 1 do Auto de Infragdo (midia de fls. 13).

A Impugnante alega que a Fiscalizacdo, sem conhecimento do seu processo
produtivo e suas etapas (processamento do minério de ferro hematitico), utilizou-se de
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presuncdo, levando para a autuacdo extensa gama de materiais, 0S quais S&o
consumidos na linha principal da atividade social da empresa.

Descreve o0 fluxo produtivo da Impugnante consistente nas etapas de
beneficiamento (britagem), classificacdo e transporte ferroviario para obtencdo de
produtos de minério de ferro (Sinter Feed, Peller Feed e Lump).

Contesta a Impugnante o langamento fiscal dizendo que tal creditamento

estd amparado no art. 66, inciso V, alinea “b”” do RICMS/02 e na Instru¢do Normativa
n° 01/86.

Defende que os produtos cujos créditos de ICMS foram glosados pelo Fisco
sdo produtos intermediarios, assim caracterizados nos termos da Instru¢cdo Normativa
n® 01/86, conforme se denota do proprio processo produtivo da empresa, visto que 0s
produtos em referéncia sdo utilizados e consumidos na linha de produgée-principal.

Discorre sobre o principio da ndo cumulatividade do ICMS citando os arts.
155, inciso Il da Constituicdo Federal, e os arts. 19,20 e 33,/da Lei Complementar n°
87/96.

Conclui que apenas o direito ao crédito de ICMS no que tange aos bens
destinados ao uso e consumo foi postergado /para janeiro de 2020, ndo havendo
qualquer limitagcdo temporal quanto a tomada de créditos decorrentes da aquisigéo de
insumos do processo/produtivo, inclusive de produtos intermediarios.

No entanto, ao contrario das alegacGes da-tmpugnante, os créditos por ela
apropriados ndo encontram respaldo na legislacéo vigente.

A Constituicdo, Federal dispds que cabe a lei complementar disciplinar o
regime de compensagao do-imposto, no caso, o ICMS (art. 155, 8 2°, inciso XII, alinea
“c”). Portanto, a vinculagio do crédito as condi¢des estabelecidas na legislagio é uma
exigéncia da-propria lei complementar.

Embora o art. 20 da Lei Complementar n® 87/96, assegure ao contribuinte o
direito a creditar-se do imposto referente as entradas de mercadorias, inclusive aquelas
destinadas ao seu uso ou consumo, o art. 33, inciso I, postergou esse direito para
janeiro de 2033, conforme abaixo transcrito:

Lei n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de gque tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou e)
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

(...)

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-& o

seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as

mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
23.772/21/12 9
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estabelecimento nele entradas a partir de 1o de
janeiro de 2033;

(grifou-se)

A vedacdo a apropriacgdo dos créditos de ICMS relacionados com aquisi¢des

de materiais de uso e consumo estd prevista no art. 70, inciso Ill do RICMS/02, in

verbis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

111 - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

Por outro lado, o direito ao crédito decorrente da aquisicdo de produtos

intermediarios esta delimitado no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02, abaixo

transcrito:

Art. 66. Obsérvadas as demails disposi¢des deste
Titulo, =Sera abatido, sob a formaride crédito, do
imposto incidente /nas operdgées Qu |nas prestacgdes
realizadds, no ' /periodo, | desde |que| a elas

| vinculado, ‘o valor do ICMS correspondentle:

(...)

V - a matériarprima, ~produto intermedidrio ou
material |de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo,; para emprego diretamente no processo de
producao; extracdo, industrializacéo, geragdo ou

'_comunicagéo, observando-se que:

(...)

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicdo de elemento indispenséavel a sua
composicdo;

(...) Grifou-se.

Depreende-se da norma contida no o art. 66, inciso V, alinea “b” da Parte

Geral do RICMS/02, que conceituando produto intermediario tem-se que “sdo
compreendidos entre as matérias-primas e os produtos intermediarios aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condicdo de elemento indispensavel

a sua composi¢ao”.

A IN SLT n° 01/86 classifica como produto intermediario por extensao,

aquele que, “embora ndo se integrando ao novo produto, ¢ consumido, imediata e
integralmente, no curso da industrializagao”. Mais adiante, o mesmo diploma legal
(incisos I e IT) define o que deve ser entendido por “imediata e integralmente”.

23.772/21/12

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986

Trata do conceito de produto intermediario, para
efeito de direito ao crédito do ICM.
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(...)

considerando que o produto intermedidrio é aquele

que, empregado

diretamente

n

¢} processo de

industrializacéo,

considerando
intermediario

é

que,

por
também
integrando ao novo produto,

o que,

extensao,

integrar-se ao novo produto;

produto

embora ndo se

é consumido,

imediata

e integralmente,

no curso da industrializacdo;

(...)

I Por
direto,

de
consumido

consumo
de produto
industrializacédo;

diretamente
produto

industrializacéo
quando sua participacdo se der num pontlo gqualquer

O

imediato entende-se
individualizado,

assim,
no

o consumo
no processo
considera-se
processo de
indivildualizado,

da linha de producgéo,

mas nunca marginhlmente ou

em linhas

independentesy

€ & na

tiver o caréater de jdndiscutivel e

obtencdo do nevo prpduto.

T Por

-exaurimento de

finalidade| que ‘lhe
necegsariamente, |

total; neste

produto individualizado que,

um

(@]

congumo
produto

&
seu

/passo,
integralmente n¢ processeo de industrializacdo o

integral
ing

prépria,

desaparecimento
consitderda-se

desde o

qual |lo produto
ssencialidade na

“lentende-se o

ividualizado na

sem | implicar,
fisico
consumido

inicio de

sua utilizacdo ma'linha de industrializacdo, vai-

se consumindo, continua, gradativa e
| progres'sivamente, até resultar acabado, esgotado,
-inutilizado, por forgca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem

comportar recuperacdo ou restauracdo de seu todo

ou de seus elementos.

ITTI - N&o se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como alids ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - nédo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o completo

exaurimento,

(Grifou-se) .

na linha de producédo.

Embora a Instrucdo Normativa SLT n° 01/86 trate da definicdo do produto
intermediario consumido no processo de industrializacdo, a Instrucdo Normativa
SUTRI n° 01/14 determina de forma expressa que suas disposi¢fes também sédo
aplicaveis na definicdo do produto intermediario empregado no processo de extracdo
mineral e em suas atividades complementares.

Dessa forma, nos termos do art. 3° da IN n° 01/14, para fins de definicdo de
produto intermediario, observado o disposto na IN n° 01/86, entende-se como processo
produtivo de extracdo mineral aquele compreendido entre a fase de desmonte da rocha
ou remocdo de estéril até a fase de estocagem, inclusive a movimentacdo do produto

23.772/21/12
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mineral do local de extracdo até o de seu beneficiamento mineral ou estocagem.
Confira-se:
INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 01, DE 25 DE JUNHO

DE 2014
(MG de 26/06/2014)

Dispde sobre a definicdo de produto primario
resultante da extracéo mineral e de suas

atividades complementares (beneficiamento
mineral), para fins de aplicacédo da legislacédo do
ICMS.

(...)

Art. 3° Para fins de definicdo de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrucdo
Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 1986,
entende-se como processo produtivo' de extracao
mineral aquele compreendidos entre a fase de
desmonte da rocha ouw remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a | movimentacdo do
produto mineftal do/!local de extragéo até o de seu
benef1c1amento mineral ou estocagem.

De acordo com a referlda Instrugao Normatlva SLT| n® 01/86, produto
intermediario é aquele que, empregado ‘diretamente no processo de industrializacdo,
integrando-se ag novo produto, e também o que, embora ndo se-integrando ao novo
produto, é consumldo imediata e integralmente no curso ¢da industrializago.

A mesma norma define como' consumido diretamente no processo de
industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacdo se der num ponto
qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes,
e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na obtencdo do novo
produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizagdo na linha de producdo, vai-se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

A Impugnante sustenta que, apesar do Fisco reconhecer que 0s produtos em
discussdo sdo essenciais a atividade produtiva da Impugnante, entendeu que estes nao
geram direito ao crédito por ndo fazerem parte da linha principal de producéo.

Afirma a Impugnante que os produtos sdo adquiridos exclusivamente para
utilizacdo e exaurimento integral no curso principal da producéo. E que, portanto, se
enquadram como produtos intermediarios, consoante o inciso Il da IN n° 01/86 que
conceitua consumo integral, do qual se extraem 0s seguintes requisitos: 1) que O
produto seja exaurido no processo produtivo; e ii) que este exaurimento se por forca de
seu emprego no processo industrial.

Conclui que “0 produto intermediario é todo aquele que, ainda que n&o
integre o produto final, seja essencial e consumido, ainda que parcialmente, durante o
processo produtivo”.

23.772/21/18 12
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Afirma que o Auditor Fiscal ndo vistoriou/analisou o processo produtivo da
Impugnante para conhecer a aplicagdo dos bens, tendo se baseado, para a lavratura da
autuacao, aleatoriamente nas notas fiscais, sem justificar, com pleno conhecimento do
processo produtivo, a motivagcdo que gerou a glosa, em flagrante desrespeito aos
direitos do contribuinte.

Cumpre ressaltar que ndo e a essencialidade de determinado bem para a
consecucdo da atividade econdmica do contribuinte que determina a condicdo de
bens/produtos passiveis de apropriacdo do respectivo crédito, condicdo essa que se
encontra subordinada ao disposto no art. 66 do RICMS/02 c/c a Instru¢cdo Normativa n°
01/86, no caso de “produto intermedidrio”.

Para demonstrar que os produtos cujos créditos de ICMS foram glosados
pelo Fisco sdao “produtos intermediarios” apresenta planilha denominadal“Doc. 03 —
Planilha de produtos — Produtos Intermediarios — Natureza e aplicacdo no processo
produtivo” (fls. 173/181), contendo as seguintes informagdes: descricao do item;
funcdo; se parte de algum imobilizado; etapa do processo produtivo em que o item é
utilizado; o que faz o item ser indispensavel no jprocesso produtivo; se-0"item é de
indiscutivel essencialidade na obtengdo do minério; se exaure no progesso, se desgasta
pelo contato fisico com o mineiro extraido ou benef|C|add e se 0 item tem atuacdo
particularizada no, processo.

Destaca 0s seguintes itens, sobre os quais discorre:

- Polimero Container 1000 'KG: fluido responsédvel por manter a
umidificagdo das vias da CSN Mineracdo e'.atender a premissa basica para operagéo e
meip ambiente de ndo geracdo de poeira, sendo essencial ao processo produtivo;

- Roles, roletes parafusos e sapatas: equipamentos necessarios para
alimentacdo das plantas moveis e escoamento do minério a seco; indispensaveis ao
processo produtivo da Autuada, e, em razdo do desgaste sofrido, ndo comportam
recuperacao;

- Trator de esteiras Komatsu: equipado com esteiras, utilizado para rechego
de carga e/ou criacdo de carga para carregadeiras, sendo essencial no processo
produtivo. Em razdo do desgaste sofrido sua recuperacdo nao € possivel;

- Pneus: partes de equipamentos essenciais ao processo produtivo.
CompGem a frota de caminhdes utilizada na etapa de transporte de minério ou estéril e
de carregadeiras utilizadas na etapa de carregamento.

Entende a Impugnante que tais materiais sdo empregados diretamente no
processo produtivo principal da Companhia, de forma a estarem atrelados a
infraestrutura indispensavel e necessaria a consecucdo de suas finalidades
institucionais. Portanto, se enquadram como “produto intermedidrio”, fazendo jus ao
crédito do ICMS oriundo de suas aquisicoes.

Por outro lado, o Fisco pondera que se infere do inciso | da IN SLT n° 01/86
que o legislador normativo ao tratar do conceito de produto intermediario se refere a
“processo” significando “linha principal de producdo”, pois ndo héd produto
intermediario fora da linha principal de producéo.

23.772/21/18 13
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23.772/21/12

No tocante aos itens acima elencados pela Impugnante, assim se manifesta:

Voltando-se para os produtos objeto do lancamento
verifica-se que os pneussao  acessorios  ou
partes/pecas de veiculos e equipamentos necessarios a
sua locomocao, desgastando-se com o atrito produzido
quando em contato com o solo/piso.

Entao, do exposto, a luz da IN SLT n° 01/86, esta
claro que os pneus, polimero container 1000 kg, rolos,
roletes, parafusos, sapatas e chapas de desgastes
produtos estes vinculados ao crédito estornado, ndo
sdo essenciais no processo produtivo da Impugnante,
embora ndo se discuta suas necessidades.

Portanto, como a mnorma estabelece | condicoes
concomitantes para enquadramento ao . conceito de
produto intermediario (vide- fluxograma), basta que o
produto analisado n&o seja’ essencial, como no
presente caso,-para afasta-lo do conceito, tornando-se
inocua qualquer ‘outra alegagéll'o. i

Entao, do exposto, hao assiste razao a Impugnante em

| qualquer | dos seus argumentos| que  pretendem

justificar |o 'enquadramento, como intermediario, dos
produtos | vinculados aos . créditos estornados no
lancamento.

Nao obstante a Impugnante fazer referéncia ao estorno
de créditodo “Trator de Esteiras Kamatsu”, as folhas

. 35, esta Fiscalizacdo nao estornou créditodo referido

item. Todavia, foram estornados créditos de partes e
pecas aplicadas no equipamento.

A questao, em verdade, € singela e esta ancorada na
divergéncia de interpretacado da legislacao, pois, como
se observa as folhas 34, a propria Impugnante afirma
que o item “Polimero Container 1000kg”, cujo crédito
foi estornado por esta Fiscalizacdo, € utilizado para
“...manter por um tempo maior a umidificacao das vias
da CSN Mineracao e atender a premissa basica para a
operacdo e meio ambiente de nao geracao de poeira...”.

Em outro exemplo, temos os “Rolos, Roletes, Parafusos
e Sapatas” que em verdade sdo partes e pecas dos
equipamentos.

Outro item que representa um valor significativo dos
créditos estornados sdao Pneus. Estes sdo, como o0s
demais itens, partes e pecas.

Assim, pode-se observar com clareza que a divergéncia
entre o Fisco e o Contribuinte esta calcada na
interpretacao da legislacao infra legal, em especial, as
Instrucdées Normativas e o conceito de produto
intermediario.

14
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(Grifou-se).

Mediante analise da planilha Anexo 1 do Auto de Infracdo e da planilha
“Doc. 03 — Planilha de produtos — Produtos Intermediérios — Natureza e aplicagdo no
processo produtivo”, as fls. 173/181, na qual lista produtos objeto da autuacao, os quais
entende serem ‘“produtos intermediarios”, verifica-se que Sd0 partes e pecas de
equipamentos, 0s quais tem um tratamento especifico na IN 01/86:

A referida

IV - Igualmente ndo s&o considerados produtos
consumidos 1imediata e integralmente no processo

de industrializacdo as partes e pecas de maquina,

aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas. (Grifou-se) -

Instrugdo Normativa estabelece que ndo sdo produtos

intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos, pelo fato de

ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade propria, mas apenas
componentes de uma estrutura estavel g duradoura cuja manutencao naturalmente pode

importar na substituicdo das mesmas.

O-inciso V da IN n% 01/86, '.com V|genC|a até 31/03/17, ressalva que se
inserem no conceito de “produtos intermediarios” as partes e pecas gque, mais que
meros’ componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvam atuagao
particularizada, essencial e especifica; dentro da linha de producdo, em contato fisico

com 0 produto que se industrializa; 0 qual importa na perda de suas dimensdes ou

caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo periédica em

razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as

implementa ou as contém.

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

V_

Efeitos de 21/02/1986 a 31/03/2017 - Redacao
original:

“W - Excepcionam-se da conceituagdo do inciso

anterior as partes e pecgas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou egquipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as 1implementa ou as
contém.” (Grifou-se).

Oportuno destacar que o § 22 do art. 66 do RICMS/02 reforca que nédo se
compreende no consumo, a que se refere a alinea “b” do inciso V do mesmo artigo, o
desgaste de partes e pecas de maquina, aparelho ou equipamento.

23.772/21/12
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Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacgdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 22. Nao se compreende no consumo a dque se
refere a alinea “b” do inciso V do caput o
desgaste de partes e pecas de maquina, aparelho
ou equipamento. (Grifou-se)

Observa-se que os itens elencados pela Impugnante na planilha Doc. 03 sdo
por ela reconhecidos como partes e pecas dos equipamentos escavadeira, carregadeira,
motoniveladora e trator de esteiras.

Assim sendo, tais partes e pecas de maquinas/equipamentos ndo se
constituem produto individualizado, com identidade propria, mas apenas componentes
de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manutencao naturalmente pode importar na
substituicdo das mesmas. Portanto, ndo se.classificam como material intermediario,
conforme orienta o inciso 1V da IN n2.01/86. i

O mesmo entendimento se' aplica’aos demais itens listados ha planilha
Anexo 01, elaborada pelo Fisco. Como exemplo:

- veiculos/partes e pecas: além dos pneus, adaptador, banco, lampada,
parafuso, placa, retentor, rolete, tensor;

Registre-se, que, como exposto pelo Fisco, ndo foram estornados créditos
relativos ao item “Trator de Esteiras Komatsu”, mas apenas partes € pegas deste
equipamento. -

- partes e pecas das correias transportadoras: borracha, cabo, kit para
emenda, lamina, lencol, raspador, rolamento, rolete saia (placas de borracha), tambor;

- partes e pecas de maquinas diversas: alca, anel, chapa, cunha, dente, pino
parafuso, porca, rolamento, rotor, suporte, valvula, borda, calgo, 1damina, etc;

- equipamento de transporte: transportador Komatsu (peca da escavadeira);
- bombas diversas: componente, manutencao: expelidor;

- conexdes hidraulicas: flange;

- equipamentos de informatica: cisco, switch;

- equipamento de laboratorio: cagcamba para carrossel polietileno;

- equipamento de manutencdo: transpalete manual;

- lubrificantes: resina;

- itens utilizados para protecdo de equipamentos: manta, revestimento;
placa, régua;

- trilho para maquinas;
- estrutura: longarina Metso.
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Tampouco as partes e pecas desenvolvem atuacdo particularizada, essencial
e especifica, dentro da linha de producdo, em contato fisico com o produto que se
industrializa, conforme determina o inciso V da IN SLT 01/86, para serem enquadradas
como material intermediario, como pretende a Impugnante.

Destaca o Fisco na planilha Anexo 1, ainda:

- itens utilizados na UPP — unidade de processamento de poliuretano para
fabricacdo de pecas para polimero, atividade fora do processo de producdo (extracéo,
transporte interno, beneficiamento e estocagem); pré-polimero de uretana;

- itens que ja foram reconhecidos pela Impugnante por meio de denuncia
espontanea tais como: arruela, blocos, fita adesiva, filtro hidraulico, junta, luva,
parafuso, placa, porca;

- itens classificados pela propria Autuada como adquiridos para uso e
consumo (CFOPs de entrada: 1.556, 2.556 e 3.556).

Conclui-se, portanto, correto o estorno dos créditos relativos a todos os itens
listados pelo Fisco no Anexo 1 do Auto de Infracdo, visto que ndo-sdo produtos
intermediarios, mas sim, material de'uso e consumo do estabeleci ento, cujos créditos
do imposto encontram-se . vedados, conforme: disposto no, inciso Ill do|art. 70 do
RICMS/02. ' ]

/Ao contrario do alegado pela Defesa, o Fisco ndo se baseou aleatoriamente
nas notas fiscais, sem justificar a motivacdo que geroua glosa dos créditos. Como ja
demonstrado, todos os itens cujos créditos foram estornados estdo descritos na planilha
Anexo 1, contendo, informacdes sobre-0 local de aplicacdo, bem como respostas as
condicdes previstas na legislagio para creditamento do imposto.

‘Tampouco houve “arbitramento de valores”, como alegado pela Defesa. Os
valores estornados correspondem aos valores de ICMS indevidamente apropriadas pelo
Contribuinte, conforme estd demonstrado na planilha Anexo 2 — ICMS (crédito
estornado e diferencial de aliquotas) e Anexo 3 — Demonstrativo do crédito tributario
(midia de fls. 13).

Também foi constatada a falta de recolhimento do ICMS relativo a
diferenca de aliquota entre a aliquota interna e a interestadual, relativo as aquisicdes
interestaduais dos materiais de uso e consumo analisados na irregularidade n° 01 do
Auto de Infragéo.

Essa obrigacdo resulta de expressa previsao constitucional (inciso VIII do §
2° do art. 155), tendo por escopo propiciar a reparticdo de receita entre as unidades da
Federacdo de origem e de destino do produto, e impde-se quando a mercadoria,
destinada, em operacéo interestadual, a contribuinte do ICMS, néo estiver vinculada a
posterior operacao tributada pelo imposto.

As exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da Multa
de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e encontram-se
respaldadas no art. 5°, § 1°, item 6, c/c art. 6°, inciso Il e art. 12, § 1°, todos da Lei n.°
6.763/75, a seguir transcritos:
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Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° - o imposto incide sobre:
(...)

6. a entrada, em estabelecimento de contribuinte,
de mercadoria oriunda de outra unidade da

Federacdo, destinada a uso, consumo .,k ou ativo
imobilizado; :

Art. 6° - ocorre o fato gerador do impoesto:

(...)

IT - na _-entrgda no estabelecimento de

contribuirite de /mercadoria oriunda |de outra
unidade da Federacgdo, destﬁnada da uso, consumo ou
ativo imobilizadoj

Art.| 12 - As aliguotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de “mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sdo:

(...)

§ 1% Nas hipdteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
| 1°.+do art. 5°, o regulamento estabelecerd como
-serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.

“A clareza dos dispositivos legais acima nao deixa qualquer davida quanto a
corregdo das exigéncias fiscais, uma vez que efetivamente pertinentes a aquisicdes
interestaduais de materiais de uso e consumo.

Noutra vertente, a Impugnante requer o cancelamento da Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, ao argumento de que sua
aplicacdo seria restrita a hipdtese disposta no inciso Il do art. 53 da citada lei, qual
seja, a inadimpléncia — auséncia de pagamento de imposto. E que como o presente
Auto de Infracdo foi lavrado sob a premissa de aproveitamento indevido de créditos de
ICMS decorrentes da aquisicdo de mercadorias alheias ao processo produtivo da
Impugnante, “ha nitido erro de direito na aplicagdo da multa isolada”. Isso porque,
deveria ter sido observado o disposto no inciso 1V do art. 53 da Lei n° 6.763/75 que
prevé que “as multas serdo calculadas tomando-se como base o valor do crédito de
imposto indevidamente utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia”.

No entanto, analisando-se a legislacdo que rege a matéria, verifica-se nao
assistir razdo a Impugnante.

Disp0e o art. 53 da Lei n° 6.763/75:
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Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IIT - o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

(...)

Nesse sentido, hd que se destacar, inicialmente, que o art. 195 do
RICMS/02, com a redacdo dada pelo art. 3° do Decreto n® 46.698, de 30/12/14, com
vigéncia a partir de 01/02/15, extinguiu a necessidade de recomposu;ao da conta
grafica, em todo e qualquer procedimento fiscal.

Com essa alteracdo, o caput do referido dispositivo Iegal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante: exigéncia
integral em Auto de Infragdo, acrescidos dos juros de mora, da-multa relativa ao
aproveitamento indevido e da-Multa de'Revalida¢do prevista no art., 56, inciso 1l da Lei
n° 6.763/75. Confira-se: '

RICMS/02 Vigéncia a partir de-01/02715

Art. 195. Na| hipdétese docontribuinte do ICMS ter
escriturado ‘créditos” ilegitimos ou indevidos,
tais créditos’ serdo estornados mediante exigéncia
integral’ .em Auto de Infracdo, acrescidos dos

| juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

(Grifou-se).

H& que se destacar que a nova regra contida no dispositivo legal em apreco
tem efeitos retroativos, pois a nova redacdo apenas instituiu um novo critério de
apuracédo ou de procedimento de fiscalizagdo (ndo obrigatoriedade de recomposicéo da
conta grafica), nos termos do 8 1° do art. 144 do CTN, sem qualquer prejuizo ao
contribuinte, pois este pode fazer uso de eventuais créditos acumulados que possuir
para quitacdo do crédito tributario, ou, se assim nao desejar, manter os créditos em sua
conta grafica para compensacao com débitos futuros ou mesmo transferi-los a terceiros,
nos termos previstos na legislagéo.

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se

pela lei ent&o vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

(...)

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado
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os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Uultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros.

O proprio Decreto 46.698/14 (art. 4°), que alterou a redacdo do art. 195 do
RICMS/02, faz mencdo expressa a seus efeitos retroativos, com fulcro no art. 144, § 1°
do CTN.

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3° deste
Decreto aplica-se aos fatos geradores ocorridos
antes e apdés a sua publicag¢do, nos termos do § 1°
do art. 144 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) -
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. (Grifou-
se) .

A Fiscalizacdo agiu corretamente estornando os-créditos de ICMS
ilegitimos, mediante exigéncia integral em Auto de Infragéo, acrescidos dos juros de
mora, das multas relativas ao aproveitamento indevido e da penalidade a que se refere o
inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75, conforme determina o art. 195 do RICMS/02.

Art. 56 +~ Nos 'casos previstos ra inciso III do

- . - P
artigo 53, serdo’ os seguintes | os valores das
| multas: L

(...)

IT - havendo acéo fiscai, a multa serd de 50%
(cinquenta por' geento) do valor do imposto,
observadas. as' hipdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e.10-do art. 53.”

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo‘descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento indevido de
crédito de ICMS), em conformidade com o disposto no inciso IV do art. 53 da Lei n°
6.763/75, acima transcrito. Veja-se:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacéo tributéaria, inclusive no caso de
apropriacédo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por reducdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:
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EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO --WNVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE .- ‘NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO-INCIDENTE. (...)E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAQAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS, EM RAZAQ DE INFRACOES" DISTINTAS.
APELACAO CIVEL N¢ 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S)i BRF BRASIL FOODS S/A.

. APELADO(A)(S): ESTADO DE_ MINAS| GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

‘Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento ihfegral da obrigacao
principal sujeita 0 contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acao fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, a6 descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo'contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXVI, da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributaria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto a alegacdo de que as multas impostas violam os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, revelando-se confiscatdrias, conveniente destacar
que os valores exigidos sdo decorrentes de disposicdo expressa em lei, que determina
0s percentuais a serem aplicados sobre a base de calculo estabelecida, ndo cabendo ao
Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso | da Lei n° 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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(...)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS-INCISOS | A IV DO 8
90 DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. .-819-820). |DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTASOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O /CONDAO'DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE

[ CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR, O PROPRIO NEGOCIO

COMERCIAL OU COMPROMETER O ‘PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO, RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR| A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO, RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS bE 07/04/2015.

Diante do exposto,,ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Erick de Paula Carmo e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Didgenes Baleeiro Neto. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Paulo Levy Nassif (Revisor) e Marcelo Nogueira de

Morais.

csP

23.772/21/12

Sala das Sessoes, 15 de junho de 2021.

Nayara Atayde Gongalves Machado
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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