CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.763/21/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001653193-03
Impugnacéo: 40.010150386-29
Impugnante: Duratex S.A.
IE: 701294896.07-39
Proc. S. Passivo: BIANCA MARINHO
Origem: DF/Uberaba
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO_— REDUGCAO INDEVIDA.
Constatada a retencdo e o recolhimento do ICMS/ST;a menor, devido pela
Autuada, na condicdo de substituta .tributaria, em decorréncia.da utilizacéo
indevida da reducio da base de célculo do.imposto prevista nosjitens 16 e 17 da
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, uma vez'que os produtos comercializados pela
Impugnante, destinados 'a contribuintes mineiros, ndo se referem a/maquinas,
aparelhos-ou equipamentos “industriais”. Infragido caracterizada. Corretas as
exigéncias' de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no art. 56,
inciso Il c/c § 29 inciso | da Lei n°6.763/75 e-Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, do mesmeo diploma legal.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a retengé@o e o recolhimento a menor do ICMS/ST,
no periodo de 01/08/15 e 31/05/20, em razdo de a Autuada (substituta tributaria) ter
promovido a saida de mercadorias destinadas a contribuintes mineiros com o destaque
a menor do ICMS/ST.

A irregularidade decorre do fato de a Autuada ter utilizado indevidamente a
reducdo da base de calculo prevista no Convénio ICMS n° 52/91 e nos itens 16 e 17 da
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, nas notas fiscais emitidas relativas a
comercializacdo de produtos que nédo se enquadram no conceito de maquinas, aparelhos
ou equipamentos industriais.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il, §
2°, inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
da mesma lei.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 48/65 e requer, ao final, a procedéncia da
impugnacao.
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Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 102/118, refuta as alegacdes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 119/133, opina, pela
procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes. -

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retenc¢do e o recolhimento a
menor do ICMS/ST, no periodo de 01/08/15 e 31/05/20, em razdo de a Autuada
(substituta tributaria) ter promovido a saida-de mercadorlas destinadas a_contribuintes
mineiros com o destaque a menor do JCMS/ST. i

A irregularidade decorre do fato de a/Autuada ter ut|I|z do indevidamente a
reducdo da base de calculo prevista no Convénio ICMS n° 52/91 e nos itens 16 e 17 da
Parte 1 .do Anexo IV do RICMS/02, nas notas fiscais--emitidas relativas a
comercializacdo de produtos que ndo se enquadram no conceito de maquinas, aparelhos
ou equipamentos industriais.

Exige-se ICMS/ST, Multa'de Revallda(;ao capitulada no art. 56, inciso Il, §
2°, inciso I da Lei n°6.763/75.¢ Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”
da mesma lei. -

Os produtos autuados no presente Auto de Infracdo sdo os denominados
“registros de gaveta uso residencial predial” (codigos: 1510.HD.012; 1510.HD.034;
1510.HD.100;  1510.HD.112;  1510.HD.114; 1510.HD.200;  1510.HD.212;
1510.HD.300 e 1510.HD.400), enquadrados na NCM n° 8481.8093 e relacionados no
subitem 18.1.84, item 18, da Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/02 (vigéncia até
31/12/15) e item 79 do Capitulo 10, da Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/02 (vigéncia
a partir de 01/01/16).

O entendimento do Fisco esta consubstanciado no fato de que para a fruicao
da reducdo da base de calculo é necessario que o aparelho, maquina ou equipamento
esteja adequadamente enquadrado na descricéo e na classificagdo constante da Parte 4
do Anexo IV do RICMS/02, e que possa ser caracterizado como produto “industrial”,
considerado como tal, aquele cujas caracteristicas o tornem apropriado para uso em
industrias.

Na peca de defesa apresentada, a Impugnante alega, em apertada sintese,
que o Convénio ICMS n° 52/91, ao relacionar as NCMs dos equipamentos em seu
Anexo 1, ja os considerou sem qualquer condi¢do ou destinacdo de bens industriais, ou
seja, ndo colocou no texto normativo qualquer limitacdo ou possibilidade de
interpretacéo.
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Defende que os produtos constantes das notas fiscais autuadas, 0s quais
denomina como “valvulas de gaveta” sdo, sim, produtos de uso industrial, e o fato deles
serem usados na industria da construcédo civil ou em residéncias ndo desqualifica a sua
caracteristica de produto industrial.

Entende a Impugnante que a redacdo das clausulas primeira e segunda do
Convénio ICMS n° 52/91, bem como os dispositivos do RICMS/02 (item 16 da Parte 1
do Anexo IV do RICMS/02), estabelecem requisitos objetivos para que o contribuinte
do ICMS faca jus ao beneficio da reducdo da base de calculo do imposto quais sejam:
i) nas operagdes com maquinas, aparelhos e equipamentos industriais, que as
mercadorias estejam elencadas no Anexo | do convénio; ou ii) nas operagfes com
maquinas e implementos agricolas, que as mercadorias estejam arroladas no Anexo II;
ndo havendo qualquer outra condicao prevista pelo legislador.

Argumenta que a legislagéo citada deve ser interpretada de forma literal,
por se tratar de beneficio fiscal, conforme orientacdo do art. 111 do Codigo Tributario
Nacional (CTN), ndo havendo espaco para quaisquer interpretacdes por parte do Fisco
ou do Contribuinte. |

Ressalta que ndo ha qualquer expressao do tipo I"'desde que" ou “destinado
a” impondo algum requisito extra para 0,gozo do beneficio.

No-entanto, os argumentos da ' Impugnante ndo prosperam:

Trata'o citado Convénio ICMS n°® 52/91 da reducdo da base de calculo nas
operagfes com equamentos industriais € com-maquinas e implementos agricolas.
Veja se:

| CONVENIO ICMS n° 52/91

—~ Concede redugdo da base de cédlculo nas operacdes

com equipamentos industriais e implementos
agricolas.
Cldusula ©primeira. Fica reduzida a base de

cidlculo do ICMS nas operagdes com maquinas,
aparelhos e equipamentos industriais arrolados no
Anexo I deste Convénio, de forma que a carga
tributédria seja equivalente aos percentuais a
seguir:

(...)

Cléusula segunda. Fica reduzida a base de célculo
do ICMS nas operagdes com maquinas e implementos
agricolas arrolados no Anexo II deste Convénio,
de forma que a carga tributdria seja equivalente
aos percentuails a seguir:

(...) (Grifou-se).
Na mesma linha o Anexo IV do RICMS/02, nos itens 16 e 17 da Parte 1:
RICMS/02 - ANEXO IV

DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO
PARTE 1

DAS HIPOTESES DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO
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(a que se refere o artigo 43 deste Regulamento)

(...)
Efeitos de 15/12/2002 a 29/12/2015

Item 16: Saida, em operacéo interna ou
interestadual, de maquina, aparelho ou
equipamento, industriais, relacionados na Parte 4
deste Anexo:

(...)

Item 17: Saida, em operacéao interna ou
interestadual, de méquina ou implemento agricola,
relacionados na Parte 5 deste Anexo:

(...)
Efeitos de 30/12/2015 a 27/12/2019-—

Item 16: Saida de mégquina aparelho ou
equipamento, industriais;  relacionados ina Parte 4
deste anexo:

(...) : {

Item 17k Saida de méguina e implemento,
agricolas,' relacipnados na Parte 5 deste Anexo:

(...)
Efeitos d partir de 28/12/2019

Item 17t Saida de maquina, aparelho ou
equipamento, industriais, relacionados na Parte 4
deste anexo:

(<..)

Ttem 18: Saida de maquina e implemento,
agricolas, relacionados na Parte 5 deste anexo:

(Grifou-se)

E cedico que a base de calculo do ICMS, conforme dispde o Convénio
ICMS n° 52/91, no qual os beneficios previstos nos itens 16 e 17 da Parte 1 do Anexo
IV do RICMS/02 tém supedéaneo, fica reduzida nas opera¢Ges com maquinas, aparelhos
e equipamentos industriais e com maquinas e implementos agricolas.

As expressdes referidas, aparelhos e equipamentos industriais e maquinas e
implementos agricolas, denotam o entendimento de que os produtos relacionados nas
Partes 4 e 5 do mesmo Anexo IV devem ter sua aplicagdo voltada para a inddstria ou
para a atividade agricola, salientando que a reducgédo da base de célculo ndo se aplica
quando a mercadoria for destinada a uso doméstico.

Assim, para fins de aplicacdo da redugdo de base de calculo, aléem de a
descricdo e a classificacdo fiscal do produto constar dos Anexos | e 1l do Convénio
ICMS n° 52/91, bem como das Partes 4 e 5 do Anexo IV do RICMS/02, a maquina,
aparelho ou equipamento deve se destinar ao uso industrial ou agricola.

Este é o entendimento externado pela SUTRI na Consulta de Contribuintes
n° 042/2012 infra transcrita:
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23.763/21/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 042/2012

ICMS — REDUCAO DA BASE DE CALCULO- VALVULA
— A reducao da base de calculo estabelecida no item 16
da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 aplica-se em
relacao as valvulas tipo gaveta classificadas no cédigo
8481.80.93, as valvulas tipo esfera classificadas no
codigo 8481.80.95 e as valvulas tipo borboleta
classificadas no codigo 8481.80.97, além de outros
dispositivos para canalizacdes, caldeiras, reservatorios,
cubas e outros recipientes classificadas no coédigo

8481.80.99, desde que caracterizados como
apropriados para uso industrial.
EXPOSICAO:

A Consulente, estabelecida no Estado de |Sao Paulo,
exerce, entre outras atividades, |a industria e o
comeércio de valvulas, pecas e acessorios industriais.

Aduz ter sido ‘autuada pelo/ Fiscg mineiro por ter
efetuado™a reducao de base de calculo prevista no
Convénio ICMS 52/91, estabelecida no item 16, Parte

| 1, Anexo IV do RICMS/2002, ao calcular o ICMS/ST

quando da’ venda de valvula tipo- borboleta para
comerciante revendedor mineiro.

Informa que o Fiscal autuante teria se baseado em
resposta dada a Consulta Interna N° 02/2010, na qual
se afirmou que a reducdo de base de calculo em

. questao seria aplicavel somente quando o produto

listado na Parte 4 do mesmo Anexo fosse destinado
para cliente industrial.

Discorda do entendimento do Fiscal autuante, ja que a
resposta dada a Consulta Interna tratava de lavadora
de alta pressao de uso doméstico.

Argumenta que os produtos em relacdo aos quais ha
previsao de reducao de base de calculo, determinada
no item 16, foram listados na Parte 4 exatamente para
evitar confusao. Assim sendo, o entendimento correto,
a seu ver, &€ no sentido do cabimento da reducéao
sempre que o produto estiver incluido naquela lista,
independentemente do destino a ser dado ao mesmo.

CONSULTA:

1 — Em relacdo aos produtos listados na Parte 4 do
Anexo IV do RICMS/2002 cabe a aplicacdo da
respectiva reducao de base de calculo,
independentemente do tipo de venda?

2 — Os produtos em questao ja estdo indiscutivelmente
inseridos nas tabelas de reducao, tendo em vista que
sua natureza € explicitada na orientacao legal?
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RESPOSTA:

1 e 2 — Nos termos do inciso XV do art. 222 do
RICMS/02, a reducao de base de calculo é considerada
uma isencao parcial do imposto. Sendo assim, para a
aplicacao da reducao prevista no Convénio ICMS
52/91 e estabelecida no item 16 da Parte 1 do Anexo
IV do RICMS/02, prevalece a regra de interpretacao
literal, conforme dispoe o art. 111 do Codigo Tributario
Nacional (CTN).

Logo, a expressao “industriais”, constante da Clausula
Primeira do Convénio e do Item 16 do Anexo IV do
Regulamento, deve ser considerada para interpretacao
da norma.

Para aplicacdo da reducdo de basé de sob analise é
necessario que a aparelho, maquina ou equipamento
esteja adequadamente-€nquadrado na descricio e na
classificacdo constantes da Parte 4 do Anexo IV e que
possa _ser caracterizado como produto “industrial”,
considerado como tal aquele cujas caracteristicas o
tornem apropriado/para uso em indlistrias, ainda que

' eventualmente, na fase final do ciclo comercial, venha
a ser adquirido para uso residencial.—

Por outro lado, a reducao -em questao nao se aplica em

relacao a /maquina 'ou ao aparelho ou ao equipamento

consideradoapropriado para uso doméstico, ainda que
| eventualmente venha a ser adquirido por uma
-indstria.

Dos diversos tipos de torneiras e valvulas constantes
no Subcapitulo 84.81 da TIPI, que trata das
“Torneiras, valvulas (incluidas as redutoras de pressao
e as termostaticas) e dispositivos semelhantes, para
canalizacoes, caldeiras, reservatérios, cubas e outros
recipientes”, foram incluidas no Anexo I do Convénio,
reproduzido na Parte 4 do Anexo IV do Regulamento,
somente as valvulas tipo gaveta classificadas no codigo
8481.80.93, as valvulas tipo esfera classificadas no
codigo 8481.80.95 e as valvulas tipo borboleta
classificadas no codigo 8481.80.97, além de outros
dispositivos para canalizacdes, caldeiras, reservatorios,
cubas e outros recipientes classificadas no coédigo
8481.80.99.

Tais produtos, desde que -caracterizados como
apropriados para uso industrial, estdo enquadrados na
norma que determina a aplicacao da reducao de base
de calculo. Entretanto, nela ndo se enquadram se
caracterizados como apropriados para uso domeéstico,
distincao esta que ha de ser efetuada caso a caso, em
face das peculiaridades de cada produto.
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Neste sentido, tendo presente as caracteristicas e
especificidades dos produtos que fabrica e caso
entenda estarem estes enquadrados na norma que
determina a reducdo da base de calculo, cabe a
Consulente efetuar a demonstracao deste fato ao Fisco
estadual.

Sugere-se por fim, a propoésito deste tema, a leitura da
Consulta de Contribuinte n® 253/2010, disponivel no
sitio da Secretaria de Estado de Fazenda na internet,
bem como dos acordaos de N° 20.601/11/1%,
19.986/11/3% e 19.075/11/2%, todos do E. Conselho
de Contribuintes do Estado de Minas Gerais que,
dentre outros, abordam a matéria objeto da presente
Consulta. (Grifou-se).

Destaque-se que a Consulta de Contribuinte n°® 042/2012 supratranscrita,
deixa claro que a reducdo de base de calculo é considerada 'uma isencéo parcial do
imposto. Sendo assim, para a aplicacdo do disposto nos itens 16 e 17, da Parte 1 do
Anexo 1V do RICMS/02, prevalece a regra de mterpreta(;ao literal,| conforme dispGe o
inciso 11 do art. 111 do CTN.- \ .

Neste ponto, a Impugnante ndo discorda. Ocorre que a Autuada entende que
tanto a Clausula primeira do Convénio ICMS 'n° 52/91, quanto os-itens 16 e 17, da
Parte 1'do Anexo IV do RICMS/OZ ndo consideram como imposi¢cdo da norma a
destinacao do produto.

E de se observar, que/de acordo com o inciso XV do art. 222 do RICMS/02,
a reducdo de base de calculo.sobre operacdo sujeita ao ICMS € considerada isencdo
parcial, devendo; portanto, a interpretacdo do dispositivo em analise observar o
comando contido no citado inciso Il do art. 111 do CTN.

“Em sua obra de Direito Tributario - Constituicdo e Codigo Tributério a Luz
da Doutrina e da Jurisprudéncia, em notas ao inciso Il do art. 111 do CTN, assim
leciona Leandro Paulsen:

"Analogia e isencado. Incompatibilidade. Nos julgados
que deram origem a Sumula 100 do STJ muito se
discutiu sobre a interpretacdo das normas concessivas
de isencao, tendo restado consolidada posicdo no
sentido de que descabia raciocinar-se analogicamente
para o efeito de estender beneficio de isencdo a
situacdo que nao se enquadraria no texto expresso da
lei. Senao vejamos: 'Constitucional. Tributario. Isencao
do Adicional de Frete para a Marinha Mercante -
AFRMM. Equivaléncia com o sistema DRAW BACK.
Impossibilidade. A isencdo, no sistema juridico-
tributario vigorante, s6 é de ser reconhecida pelo
Judiciario em beneficio do contribuinte, quando
concedida, de forma expressa e clara pela lei, devendo
a _esta se emprestar compreensio estrita, vedada a
interpretacdo ampliativa...' (STJ, 1* T., REs 31.215-
6/SP, rel. Min. Demoécrito Reinaldo, jun/1993).
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"Tributario - BEFIEX - DRAW BACK - Distrincoes -
Isencao - CTN, art. 111, II, Lei n. 5.025/66 (art. 55)...
2. A isencao €& avessa as interpretacoes ampliativas,
nao se acomodando a filiacdo analdgica (art. 111, II,
CTN). (...)' (STJ, 1* T., REs 36.366-7/SP, rel. Min.
Milton Pereira, ago/1993)." (in ob.cit. 3% ed.. Porto
Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2001, p. 620/621).
(Grifou-se).

Cabe relembrar que as disposi¢Ges do Convénio ICMS n° 52/91 e do Anexo
IV do RICMS/02, ndo deixam qualquer duvida quanto ao uso dos equipamentos que
fazem jus a reducdo de base de calculo “nas operagﬁes com maquinas, aparelhos e
equipamentos industriais arrolados no Anexo I” e “nas operagdes com maquinas e
implementos agricolas arrolados no Anexo II”. Logo, a expressdo ‘“industriais”,
constante da Clausula primeira do Convénio ICMS n° 52/91 e dos referidos itens do
Anexo IV do RICMS/02, deve ser considerada para interpretacdo da norma,

Nesse sentido, para fazer jus ao beneficio fiscal /o aparelho/equipamento/
maquina a que faz alusdo a Clausula primeira do: Convénio ICMS n°.52/91 deve ser
caracterizado como “industrial”, cofisiderado’ como tal aquele cujas| caracteristicas o
tornem apropriado para-uso-em inddstrias, sendo estas as empresas que exercam,
preponderantemente, as atividades descritas como industrializacdo de que trata o inciso
Il do art.-222-do RICMS/02 e cujo complexo de bens se destinem a producdo de
mercadorias, ainda que, eventualmente, na fase final do ciclo comercial, a mercadoria
venha a ser adquirida para outros fins. ||

Assim sendo, ndo se'revela correto o entendimento da Impugnante de que
para que a mercadoria faga jus a reducdo da base de calculo prevista no Convénio
ICMS n° 52/91.bastaque esteja listada nos anexos 1 e 2 do referido Convénio,
devendo-se ater apenas a NCM e a respectiva redacao de cada item.

‘Como ressaltado, se os bens comercializados pela Impugnante forem
caracterizados como apropriados ao uso domestico, estes ndo fazem jus a reducdo da
base de calculo prevista no Convénio ICMS n° 52/91.

Noutra toada, a Impugnante sustenta que produz diversos modelos de
“valvulas de gaveta” que sdo utilizadas tanto pela indastria em geral, como pela
indUstria da construcdo civil.

Afirma que a descricdo do produto como véalvula de uso residencial, se da
essencialmente por questdo comercial, ja que a Autuada busca atingir o mercado da
construcdo civil, especialmente, mas ndo tira a possibilidade de referidas valvulas
serem utilizadas também pela indlstria em geral, em diversas maquinas e
equipamentos.

Cita como exemplo as valvulas de codigos 1510, objetos da autuacéo,
alegando que podem ser utilizadas tanto em residéncias, para controle do fluxo de agua,
como para o controle da vazdo de ar comprimido (e outros gases), 0 que é uma
caracteristica puramente industrial.
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Argumenta, ainda, que, no mundo econdmico, € comum a utilizacdo da
expressao “industria da construgao civil”.

Entretanto ndo cabe razdo a Impugnante, visto que o Fisco, por meio de
copias de telas retiradas do site de produtos da empresa (catalogo de produtos),
acostadas ao Anexo 9 do Auto de Infracdo (fls. 38/43) demonstra, sem qualquer
margem de davida, que as mercadorias elencadas neste Auto de Infracdo sdo destinadas
a uso doméstico.

Conforme verifica o Fisco, a propria Impugnante faz a distin¢cdo de seus
produtos entre “Basicos Industriais” e “Bésicos Residenciais”, e ela mesma classifica
os produtos objetos da presente autuagdo na categoria “Bésicos Residenciais”, como ja
mencionado, veiculado em seu proprio catalogo de produtos (Anexo 9 do Auto de
Infracéo).

Registra-se, ainda, que o Fisco anexou aos autos diversas notas fiscais
objeto da autuacao, por amostragem, as quais compdem-0-Anexo 8 do Auto de Infracdo
(fls. 21/37).

Veja-se os fundamentos constantes da manifestacéo fiscal que ndo deixam
duvidas quanto ao presente-embate: ' '

| A Fiscalizacao entendeu que a reten¢ado al menor do
ICMS/ST ocorreu pela utilizacdo-indevida de reducéo
de base de calculo (...), por-se tratar de produtos que
nao se enquadram no conceito de maquinas, aparelhos

ou equipamentos industriais, e sim de produtos
previamente concebidos para uso residencial,

. conforme se depreende pela propria descricdo do
_ —produto efetuada pela empresa. A empresa ainda

disponibiliza no endereco eletronico:
https://files.deca.com.br/static-
files/catalogo/pt/deca_metais_2019_v2.pdf, um
catalogo no qual existe a divisdo entre produtos
“BASICOS INDUSTRIAIS” e “BASICOS
RESIDENCIAIS”, estando os produtos objetos da
autuacao classificados como “BASICOS
RESIDENCIAIS”.

(...)

Além disso, nao ha como negar a incoeréncia deste
argumento, pois a impugnante é a fabricante dos
produtos e ela prépria os nomeia como “registro de
gaveta USO RESIDENCIAL PREDIAL”.

(..)

Importa repetir que a reducdo da base de calculo ndo se aplica em relacéo a
méaquina, aparelho ou equipamento considerado apropriado para uso doméstico, ainda
que eventualmente venha a ser adquirido por uma industria.
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Conforme ja mencionado, a Autuada é a fabricante dos produtos autuados e
ela prépria os nomeia como “registro de gaveta uso residencial predial” e os classifica,
em seus catalogos de produtos, como “Basicos Residenciais”.

Dessa forma, pela andlise das caracteristicas e fungdes desempenhadas
pelos equipamentos autuados, estes ndo se enquadram como “maquinas, aparelhos e
equipamentos industriais” ou como “maquinas e implementos agricolas”, nao fazendo
jus, portanto, ao beneficio fiscal concedido nos termos dos itens 16 e 17 da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS/02, pois, de acordo com os elementos constantes dos autos, tais
produtos possuem caracteristicas técnicas de uso doméstico, e ndo industrial.

Tal matéria ja foi analisada diversas vezes por este Egrégio Conselho de
Contribuintes, que externa 0 mesmo entendimento. Para ilustrar, transcreve-se, a titulo
de exemplo, trechos de recente decisdo que versa sobre o tema:

ACORDAO: 23.488/20/12
(...

PORTANTO, MESMO QUE A AUTUADA DESCONHEGA A
FINALIDADE A SER GCONFERIDA 'A SEUS"|PRODUTOS (USO
DOMESTICO'OU INDUSTRIAL), O QUE, DE FATQ, DETERMINA SE O
{ PRODUTO |E “INDUSTRIAL” OU | “DOMESTICO” |SAO SUAS
CARACTERISTICAS TECNICAS, QUE, NO. CASO 'CONCRETO,
RESTOU DEMONSTRADO QUE SE TRATA DE EQUIPAMENTOS
DESTINADOS AQ USO DOMESTICO E PROFISSIONAL, AINDA QUE,
EVENTUALMENTE, SEJAM  UTILIZADOS EM INDUSTRIA, NAO
HAVENDO /O QUE'SE FALAR EM NOVA INTERPRETAGAO AO
DISPOSTO-NO REFERIDO CONVENIO.

)

CONTUDO, REITERA-SE QUE, MESMO SENDO UTILIZADOS EM
INDUSTRIAS, OS PRODUTOS EM ANALISE NAO TEM
CARACTERISTICAS DE “EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS®, POIS
FORAM PROJETADOS PARA USO DOMESTICO, O QUE PODE SER
CONFIRMADO COM AS ESPECIFICACOES TECNICAS CONSTANTES
DO CATALOGO DE PRODUTOS DA PROPRIA AUTUADA,
CONFORME DETALHAMENTO APRESENTADO PELO FISCO AS FLS.
261/265 DOS AUTOS.

ASSIM, DE ACORDO cOM O Fisco, “SE 0S BENS
COMERCIALIZADOS PELA IMPUGNANTE SAO CARACTERIZADOS
COMO APROPRIADOS AO USO DOMESTICO (OU USO SIMILAR,
COMO JARDINAGEM, POR EXEMPLO), ESTES NAO FAZEM JUS A
REDUCAO DA BASE DE CALCULO PREVISTA NO CONVENIO ICMS
Ne 52/91, EM SUAS CLAUSULAS PRIMEIRA E SEGUNDA, SEM QUE
SE FACA NECESSARIA QUALQUER ANALISE SOBRE OS
DESTINATARIOS DAS MERCADORIAS, POIS OS BENS EM QUESTAO
NAO SE ENQUADRAM NO CONCEITO DE MAQUINAS, APARELHOS
OU EQUIPAMENTOS  “INDUSTRIAIS” OU MAQUINAS E

IMPLEMENTOS “AGRICOLAS™.
AINDA SOB A PERSPECTIVA DE QUE NAO HA NOVA
INTERPRETACAO AO DISPOSTO NO CONVENIO ICMS Ne 52/91,
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COMO SALIENTA A IMPUGNANTE, O FISCO APRESENTA, AS FLS.
195/203 E 279/286, EXCERTOS DE ALGUNS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS (INCLUSIVE CONSULTAS) ANALISADOS POR
ORGAOS DE OUTROS ENTES DA FEDERACAO, OS QUAIS SEGUEM
O MESMO RACIOCINIO AQUI EXPOSTO, DE QUE EQUIPAMENTOS
DE USO DOMESTICO OU COMERCIAL, NAO OBSTANTE POSSAM
SER UTILIZADOS EM INDUSTRIA, NAO SE ENQUADRAM NA
CATEGORIA DE EQUIPAMENTO INDUSTRIAL, NAO SENDO,
PORTANTO, ABARCADOS PELO BENEFICIO DE REDUCAO DE BASE
DE CALCULO PREVISTO NO CONVENIO ICMS N 52/91.

Por sua vez, ao apreciar matéria analoga, o Tribunal de Justica de Minas

Gerais (TJ/MG), na Apelacdo Civel n° 1.0024.11.326009-5/002, firmou entendimento
no sentido de que a reducdo da base de célculo ndo contempla os equipamentos que,
embora mencionados no Anexo | do Convénio ICMS n° 52/91, sejam-elassificados pelo
fabricante como apropriados ao uso doméstico, pois ndo atendem a finalidade do
beneficio fiscal, nem a previséo literal da Clausula primeira do'Conyvénio, que restringe

0 beneficio aos equipamentos industriais, confira-se:

EMENTA:APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ICMS.
REDUGAO, DA BASE DE CALCULO DE EQUIPAMENTOS
INDUSTRIALIZADOS. CONVENIO 52/91. EXTENSAO A

' EQUIPAMENTO DE USO DOMESTICO./ DESCABIMENTO.

- O BENEFICIO. FISCAL INSTITUIDO PELO CONVENIO 52/91 SE
APLICA AS, ORERAGCOES COM MAQUINAS, APARELHOS E
EQUIPAMENTOS ' INDUSTRIAIS RELACIONADOS NO ANEXO.
- A /REDUCA®" DA BASE DE CALCULO NAO CONTEMPLA OS

| EQUIPAMENTOS QUE, EMBORA MENCIONADOS NO ANEXO |, DO

-CONVENIO 52/91, SAO CLASSIFICADOS PELO FABRICANTE COMO
APROPRIADOS AO USO DOMESTICO, POIS NAO ATENDEM A
FINALIDADE DO BENEFICIO FISCAL, NEM A PREVISAO LITERAL DA
CLAUSULA PRIMEIRA DO CONVENIO, QUE RESTRINGE O
BENEFICIO AOS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS.
- RECURSO NAO PROVIDO.

APELACAO CiVEL Ne 1.0024.11.326009-5/002 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): KARCHER INDUSTRIA
E COMERCIO LIMITADA - APELADO(A)(S): ESTADO DE
MINAS GERAIS

Em outra decisdo sobre o tema, na Apelacdo Civel n® 1.0647.12.000345-

2/001, o TJMG reafirmou o entendimento descrito no Acorddo anterior de que a
reducdo da base de célculo ndo contempla os equipamentos que sdo classificados pelo
fabricante como apropriados ao uso doméstico, verbis:

23.763/21/12

EMENTA: APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. REDUCAO DA
BASE DE CALCULO DE EQUIPAMENTOS
INDUSTRIALIZADOS. CONVENIO 52/91. EXTENSAO A
EQUIPAMENTO DE VOCACAO DOMESTICA.
DESCABIMENTO. MULTA ISOLADA. MULTA DE
REVALIDACAO. AUSENCIA DE CARATER COERCITIVO.
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- O BENEFICIO FISCAL INSTITUIDO PELO CONVENIO 52/91 SE
APLICA AS OPERACOES COM MAQUINAS, APARELHOS E
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS RELACIONADOS NO ANEXO.

- A REDUCAO DA BASE DE CALCULO NAO CONTEMPLA OS
EQUIPAMENTOS QUE, EMBORA MENCIONADOS NO ANEXO |, DO
CONVENIO 52/91, SAO CLASSIFICADO PELO FABRICANTE COMO
APROPRIADOS AO USO DOMESTICO, POIS NAO ATENDEM A
FINALIDADE DO BENEFICIO FISCAL, NEM A PREVISAO LITERAL DA
CLAUSULA PRIMEIRA DO CONVENIO, QUE RESTRINGE O
BENEFICIO AOS EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS.

(...)
- RECURSO NAO PROVIDO.

APELAGAO CIVEL Ne 1.0647.12.000345-2/001 - COMARCA
DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO - APELANTE(S):| MAQUINAS
AGRICOLAS JACTO S A .- APELA O(A)(s)i FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE MINAS'GERAIS

Nao procede, por fim, a alega¢do. da Impugnante de que “a’interpretacgéo
isolada da fiscalizagdo deste Estado pela ndo aplicacdo da reducdo da|tributacéo,
estabelece-se uma situagéo de desequilibrio frente aos demais Estadas brasileiros, em
prejuizo aos proprios cidaddos' mineiras. Tal 'entendimento, além de ilegal, fere o
principio-constitucional da livre concorréncia (art. 170, 1V, c/c-art. 173, § 4° da
Constituicao Federal) e gera inseguranca juridica.”

A Impugnante sustenta que o posicionamento dos Fiscos de outros estados
(Sao Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina) é no sentido de que os bens relacionados
no Convénio n° ICMS 52/91 s&o industriais por defini¢do e, portanto, a aplicagéo do
Convénio é restrita aos NCM Ia relacionados.

De inicio, as decisbes apresentadas pela Defesa ndo podem ser analisadas e
aplicadas ao presente trabalho fiscal por serem originarias de administracdo tributaria
de outras unidades da Federacdo, ndo contando com qualquer normatividade no
territorio mineiro.

Conforme destaca a Fiscalizacdo, a restricdo consubstanciada na exigéncia
de se tratar de equipamento “industrial” estd prevista tanto no convénio, como na
legislacdo mineira, como se verifica dos dispositivos supratranscritos.

Portanto, ndo ha que se alegar diferenca de recepcdo das normas do
convénio da legislacdo de outros estados para efeitos de recolhimento do ICMS por
substituicdo tributaria para o estado de Minas Gerais.

N&o obstante, cuidou o Fisco de selecionar diversos posicionamentos de
outros estados que, ao contrario do alegado pela Impugnante, vdo de encontro com 0s
argumentos aqui expostos, conforme se verifica das consultas respondidas pelas
Secretarias de Estado de Fazenda de outras unidades da Federacdo transcritas, em
parte, as fls. 107/115 da Manifestacao Fiscal.
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Por todo o exposto, verifica-se que se encontra correto o procedimento do
Fisco, uma vez que ndo ha nos autos a comprovacao de que os produtos autuados se
enguadram como maquina, aparelho ou equipamento “industrial”.

Pelo contrario, ha elementos suficientes para demonstrar que tais produtos
foram projetados para uso doméstico/profissional, ndo obstante até possam ser
utilizados em industria.

Diante disso, verifica-se que as infracGes cometidas pela Autuada restaram
devidamente comprovadas, consequentemente, legitimas as exigéncias fiscais de
ICMS/ST, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso I, da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da mesma lei.

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals-se-‘adotardo os
critérios a que se referem os .inc¢isos:. II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as_.seguintes:

(...)

VII - por consighar em jdocumento fiscal que
acobertdr, a operagédo ou a prestac@gol:
- " [

.<'...)

c) valor da Dbase de cédlculo menor do que a
prevista na‘legislacdo, relativamente a prestacéo
ou operagdo prépria ou a“substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo_.abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste ‘inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da difereng¢a apurada;
)
Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo

haver-amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa prevista no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagdo principal,
exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada. Ja a multa
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da citada lei (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
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CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR).(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da. obrigacéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade ‘moratdria, prevista no.art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo_fiscal, a pena prevista no incisa Il do referido| dispositivo
legal, c/c § 2°, inciso |.

Por:outro,lado, ao descumprir,a norma tributaria, ocorre 0 inadimplemento
pelo cantribuinte. de 'obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 553, inciso VII, alinea “¢7’, da mencionada lei.

Quanto ‘as assertivas'de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que'ndo cabe ao.Conselhode Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (eart. 110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
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QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO ,N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015. -

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado. '

Assim, verifica-se que restoucaracterizada a /infringéncia a legislacéo

tributaria, sendo, por consegumte legitimas ‘as eX|genC|as- do Auto de Infracdo em

comento.

Diante do eprsto, ACORDA a 18 Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Fabiola Pinheiro
Ludwig Peres. Participaram do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros
Marco Tulio da Silva (Revisor) e Marcelo Nogueira de Morais.

CSID

23.763/21/12

Sala das Sessoes, 08 de junho de 2021.

Flavia Sales Campos Vale
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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