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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O.titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos creditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2° da Lei n° 6.763/75, c/c os arts. 966.e 967 do Codigo Ciyil; Legitima a sua
inclusdo no polo passivo da- obrlgagao tributaria. -

MERCADORIA, — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAQ.-DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas' de’ documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos-pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VIl do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada.no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso 1l adequada nos termos do inciso I, 8 2° do art. 55 da mencionada lei

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - AUSENCIA DE IMPUGNAGAO.
Exclusdo da Autuada do Regime do Simples Nacional, nos termos do art. 29,
incisos V e Xl e 8 § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06. Tendo em vista que
ndo foi impugnado o Termo de Exclusdo, este tornou-se efetivo, conforme
estabelece o art. 75, 8 4° da Resolu¢do CGSN n° 94/11.

Langcamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de julho de 2016 a dezembro de 2018.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta Gltima
adequada ao disposto no inciso 1, § 2° do citado artigo.
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Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Impugnante supra
identificado do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, tendo em vista a apuragéo de prética reiterada de infracdes a legislacédo (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso
I, art. 28, art. 29, incisos V e Xl e 88§ 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar n° 123/06,
c/c art. 76, inciso IV, alineas “d” e “j”” da Resolu¢ao CGSN n° 94 de 29/11/11 e art. 84,
inciso IV, alineas “d” e¢ “;” da CGSN n° 140/18 de 22/05/18.

Registra-se ademais que foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria
o titular da empresa individual.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, Impugnacao as fls.
57/59, acompanhada dos documentos de fls. 60/72.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 75/94, refuta as alegagées da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento. .

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo ' versa sobre saidas |de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante ‘confronto entre as vendas
declaradas pela ‘Impugnante a ' Fiscalizacdo e 0s valores' constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes ‘de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS.a menor, no periodo de julho de 2016 a dezembro de 2018.

Exige-se ICMS, Multa de’' Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta tltima
adequada ao disposto no inciso I, 8 2° do citado artigo.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Impugnante supra
identificado- do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
ContribuicOes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, tendo em vista a apuracdo de pratica reiterada de infragdes a legislagéo (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso
I, art. 28, art. 29, incisos V e Xl e 88§ 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar n° 123/06,
c/c art. 76, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolu¢do CGSN n° 94 de 29/11/11 e art. 84,
inciso IV, alineas “d” e “)” da CGSN n° 140/18 de 22/05/18.

Registra-se ademais que foi incluido no polo passivo da obrigacgdo tributéria
o titular da empresa individual.

A Defesa sustenta que os calculos estdo equivocados, tendo em vista que,
considerando o fato de o Autuado ter sido desvinculado do Microempreendedor
Individual - MEI, teria ele direito de crédito de compra sobre o ICMS, o que diz ndo
teria sido levado em conta nos célculos da Fiscalizacéo.

Assevera que teriam sido utilizados apenas parametros de ICMS devido,
mas que também devia ter sido utilizado parametros de crédito de ICMS que o Autuado
teria direito.
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Aponta que o sistema de credito ou de ndo-cumulatividade do ICMS

permite que haja compensacdo do imposto, garantindo ao sujeito passivo ou aquele que
recebe a mercadoria o direito de se creditar do imposto anteriormente cobrado em
operagdes com entrada de mercadorias.

Com base em tais argumentos, pugna pela estipulacdo de um crédito na

compra da mercadoria, devendo tal crédito ser abatido do montante cobrado pelo Fisco.

Entretanto razdo nao lhe assiste como adiante se vera.
O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacgéo

subsidiéria e fiscal da Autuada para apuragdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacgdes realizadas pelo sujeito- passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisguer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tals como:

I - anadlise da es¢rita comerciall e fiscal e de
documentos fistcais /e subsidiarios|;

(ov0) : [

VII. - exame dos/ elementos, de deglarag¢do ou de

| contirato firmado /pelo sujeito palssivo, 'nos quais

conste & existéncia de mercadokria ou servico
suscetiveis | de | se constituirem em objeto de
operacdo |pu prestagdo tributdveis;

Registra-se, por oportuno, gue a matéria encontra-se regulamentada nos

arts; 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

23.699/21/12

TArt. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operagdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
Sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas i1dentificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacéo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacdo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no enderecgo
eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:
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23.699/21/12

“Art. 10-A. As administradoras de cartbdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitagdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operagbes e prestacbes realizadas
no periodo de apuracdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagcdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria deq Estado de
Fazenda, =

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos |sejam ||realizados
por meio de seus siStemas de crédito, débito ou

similares.”
'

Efeitos~"de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido

-pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo

art. 6°, ' IV, ‘ambos do  Dec. | n° 44.754, de
14/03/2008: ' i !

“Art. 10-Al As/ administradoras de cartdes de
crédito, |de ‘cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas _q&e_-préétam servigcos operacionais
relacionados '~a administracdo de cartdes de
crédito. .eu de débito em conta-corrente e as

| empresas similares manterdo arquivo eletrénico
“referente a totalidade das operacdes e prestacdes

realizadas no periodo de apuragcdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderegco eletrdénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www. fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(.00)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o

4

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/03/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

programa TED TEF, disponivel no enderego
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de {pagamento,
a instituicdo facilitadora de~pagamento, a
instituicéo de pagamento; | inclusive a
credenciadora de estabeleéimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as /empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do.art. 54 da
Lei n° 6.763, de 2§ de dezembro LTS

-Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - | Acrescido

[ pelo art.' 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, "IV, ambos do Dec. | n° 44.754, de
14/03/2008: ! —

“Art. 13-A ‘- As administradoras de cartdes de
crédito, |de cartdes—de débito em conta-corrente,
as empresas 'que prestam servicos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
“empresas similares entregardo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operagdes e prestacées realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
enderego eletrdénico www.sintegra.gov.br;

ITI - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitarda a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.699/21/12
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Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos ©pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa due
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacgdo
do imposto;

I1I - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas _és' operacdes e
prestacgdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de..crédito;, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos |de contribuintes
do ICMS e-"pessods identificadas por[ meio do
Cadastro+ de PResgoas Fisicas ] do| Cadastro
Naeional |\de Pessoas Juridicas,| ainda| que n&o
regularmente insgritas, cuja ativyidade ou relaciao
com ! contfibuinté inscritoe indigue ' possivel
realizacdo de operagdes tributdveis pelo imposto.
Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada

pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos 'do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informacgdes prestadas pelas

~administradoras de cartédes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituig¢des de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitagdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagbes e
prestacbes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relacdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operag¢des tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - as informagdes prestadas pelas
administradoras de cartées de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos

6
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pagamentos sejam realizados por meio de sistemas

de crédito,

Paradgrafo unico.
inciso III do
em
constantes
solicitado pela autoridade

transmitidas
disposicdes

em relatdrio

débito ou similar.”

caput
arquivo
do
fisc
pap

impresso em

empresa ou em meio magnético,

previsto em
digitalmente
crédito, de

pela
débito

ato COTEPE/ICMS

ou

administradora
similar,

As informacgdes a que se refere o

serdo mantidas,

eletrdnico
Anexo

geradas e
segundo as
e, quando
al, apresentadas
el timbrado da
conforme leiaute
, e assinadas
de cartdo de
contendo a

VII

totalidade ou parte das informagdes apresentadas

em meio eletrdnico,

conforme a in

timacdo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada

pelo art. 1°

e vigéncia estabelecida |pelo art.

5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Pardgrafo unico.

As.-informacées

o inciso III do caput serdo man

transmitidas”

disposigdes

Regulamento e,
[ fiscal,

éem
constantes

apresentadas

arquivo eletrd
do An
gquando solilcitado

em relato

a que se refere
tidas, geradas e
nico-"segundo as
e€xo VII deste

pela autoridade

rip impresso em

papel timbrado da empresa ou em| meio magnético,
em conformidade com o Manual “de-Orientacdo anexo

ao Protocolo, ECFE 04,
digitalmente
cartdo de' crédito)
a totalidade

assinadas|

| apresentadas
_intimacdo”.

em

pela

ou
meio

parte
eletrdni

de 24 de setembro de 2001,
administradora

de débito ou similar,
das

e
de
contendo
informacédes

co, conforme a

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada

pelo art. 1°

e vigéncia estabelecida pelo art.

4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo tnico - As informacdes a que se refere

o inciso III do caput serdo mantidas,

geradas e

transmitidas em arquivo eletrbnico segundo as
disposigdes constantes do  Anexo VIT deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da
Delegacia Fiscal da circunscrigdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatorio impresso em papel timbrado da
administradora, contendo a totalidade ou parte

das informag¢des apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.”

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte,
com célculo demonstrado nas planilhas de Conclusdo Fiscal e DCT, sendo a diferenca
encontrada considerada desacobertada de documentacao fiscal.

Frise-se que o art. 6° da Lei Complementar n°® 105/01, que dispde sobre o
sigilo das operacgdes de instituicbes financeiras, prescreve que as Autoridades e 0s
Agentes Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios

23.699/21/12
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poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais
exames forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n° 1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado em 08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdo de que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizagdo estiver em harmonia com as normas
constitucionais e com a legislacdo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei
Complementar n° 105/01:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRAQAO
- INFORMAQC)ES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO| CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO. -/ RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (...)CoM, [EFEITO, NAO HA [DE SE| FALAR EM

| INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O ' PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FISCO
MINEIRO ENCONTRA:SE, A PRINCIPIO, EM HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE_IMPOE |\AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS

| EINFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
-SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTAGCAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, = PASSOU A  PRESCINDIR DE
AUTORIZACAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO STJ.
(GRIFOU-SE).

A Autuada foi desenquadrada do MEI por ato administrativo do SIMEI,
com efeitos retroativos a 01/01/16, e, a partir de tal data, foi enquadrada como
microempresa, a qual possui tratamento diferenciado e favorecido, inclusive no que se
refere ao recolhimento de tributos pelo regime de tributagdo do Simples Nacional.

A Lei Complementar (LC) n°® 123/06, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e estabelece o regime simplificado de recolhimento do ICMS pelo
Simples Nacional, em seu art. 23, veda o0 aproveitamento de créditos, examine-se:

Art. 23. As microempresas e as empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional nd&o
fardo jus a apropriacédo nem transferirdo créditos
relativos a impostos ou contribuig¢des abrangidos
pelo Simples Nacional.

23.699/21/12 8
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Dessa forma, as empresas optantes pelo Simples Nacional ndo apropriam e
nem transferem créditos relativos a ICMS. Portanto, a alega¢do do Impugnante nédo
procede.

No caso de operagdes desacobertadas de documentacdo fiscal, o ICMS
incide nos termos da legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas, ndao sendo
utilizadas as regras do Simples Nacional, nos termos do art. 13, 8 1°, inciso XIII, alinea
“f”, da Lei Complementar n°® 123/06:

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(o00)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel,/ em nelacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel.-as demais

pessoas juridicas: ;

o )| . |
| XIIL - ICMS devido:
(...)

f) na operacdao ou presfagao desacobertada de
documento | fiscal; ,

Ha que destacar as disposicoes da legislagdo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:
- Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste

Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:

(.00)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operagdo ou, na sua falta:

Com relacdo a tais operagdes, a aliquota aplicada €, entdo, aquela a qual as
pessoas juridicas ndo optantes pelo regime do Simples Nacional estdo submetidas.
Dessa maneira, observa-se que a prépria legislacdo exclui da modalidade de pagamento
do Simples Nacional, as operacOes desacobertadas de documentos fiscais.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, bem como a aliquota (18% -
dezoito por cento) e a base de calculos aplicadas, foram corretos, uma vez que ndo
foram apresentados documentos que justificassem a utilizacdo de tratamento juridico-
tributéario diferente sobre as vendas no cartdo crédito/débito ndo declaradas e nem que

23.699/21/12 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/03/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

permitisse avaliar a forma de tributacdo das mercadorias vendidas sem documentacéo e
sem receita declarada

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais

As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional sdo obrigadas a emitir documento fiscal de venda, conforme art. 26, inciso |
da Lei Complementar 123/06, e art. 12, incisos | e 11, c/c § 2° do mesmo dispositivo, do
Anexo V, do RICMS/02, transcritos a seguir:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a: '

I - emitir documento fiscal de venda oy prestacédo
de servico, de acerdo com/ instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

Anexo Vido RICMS/02 [ :

& |
Art. 12. A nota fiscal serdl emitidal:

I - 'antes de iniciada a saida da mercadoria;

II - no |momento’ do fornecimento de alimentacéao,
bebida ou outra’ mercadoria, em restaurante, bar,
café e estabelecimento similar;

(..

, §2° Na hipdétese em que o pagamento seja efetuado
i -por meio de cartdo de crédito, o contribuinte
deverd emitir nota fiscal com as indicacdes do
nome da Administradora e do numero do respectivo
comprovante.

A legislacdo prevé a possibilidade de presuncdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagéo fiscal, apuradas por meio da omisséo de receita de
vendas no cartdo, e tal procedimento € tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194,
incisos I, V e VII do RICMS/02.

O crédito tributario foi verificado com base em presuncao legal de omissao
de receitas, sem a identificagcdo das mercadorias. A falta do documento fiscal na venda
de mercadorias impede a conex@o dessas com aquelas adquiridas para a revenda, nao
havendo como se determinar se o produto vendido sem nota fiscal € 0 mesmo que
entrou acobertado de documento fiscal.

Veja-se que a Autuada e o Coobrigado ndo trouxeram, ao feito, nenhum
documento capaz de correlacionar a mercadoria que entrou acobertada de documento
fiscal aquela vendida desacobertada de nota fiscal.

O Contribuinte nem mesmo apresentou lista das mercadorias cujas saidas
foram omitidas, para tentar especificar e comprovar, sem duvidas, quais operacfes de
venda teriam sido realizadas sem a emissdo de documento fiscal. Ainda que tivesse
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feito assim, as notas fiscais de entrada ndo justificam a omissao de receita e ndo servem
para abatimento do imposto devido na venda.

Verificada a saida de mercadoria desacobertada de documentacédo fiscal,
finda o prazo para recolhimento do imposto, que entdo se torna vencido, como disp&e o
art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o ©prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que exdistia | documento
hdbil antes da acdo fiscal;

Dessa forma, ndo héa se falar, portanto, em direito’a crédito do imposto na
entrada da mercadoria vendida posteriormente sem documento fiscal e nem-em ofensa
ao principio da ndo-cumulatividade,-que apenas beneficia operacées realizadas de
maneira regular, com atendimento de requisitos legais. -

Foram: consideradas’ desacobertadas de documento fiscal as operacdes
realizadas-no més seguinte aquele em que teria ocorrido o excesso-de 20% (vinte por
cento) .do limite de receita bruta, tendo, portanto, sido consideradas desacobertadas as
opera¢des a partir de julho de 2016, uma vez que 0 excesso em questdo teria ocorrido
em junho de 2016. |

No que se refere as multas, a Fiscalizagdo aplicou aquelas previstas na
legislacdo tributaria vigente. As multas de revalidacdo e isolada aplicadas possuem
natureza diferente e tém como referéncia valores diversos, sendo a multa de
revalidacae-incidente sobre o valor do imposto néo recolhido no todo ou em parte, e a
multa isolada aplicada em razdo da saida de mercadorias sem documentacgdo fiscal.
Ressalte-se que a aplicacdo cumulativa das multas em questdo é licita.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada Multa Isolada prevista no art.
55, inciso Il da Lei n® 6.763/75 foi adequada ao disposto no inciso I, § 2° do art. 55 da
mencionada lei, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto incidente.

Quanto a exclusdo de oficio do Autuado do regime do Simples Nacional,
em que pese ndo ter sido impugnada, ocorreu em razdo da constatacdo de pratica
reiterada de infracdo a Lei Complementar n°® 123/06 e da falta de emissdo de
documento fiscal de venda de mercadoria, também de forma reiterada, nos termos dos
arts. 26, inciso 1, e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar n°® 123/06 c/c o art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “”” da Resolugdo CGSN n° 94 de 29/11/11 Veja-se a legislagédo
mencionada:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
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I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigco, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(«..)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(«..)

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(o00)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(o00)

§ 1° - Nas hipdéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a excluséol produzira
efeitos a partir” do proépri més em que
incorridas, _-impedindo a | opgdo pelo regime
diferenpia&o e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos [ 3 (trés) anos-calendéario
seéguintes. ! [ [

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio ‘serd realizada na
forma regplamentada pele Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos /tributos e contribuic¢des apurados
aos respéctivos entes tributantes.

(o)

-—-——§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins

do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos UGltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolugdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(.00)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(..0)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

12
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(...)

3 - ndo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacgdo de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(«..)

§ 6° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

”

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo ads ultimos
cinco anos-calendario, formatizadas por
intermédio de auto de infracde ou notificacdo de
lancamento em um ou mais-procédimentos fiscais;

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°123/06 c/c art..75, § 2° da

Resolucdo CGSN n° 94/11, a segulr transcritos, que o contenciaso administrativo

relativo a

by

exclusio de oficie. € de competéncia do ente federativo que a efetuar,

observados os seus dispositivos. legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a |nt|ma<;ao do contribuinte, in verbls : '

23.699/21/12

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39.,0 cqntencioSo administrativo relativo ao
Simples /Nacional serd de competéncia do érgéo
julgador —integrante da estrutura administrativa

| do*"ente federativo que efetuar o lancamento, o
“indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,

observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

II - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° - Sera expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

13
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Neste sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as

exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional” de fls. 51.

No caso, a Autuada foi excluida do regime do Simples Nacional, nos termos

do art. 29, incisos V e Xl e § § 1°e 3° da Lei Complementar n® 123/06.

Tendo sido regularmente intimada do Termo de Excluséo, conforme fls. 52,

a Autuada ndo o impugnou, hipdtese em que este se torna efetivo, conforme estabelece
0 8 4°do art. 75 da Resolucdo CGSN n° 94/11 c/c § 4° do art. 83 da Resolu¢do CGSN

n° 140/18.

Art. 75 (...)

§ 4° N&do havendo, dentro do prazo estabelecido
pela legislagdo do ente federado -que |[iniciou o
processo, impugnacdo do termo -de exclusdo, este
se tornard efetivo depois.de wengido o} respectivo
prazo, observando-sey quanto kos efeitos da
exclusdo, o disposto no art. 76.

]
§ 4° Se.ndo houver, dentrol do prazd estabelecido
pela legislacgao, do ente f:ederado que |iniciou o
processo, ' impugnacdo do termo de |exclusdo, este

| se tornaraiefetivo depois de vencido o respectivo

prazo, com| observancia, quanto -daos efeitos da
exclusédo, do disposto  no “Tart. 84. (Lei
Complementar’ n® /123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e devido
processo legal, 0 que-torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG:

23.699/21/12

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA
- VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO
- NAO CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§1°, INCISO IV, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.
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(.

(TIMG - APELACAO CivEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(.
MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. —

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO 'DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA 'AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDQ DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

]
No PERIODO COMPREENDIDO | ENTRE=; JULHO/2007 A
F-I_EVEREIRO/ZO].O, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOC UMENTACAO FISCAL,

' AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM

MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA E UM' CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIQO - ADMINISTRATIVO N°01.000166535.46.

ALEM'DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA

| TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS

-LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. (...) (GRIFOU-SE).

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da excluséo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

AcoOrdao n° 22.394/17/12:

23.699/21/12

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES

EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
15
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DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VII DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO II, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR N 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESO.L_U(;AO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75. :

LANCAMENTO-PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em analise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de doc Jmentacdo fiscal. O
crédito tributario-relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia da exclusdo,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apos a
notificacdo do Contribuinte quanto a publlcagao da exclusédo no Portal do Simples
Nacional.

] Quanto a eleicdo do titular-da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade ¢ ilimitada, isto €, todo o patrimdnio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresério individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica. Como ndo ha
personificagdo juridica sobressalente, também ndo ha diferenciacdo patrimonial entre o
conjunto de bens destinado para o exercicio da empresa e 0s demais bens particulares.

Portanto, ndo h& biparticdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida.

Salienta-se que ndo é somente o fato de ser titular da empresa que gera a
responsabilidade tributaria, mas a natureza da infracdo imputada ao contribuinte pelo
Fisco e a caracterizacdo de atos da pessoa fisica que geraram o descumprimento das
normas legais e regulamentares.

Observa-se que a solidariedade do Coobrigado, em funcdo de ser o titular da
empresa, deu-se também por ser a responsavel pelos créditos decorrentes de obrigacdes
tributérias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, nos
termos da legislacao tributaria vigente.

O art. 21 da Lei n® 6.763/75 trata a questdo nos seguintes termos:
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Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(«..)

§ 2° - S3d3o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(«..)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
o gerente, o representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Ainda, foi verificada pratica reiterada de infracdo a legislacdo, de saida
desacobertada de documentacdo fiscal, por periodos.-eonsecutivos, € o empresario
individual, enquanto administrador da empresa /e titular do estabelecimento, com
certeza possuia conhecimento das operagdes, realizadas sem emissao-de documentos
fiscais. ' -

|

Reitera-se, por oportuno, que o empresario individual ¢ responsavel pelos
créditos decorrentes ‘de obrigagOes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso.de poderes ou infracdo de lei, conforme legislacéo tributaria vigente.

Portanto, o Coobrigado foi corretamente eleito para compor o polo passivo
da obrigacdo tributria.

Dessa forma, | considerando que o lancamento observou todas as
determinacGes constantes—da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que 0s argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes-de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Marco Tulio da Silva e Nayara Atayde Goncalves
Machado.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2021.

Paula Prado Veiga de Pinho
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

CS/D
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