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EMENTA

ITCD — DOACAO — CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. No caso dos
autos, ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de exigir o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD), uma vez que o prazo para formalizar o.erédito tributario é de 5 (cinco)
anos e se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte aquéle em que o langamento
poderia ter sido efetuado, considerando como marco a ciéncia inequivoca do Fisco
quanto & ocorréncia do_fato gerador, conforme dispde o art. 17 da Lei n°
14.941/03 c/c o art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacional.

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR -/ USUFRUTO - EXTINCAO POR FALECIMENTO. Constatada a falta
de recolhimento do Imposto sobre Transmiss@o Causa Mortis e Doacdo de
Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, decorrente da extincdo de usufruto nao
oneroso sobre bem imovel, nos termos do art. 1°, inciso VI (redacdo vigente de
1°/01/04 a 28/12/07) da'-Lei n° 14.941/03. Exigéncias de ITCD e Multa de
Revalidacéo capituladano art. 22, inciso Il da Lei n°® 14.941/03.

Decadéncia néo reconhecida. Decisdo pelo voto de qualidade.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissédo Causa Mortis e Doacéo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD decorrente
da extingdo de usufruto ndo oneroso sobre bem imdvel, nos termos do art. 1°, inciso VI
(redacdo vigente de 1°/01/04 a 28/12/07) da Lei n® 14.941/03, em func¢do do obito da
doadora, Sra. Alzira Antunes Ferreira, em 08/09/05 (Certiddo de Obito as fls. 22),
conforme Declaracdo de Bens e Direitos — DBD - protocolizada sob o n°
201.504.366.130-0 em 04/08/15.

Exigéncias de ITCD e Multa de Revalidagdo prevista no art. 22, inciso Il da
Lei n®14.941/03.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, Impugnacao as fls.
42/50.

Alega que ndo ocorreu fato gerador do ITCD por ser inconstitucional o
art.1°, inciso VI da Lei n® 14.941/03.

23.695/21/12 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/03/2021 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Reforca que a hipdtese de incidéncia criada pelo legislador ndo esta de
acordo com art. 155, inciso | da Constituigdo Federal, pois na extin¢do de usufruto néo
ha transmissdo do bem ou do direito real, havendo mera consolidacdo da propriedade.

Discorre que o proprio legislador alterou a legislacao pela Lei n® 17.727/07,
excluindo esta hipétese de incidéncia, em razdo da flagrante inconstitucionalidade.

As fls. 45/49, defende a ocorréncia da decadéncia do direito de a Fazenda
Estadual constituir o credito tributario, explicando que o termo inicial do prazo seria o
dia 01 de janeiro de 2006, consoante o art. 173, inciso I, do CTN, razéo pela qual
entende ter operado os efeitos da decadéncia em 31/12/10.

A Fiscalizacdo, em Manifestagdo de fls. 99/103, refuta as alegacOes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa/sobre a falta de recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis'e Doagdo de Quaisquer| Bens ou Direitos -
ITCD decorrente da extingdo de usufruto ndo oneroso sobre bem imovel, nos termos do
art. 1° inciso VI (redacdo vigente de 1°01/04 /a 28/12/07) da Lei n® 14.941/03, em
funcdo do 6bito da doadora, Sra. Alzira Antunes Ferreira, em 08/09/05 (Certiddo de
Obito as fls. 22), conforme Declaracio de'Bens e Direitos — DBD-—protocolizada sob o
n° 201.504.366.130-0 em 04/08/15. '

Exigéncias de ITCD e Multa de Revalidagdo prevista no art. 22, inciso 11 da
Lei n° 14.941/03.

Cabe ressaltar, @ priori, que no caso dos tributos em que o legislador
transfere ao contribuinte as funcdes de apurar e antecipar o0 montante devido antes de
qualquer manifestacdo por parte da Fiscalizagdo, em regra, o prazo para homologagéo é
de cinco anos, contados a partir da data da ocorréncia do fato gerador da obrigacao,
conforme art. 150 do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

Porém, a inexisténcia de pagamento de tributo por parte do sujeito passivo
enseja a pratica do lancamento de oficio ou revisdo de oficio, conforme art. 149 do
CTN, sendo que nessa situacéo, aplica-se a contagem disciplinada em seu art. 173 e
ndo a do art. 150, § 4°.

No caso, € de se registrar que, ap6s a entrega da Declaracdo de Bens e

Direitos — DBD - protocolizada sob o n® 201.504.366.130-0 em 04/08/15, a

Fiscalizacdo formalizou o lancamento do crédito tributario, dentro do prazo
decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.
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Pardgrafo tUnico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispensavel ao
lancamento.

(...)

(Grifou-se) .

O inciso | retrotranscrito, elegeu como marco inicial para contagem do
prazo para o lancamento do crédito tributario, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Para ser efetuado o langamento requer-se que o Contribuinte; apresente a
Declaracdo de Bens e Direitos (DBD), conforme previsto no-art. 17 da Lei n°
14.941/03 que rege o ITCD, sem o que fica a Fiscalizacdo.impossihilitada de constituir

o crédito tributario:

Art. 17. O_.eontribuinte appesentaré declaracédo de
bens . com: discriminacdo dos jrespegtilvos valores em
reparticde publica fazendaria | € efletuarda o

[ pagamento '‘do ITCD no prazo estabelecido no art.

13.

§ 1° A declaragéo a que se refere o caput deste
artigo serd, preenchida™ em modelo especifico
instituid¢ mediante resolugdo do Secretédrio de
Estado de 'Fazenda.

| § 2° OFcontribuinte deve instruir sua declaracgdo

com a prova de propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocdpia do altimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaragdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracdo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributédrio, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

(...)

Dessa forma e exatamente nos termos do paragrafo Unico do art. 23 da Lei
n° 14.941/03, vigente a época dos fatos geradores, o prazo para formalizacdo do crédito
tributario comeca a fluir para a Fazenda Pdblica Estadual a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que todos os elementos necessarios ao lancamento sdao
por ela conhecidos, por meio de declaracdo do contribuinte ou informacéo
disponibilizada a Fiscalizacdo. Veja-se:

23.695/21/12
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Art. 23. O servidor fazenddrio que tomar ciéncia
do ndo-pagamento ou do pagamento a menor do ITCD
deverd lavrar o auto de infracdo ou comunicar o
fato a autoridade competente no prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacéao
da informacéio.

Paridgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que ©
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial-

(Grifou-se) .

E importante esclarecer que, diferentemente do ICMS, em que_ha controle
cadastral dos contribuintes e os fates geradores ocorrem continuamente, os fatos
geradores do ITCD s#o eventuais e seus contribuintes ndo sio previamente elegiveis, o
que inviabiliza a pOSSIbIlIdade do Iangamento pelo Fisco a partir da simples ocorréncia
do fato gerador.

'Assim, para que a Fiscalizacdo possa efetuar o Ian(;amento do ITCD é
necessario que “tome conhecimentg inequivoco das informagBes relativas a
caracterizacdo do fato gerador, de modo que a contagem do prazo decadencial do
ITCD, conforme disposto no inciso 1-do art. 173 do CTN, conta-se do primeiro dia do
exercicio seguinte ao'-momento em que fique caracterizado que o Fisco teve ciéncia dos
elementos do fato gerador necessarios para o lancamento, por meio da declaracéo
entregue pelo-contribuinte ou por qualquer outro meio.

Nesse caso, a Receita Estadual somente tomou conhecimento a partir do
recebimento da DBD, em 2015.

Assim, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario de ITCD, de que teve ciéncia, reiterando, em 2015, s6 findaria em 31/12/20
de acordo com o disposto no art. 173 inciso | do CTN e, uma vez que o Sujeito Passivo
foi intimado da lavratura do Auto de Infracdo em 01/07/20, conforme prova as fls. 40,
nédo ocorreu a decadéncia do direito da Fiscalizacdo formalizar o credito tributério.

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, conforme deciséo transcrita a seguir:

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE — ITCD - DOACAO DE COTAS
SOCIAIS — DECADENCIA — TERMO INICIAL - CIENCIA
INEQUIVOCA DO FISCO QUANTO A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR - TRANSACAO REALIZADA ENTRE
PARTICULARES - INOCORRENCIA DE DECLARACAO AO
FISCO NO PRAZO LEGAL - AUSENCIAD E SUPRIMENTO
PELO REGISTRO DA TRANSACAO NA JUNTA
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COMERCIAL DO ESTADO - CONHECIMENTO DA
TRANSACAO PELA FAZENDA ESTADUAL MEDIANTE
DECLARACAO POSTERIOR DO CONTRIBUINTE -
LANCAMENTO DO IMPOSTO NO QUINQUENIO
SEGUINTE - DECADENCIA AFASTADA - RECURSO
PROVIDO.

1- O PRAZO DECADENCIAL DO FISCO PARA LANCAR O ITCD
DECORRENTE DE DOACAO OPERADA ENTRE PARTICULARES E
CONTADO A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
CONFORME A DISCIPLINA DO ART. 173, |, bo CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

2- O MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL E A CIENCIA
INEQUIVOCA, PELA FAZENDA, DO FATO GERADOR DO IMPOSTO,
QUE OCORRE COM A ENTREGA DA DECLARACAQ DE BENS E
DIREITOS, NA FORMA DOS ARTIGOS 13| VI, E 17, DA LEI
ESTADUAL N° 14.941/03.

3- NAO TENDO SIDO PAGO O ITCD, NEM SIDO CUMPRIDA A
~ z. ~ L

OBRIGACAQ ACESSORIA DE DECLARACAO, PELO CONTRIBUINTE,

DOS BENS RECEBIDOS, NO PRAZO PREVISTO NA LEGISLACAO

| ESTADUAL, NAO SUPRE A DECLARACAO, PARA FINS DE

CONTAGEM| DO PRAZO DECADENCIAL; O SIMPLES REGISTRO DO
INSTRUMENTO DE DOAGAO NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO.

4- SEO LANCAMENTO EISCAL E PROCEDIDO DENTRO DO PRAZO
QUINQUENAL.QUE SEGUE AO EXERCICIO EM QUE O FISCO REUNE
0OS ELEMENTOS PARA A CONSTITUIGAO DO ITCD, DECORRENTES

. DE 'POSTERIOR DECLARAGAO DO SUJEITO PASSIVO, NAO SE

CARACTERIZA A DECADENCIA, SENDO VALIDO O AUTO DE
INFRACAO LAVRADO. PRECEDENTES.

5- RECURSO PROVIDO. SENTENGCA REFORMADA. EXCEGCAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA, COM O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUGAO FISCAL.

APELACAO CIiVEL  1.0042.15.003323-3/001 0033233-
97.2015.8.13.0042 (1). RELATOR(A) DES.(A) SANDRA
FONSECA. DATA DE JULGAMENTO:13/12/2016. DATA DA
PUBLICACAO DA SUMULA: 25/01/2017. (GRIFOU-SE)

Tal entendimento também encontra guarida em decisdo do Superior

Tribunal de Justica. Examine-se:

23.695/21/12

EMENTA: (...) VI. SE 0 FIscoO DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMACOES NECESSARIOS AO LANCAMENTO, APLICA-SE A
REGRA DO ART. 173, |, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO
DECADENCIAL A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DO ANO
SUBSEQUENTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO
SER QUE SE CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGACAO, PARA
OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, DO CTN).
SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO POSSUI OS DADOS
INDISPENSAVEIS AO LANCAMENTO, E DE SE APLICAR A REGRA DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR

5
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DA DATA EM QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS. (...) (STJ.
AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 1@ SECAO. DECISAO:
22/08/07. DJ DE 10/09/07, P. 176.)

Nesse mesmo norte a Superintendéncia de Tributagdo (SUTRI), Orgéo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais competente para orientar 0S
contribuintes acerca de duvidas quanto a interpretacdo da legislacdo tributaria,
manifestou o seu entendimento, conforme se depreende de resposta dada a consulta de

contribuinte:

23.695/21/12

T

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/2007
(MG de 08/02/2007)

ITCD - DECADENCIA - O termo inicial para contagem
do prazo em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD ¢ de 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado com
base nas informag:()esI relativas a caraegterizacao do fato
gerador do imposto. '

CONSULTA:

1 — Qual o termo inicial péra a contagem do prazo
decadencial previsto  no art. 173 do CTN, em se
tratando doITCD?

()
~ RESPOSTA:

1 e 2 — O termo inicial para contagem do prazo de 5
anos em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, conforme dispée o art. 173, I, do
CTN.

Para que o Fisco possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento do fato gerador,
dos bens que serdo transmitidos e do contribuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
atuacao do contribuinte no Judiciario como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da entrega da
Declaracao de Bens e Direitos.

Portanto, o marco inicial para a contagem do prazo
para a extincdo do direito da Fazenda constituir o
crédito tributario € o primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que o Fisco toma
conhecimento das informacbes necessarias ao
lancamento.
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Sendo assim, como o Fisco somente tomou
conhecimento da ocorréncia do fato gerador
atualmente, a decadéncia arguida ainda nao se
efetivou.

E nem se diga que, por se tratar de transmissdo de direito relativo a bem
imovel, e como tal sujeita a registro publico, o Fisco poderia (ou deveria) ter tomado
conhecimento dos fatos envolvendo a extingdo do usufruto independentemente de
qualquer comunicacdo do Contribuinte.

No caso dos autos ndo se constata nenhum ato a tornar publico a extin¢éo
do usufruto, apenas consta as fls. 22, Certiddo de Obito, noticiando de forma vaga e
genérica que a falecida deixou bens a inventariar.

Ora, diante da patente imprecisdo da Unica informacédo (bens a inventariar)
constante dos autos, obviamente que nao poderia o Fisco ter tomado conhecimento do
fato gerador, e, por via de consequéncia, efetuado o lan¢amento:

Ressalte-se que ndo ha nos autos qualquer alegacéo, indicio ou prova de que
0 Fisco tivesse tomado conhemmento do fato gerador por outros meios| que ndo a
entrega da DBD, ocorrida em 2015.

De se concluir, portanto, que no caso concreto nao se [encontra decaido o
direito da Fazenda Publica Estadual de exigir o ITCD, uma vez que,-néo obstante o fato
gerador-do| imposto,tenha ocorrido com o obito em 2005, o Sujeito Passivo somente
prestou as informacoes a que estava obrigado em 2015, das quais dependia o Fisco para
efetuar o lancamento.

Apos procedimento.de avaliacdo do bem e célculo do ITCD, ndo tendo sido
recolhido o imposto, procedeu a Fiscalizacdo a lavratura do Auto de Infracéo e
intimacao da Autuada em 01/07/20 (fl. 40).

“Quanto ao mérito propriamente dito, sustenta o Autuado, que no caso em
exame ndo ocorreu o fato gerador do ITCD, uma vez que, com a morte do usufrutuario
estaria caracterizada simplesmente a extin¢do do direito de uso e gozo da propriedade
imovel. Portanto, ndo estaria configurada a hipotese de transmissdo patrimonial
(transferéncia de propriedade), extrapolando, assim, o legislador estadual aos limites
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pelo CTN.

Todavia, tendo ocorrido a extingdo do usufruto, em razdo do ébito da
doadora, restou configurada a hipdtese de incidéncia prevista expressamente do art. 1°,
inciso VI da Lei n® 14.941/03 — na redacdo vigente de 1°/01/04 a 28/12/07.

Art. 1° O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis

e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD -
incide:

(...)
VI - na instituicdo de usufruto ndo oneroso;

Efeitos de 1°/01/2004 a 28/12/2007 - Redacdo
original:

“WI - na institui¢cdo ou extingcdo de usufruto ndo
oneroso;”
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(...)

(Grifou-se) .

A época do fato gerador, a Lei n® 14.941/03, norma instituidora do ITCD

neste estado, tributava a doacdo com reserva de usufruto de forma diferida no tempo.
Posteriormente, essa norma foi alterada pela Lei n°® 17.272/07, de forma que a
tributacdo passou a ocorrer integralmente na transmissdo da nua-propriedade (doagédo
com reserva de usufruto em favor do donatéario).

23.695/21/12

Art. 4° A Dbase de calculo do imposto é o wvalor
venal do bem ou direito recebido em virtude da
abertura da sucessdo ou de doagdo, expresso em
moeda corrente nacional e em seu equivalente em
Ufemg.

Efeitos de 29/12/2007 a 31/12/2013 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida |pelo art.
6°, ambos da Lei n° 17.272 de .28/12/2007:

“Art. 4° A base de~¢alculo /do impostd é o valor
venal do bem..ou direito recebido em wvirtude de
sucessdo..-legitima ou testamentdria-ou de doacdo,
expresso | em moeda corrente nadional |e em seu
“egquivalente em Ufémg.” '

Efeitos de 1°/01/2004 a 28/12/2007 - Redagdo
original: / i

“"Art. 4°|A hase de cdlcéilo do imposto é o valor
venal do | bem' ou direito transmitido, expresso em
moeda corrente’ nacional e em seu equivalente em
UFEMG.”

§+ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se
valor venal o valor de mercado do bem ou direito
na data da abertura da sucessdo ou da avaliacéo
ou da realizacdo do ato ou contrato de doacdo, na
forma estabelecida em regulamento.

§ 2° A base de calculo do imposto é nos seguintes
casos:

I -
IT -

IIT - 1/3 (um terco) do valor do bem, na
instituigdo do usufruto, por ato ndo oneroso;

v -

v -

Efeitos de 1°/01/2004 a 28/12/2007 - Redacdo
original:

“I - 1/3 (um terco) do wvalor do bem, na

transmissdo ndo onerosa do dominio util;

II - 2/3 (dois tercos) do wvalor do bem, na
transmissdo ndo onerosa do dominio direto;

III - 1/3 (um terco) do valor do bem, na
instituicdo do usufruto, por ato ndo oneroso, bem
como no seu retorno ao nu proprietdrio;
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IV - 2/3 (dois tercos) do valor do bem, na
transmissdo ndo onerosa da nua propriedade.

V - o valor total da propriedade plena, na
hipdtese de consolidacdo desta mediante aquisicdo
ndo onerosa da nua propriedade pelo
usufrutudrio;”

(...)

(Grifou-se) .

Assim, por expressa previsdo legal, legitima a exigéncia do imposto no
momento da extingdo do usufruto, ao contrario do que sustenta o Impugnante, uma vez

que resulta na transmissdo ao donatario do direito a posse, uso, administracdo e
percepcao dos frutos.

Ademais, reitera-se que a incidéncia do imposto sobre—a extincdo de
usufruto ndo oneroso estava expressamente prevista no inciso IV do art. 1° da Lei n°
14.941/03 (na redacdo vigente de 1°/01/04 a 28/12/07)- -

Ainda, encontra-se devidamente-motivado e fundamentado o-procedimento
administrativo, com a caracterizagdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
tributaria, determinacdo precisa e clara da matéria tributavel, calculo do montante do
tributo devido, com especificacdo da base de calculo e aliquota (demonstrativo as fls.
06/09 dos autos), identificacdo do sujeito passivo e aplicacdo da penalidade cabivel.

No que se refere a penalidade aplicada, deve-se considerar que a atividade
da Fiscalizacdo é plenamente vinculada, devendo essa se ater aos parametros fixados
pela'legislacéo, exatamente nos moldes verificados nos autos.

_ Assim, a'Multa de Revalidagdo, em razdo do ndo pagamento do ITCD, foi
corretamente exigida nostermos do art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu

pagamento a menor ou intempestivo acarretard a

aplicacdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

IT- havendo agédo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacdo de 50% (cinglienta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducgdes:

(...)

Sendo assim, encontram-se plenamente caracterizadas as irregularidades
apontadas no Auto de Infracdo, mostrando-se as alegacfes do Impugnante insuficientes
para elidir o trabalho fiscal.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em ndo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencidas as
Conselheiras Nayara Atayde Gongalves Machado (Relatora) e Renata Pereira Schetini,
que a reconheciam. No meérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento.
Designado relator o Conselheiro Marco Tulio da Silva (Revisor). Participaram do
julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras vencidas.

Sala das Sessoes, 11 de-fevereiro.de 2021.

| Marco Tulio da Silva
Relator designado

Geraldo da Silva Datas
Presidente

P
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Acordéo: 23.695/21/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 15.000060145-32
Impugnacéo: 40.010150319-34
Impugnante: Silvio da Silveira
CPF: 087.539.036-68
Origem: DF/Divindpolis

Voto proferido pela Conselheira Nayara Atayde Gongalves Machado, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida nojacérdéo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Tem-se dos autos que, em-13 de ‘novembro de 1987, através de Escritura
Plblica (fls. 35/37), Aristides José Esteves 'da’ Silveira ¢ Alzira Antunes Ferreira
doaram aos quatorze filhos uma propriedade rural no Municipio de Para de Minas/MG,
conforme matriculas no Cartério de Registro de Imoveis de Para de Minas.

Por este mesmo instrumento, os dois bens ficaram gravados com usufruto
vitalicio em favor dos doadores.

Ocorre 'que, conforme informacdes apresentadas no préprio Auto de

Infracdo, a sra. Alzira veio a falecer em 09/08/05, extinguindo-se o usufruto

relacionado a parte, por_seu 6bito (fls. 22), ocorrendo o fato gerador do ITCD, nos
termos do art. 1°, inciso VI da Lei n° 14.941/03, vigente a época, a saber:

Art. 1° - O Imposto sobre Transmissdo Causa

Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos -
ITCD - incide:

(...)

VI - na instituicdo ou extincdo de usufruto néo
oneroso;

(...)

Neste ponto, € importante destacar que a norma acima transcrita fala em

incidéncia do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doac¢do de Quaisquer Bens e

Direitos — ITCD na instituicdo ou extincdo de usufruto. Acrescente-se, ainda, o
disposto no art. 144 do CTN, nos seguintes termos:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da

ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se

pela lei entdo vigente, ainda gue posteriormente
modificada ou revogada.

Portanto, com a extingdo do usufruto, a propriedade se fez plena aos Sr.
Silvio e demais herdeiros.
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O ora Impugnante, na qualidade de nu-coproprietario dos imdveis, pleiteou
junto a Fazenda Publica Estadual a extin¢do do usufruto sem a incidéncia de Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD,
através da Declaracdo de Bens e Direitos protocolada em 2015, pelo falecimento da
usufrutuaria, ocorrida em 2005.

A Fiscalizacdo entendeu devido o imposto ao Estado e, por consequéncia,
realizou o lancamento, sob analise, para exigir o Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens e Direitos — ITCD e a multa, relativamente a
extingdo do usufruto pela morte.

No presente caso, 0 Obito da usufrutuaria, repita-se, ocorreu em agosto de
2005, na vigéncia da Lei n°® 12.426/96, que em seu art. 1°, inciso VI, previa
expressamente a incidéncia do imposto.

O Impugnante alega, em defesa, a decadéncia do direito d.é lancamento do
ITCD referente a extingao do usufruto ocorrida em 2005:

No caso dos tributos em que.-o legislador transfere |ao contribuinte as
funcbes de apurar e antecipar o montante devido antes de qualquer-manifestacdo por
parte da Fiscalizacdo, em regra, 0 prazo para homologacéo é de cincolanos, contados a
partir da data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, conforme art. 150 do Codigo
Tributario Nacional (CTN).

Porém, a auséncia de pagamento ou declaragdo do tributo por parte do
sujeito passivo enseja a pratica do langamento de-oficio ou revisdo de oficio, conforme
art. 149 do CTN, sendo que, nessa situagdo, aplica-se a contagem disciplinada em seu
art. 173. |

No caso em tela, ndo houve qualquer antecipacdo do imposto devido e a
declaracdo 'ocorreu mais de 10 anos depois, hipdtese na qual se desvia a contagem do
prazo decadencial da regra do § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional para a
regra do art. 173 do mesmo Cdédigo, que determina a contagem do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Assim, tem-se que, em relacdo ao exercicio de 2005, o prazo decadencial se
iniciou em 1° de janeiro de 2006, consequentemente, se encerrando em 31 de dezembro
de 2011. Contudo, no caso em tela, o Sujeito Passivo apenas foi intimado da lavratura
do Auto de Infragdo em 01/07/20, conforme prova as fls. 40 dos autos.

Alega o Fisco ndo ter ocorrido a decadéncia do direito de lancar,
considerando que o inicio da contagem do prazo, contra a Fazenda Publica Estadual,
da-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que todos os elementos
necessarios ao lancamento sdo dela conhecidos, nos termos das normas estaduais.
Considerando esta tese, no presente caso a ciéncia do fato gerador teria ocorrido a
partir do recebimento da DBD, em 2015, apds mais de 10 anos da ocorréncia do fato
gerador.

Todavia, na hipdtese dos autos ndo se verifica qualquer obstaculo ou
impedimento para que a Fiscalizacdo pudesse agir e promover a lavratura do
competente Auto de Infracdo a tempo e modo, pelo langamento de oficio.
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As informacGes e documentos necessarios ao lancamento tornaram-se de
conhecimento publico e irrestrito em 09 de agosto de 2005 (documento de fls. 22)
quando foi lavrado o Atestado de Obito respectivo, inclusive constando a informacao
“deixando bens a inventariar”.

Desta forma, o prazo para formalizacdo do crédito tributario comecou a
fluir para a Fazenda Pdblica Estadual a partir de 1° de janeiro de 2006. Ademais, deve-
se observar ainda, em relacdo a questdo do conhecimento da ocorréncia do fato
gerador, o que dispde a Lei Estadual n® 14.941/03:

Art. 20. Os titulares do Tabelionato de Notas, do
Registro de Titulos e Documentos, do Registro
Civil das Pessoas Juridicas, do Registro de
Iméveis e do Registro Civil das Pessoas Naturais
prestardo informacgdes referentes a escritura ou
registro de doacédo, de constituigé{é de wusufruto
ou de fideicomisso, de alteracdo de contrato
social e de atestado-“de . 6bito a Ireparticdo
fazendaria, mensalmente, ¢conforme dispuser o

regulamento. . f

Paragrafo Gnico. /[ |Os serventuarids mencionados
neste artigo ficam obrigados a| exibir livros,

| registros, fichds e outros documentos que
estiyverem em seu poder & fiscalizacdo fazendéaria,
entregando-lhe, /se solicitadas, fotocdpias ou
certiddes de inteiro teer, independentemente do
pagamentol de ‘emolumentos.

| Evidente, portanto, a notoriedade da ocorréncia do fato gerador imponivel a
Fazenda Publica Estadual, ressaltando-se que o referido dispositivo possui eficacia
imediata, uma vez que a pretensa necessidade de regulamentacdo mencionada ao final
do seu caput, além de ser atribuicdo imposta ao Estado de Minas Gerais, deve ser
operacionalizada por intermédio do regulamento, o que, portanto, ndo esvazia a
validade ou eficacia do dispositivo.

Corroborando o0 aqui exposto, cite-se trecho do voto vencedor exarado pelo
Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves quando do julgamento do PTA n°
15.000055558-40 (acérddo n° 22.471/20/2%):

DESTAQUE-SE QUE A DECADENCIA E UM INSTITUTO QUE VISA
RESGUARDAR A SEGURANCA DAS RELAGCOES JURIDICAS. IR
CONTRA QUALQUER INSTITUTO OU MESMO MEDIDA QUE TENHA
EM SEU BOJO ESSA PREMISSA E VOLTAR-SE CONTRA O PROPRIO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

FRISE-SE NAO SER POSSIVEL ACEITAR A ARGUICAO DO FISCO DE
QUE O PRAZO COMECARIA A FLUIR A PARTIR DA CIENCIA DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR, POIS ESSA SITUACAO
EQUIVALERIA A ETERNIZAR A POSSIBILIDADE DE LANCAMENTOS
TRIBUTARIOS, CONTRARIANDO O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
E, PRINCIPALMENTE, O INSTITUTO DA DECADENCIA QUE VISA
DETERMINAR PRAZO PARA CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO.
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De fato, o instituto da decadéncia visa resguardar situacdes juridicas
consolidadas, ndo se podendo comungar com a eternizacdo do prazo de lancamento do
tributo e a possibilidade de formalizacdo do crédito tributario mais de 14 anos apés a
ocorréncia do fato gerador.

O Codigo Tributario Nacional tem status de lei complementar e é em seu
corpo que estd determinada a regra de decadéncia a ser aplicada a todos os
contribuintes, impedindo quebra do principio da isonomia em fun¢éo do ente tributante
competente para a cobranca do tributo.

Portanto, tendo o Fisco deixado de exercer o direito de lancar o crédito
tributario dentro do prazo legalmente estipulado e tendo em maos os elementos que
permitiriam fazé-lo, encontra-se vedado o direito de exercer o langcamento do tributo,
uma vez que extinto, nos termos do art. 156 do Codigo Tributéario Nacional!

Por fim, destaque-se que a matéria € controversa no ambito dos Tribunais e
ja possui afetacdo em sede de recurso representativo de: controvérsia, que sera
apreciado pelo STJ nos autos do REsp n. 1841 798/MG (tem 1.048),. conforme
ementa que segue:

TRIBUTARIO. PROPOSTA DE. AFETACAO. RECURSO
- ESPECIAL. © RITO' DOS RECURSQOS ESPECIAIS
REPETITIVOS. DECADENCIA TRIBUTARIA DO IMPOSTO
DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGAO. ITCMD.
CONTROVERSIA 'SOBRE O MARCO INICIAL A SER
CONSIDERADO '

. 1. DELIMITACAO DA CONTROVERSIA: DEFINIR O INICIO DA
-CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL PREVISTO NO ART. 173, I,
DO CTN PARA A CONSTITUIGAO DO IMPOSTO DE TRANSMISSAO
CAUSA MORTIS E DOACAO (ITCMD) REFERENTE A DOACAO NAO
OPORTUNAMENTE DECLARADA PELO CONTRIBUINTE AO FISCO
ESTADUAL.(GRIFOS NOSSOS)

2. RECURSO ESPECIAL AFETADO AO RITO DO ART. 1.036 E
SEGUINTES CPC/2015 E ART. 256-1 DO RISTJ, INCLUIDO PELA
EMENDA REGIMENTAL 24, DE 28/09/2016.

A decisdo que sera proferida pelo Superior Tribunal de Justica podera trazer
novas luzes para o debate, buscando sempre a melhor interpretacdo legal, qual seja,
aquela que se amolda ao espirito da Lei Complementar de normas gerais, que possui
competéncia estrita para dispor acerca do tema, nos termos do art. 146, inciso IlI,
alinea “b” da CF/&8.

Note-se que este voto, em estrita obediéncia ao que determina o art. 182 da
Lei n° 6.763/75, ndo estd negando vigéncia ao dispositivo da legislacdo que rege a
matéria. Negar vigéncia ao Codigo Tributario Nacional, em matéria que é da
competéncia exclusiva de lei complementar, seria desrespeitar as funcdes dos poderes
constitucionalmente outorgados, gerando instabilidade juridica.
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Diante do exposto, reconheco a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario, nos termos do art. 173, inciso | do Cddigo Tributario
Nacional e julgo improcedente o langcamento.

Sala das Sessdes, 11 de fevereiro de 2021.

Nayara Atayde Gongalves Machado
Conselheira
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