CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 5.333/20/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000522026-30

Recurso de Revisdo:  40.060143768-60, 40.060143637-33
Recorrente: 2% Camara de Julgamento

Industria de Alimentos Kodama Ltda
IE: 062002980.00-63

Recorrido: Indistria de Alimentos Kodama Ltda, Fazenda Publica
Estadual

Proc. S. Passivo: José Luis Ribeiro Brazuna/Outro(s)

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art:i173, inciso |, do
Cddigo Tributario Nacional;-0 prazo decadencial aplicavel ao langcamento de oficio
é de 05 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o.langamento poderia 'ser efetuado. Aplicando-se esta regra ao caso dos
autos, verifica-se que nao se encontra decaido o direito da Fazenda Publica
Estadual de constituir o crédito tributario, relativamente aos fatos geradores que
ocorreram antes de 22/08/11. Reformada a decisdo anterior.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DIFERIMENTO -
Constatado o aproveitamento indevido de crédito de ICMS referente a operagoes
de entradas de ‘mercadorias ao abrigo do diferimento. Infracéo caracterizada nos
termos_do art. 70, inciso XII do RICMS/02. Entretanto, devem ser excluidas as
exigéncias relacionadas com as notas fiscais emitidas pelas empresas nao
industrializadoras das mercadorias. Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso XXVI,
todos da Lei n° 6.763/75. Reformada a decisao anterior.

Recurso de Revisdo 40.060143637-33 conhecido e parcialmente provido a
unanimidade. Recurso de Revisdo 40.060143768-60 conhecido & unanimidade e
parcialmente provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de crédito de ICMS
referente as operagdes com mercadorias (farinha de trigo), adquiridas de fabricantes,
sujeitas ao diferimento do pagamento do imposto, acobertadas por notas fiscais com
destaque indevido do imposto, nos exercicios de 2011 a 2015.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso XXVI, da citada lei.
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A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
21.380/17/28, julgou quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributario em relacdo ao periodo anterior a 22/08/11. Vencidos, em parte, 0S
Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros (Relatora) e Marco Tulio da Silva, que ndo a
reconheciam. No mérito, pelo voto de qualidade, quanto as exigéncias remanescentes,
em julgar parcialmente procedente o langamento, para excluir as exigéncias referentes
as notas fiscais da empresa Danubio Industria e Comercio Ltda. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros (Relatora) e Marco Tulio da Silva, que o
julgavam procedente. Designado relator o Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais
(Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. José Luis Ribeiro Brazuna e,
pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro Bueno.

Inconformada, a Recorrente/Autuada interpde, tempestivamente e por seu
representante legal, o Recurso de Revisdo de fls. 386/398, requerendo ao final, seu
conhecimento e provimento.

Também, mediante declaracdo-na decisdo, a 2* Camara de-Julgamento
interpde, de oficio, Recurso de Reviséo. . :

Em sessdo realizada em 04/08/17 a Camara Espeual, em preliminar a
unanimidade, conhece dos Recursos' de Revisio e, ainda, 'em preliminar, a
unanimidade, converte o julgamento em diligéncia de fls. 516.

A Fiscalizacdo manifesta-seias fls. 518/519.

Em sessdo realizadaem /06/04/18, .a Cémara Especial, a unanimidade,
reitera o pedido de diligéncia as fls. 526.

A Fiscalizacao novamente manifesta-se as fls. 528/535.

DEcIsAo

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, sdo cabiveis 0s Recursos de Revisao interpostos.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido, interposto pela Recorrente/Autuada, devolve a Camara Especial o
conhecimento da matéria nele versada.

Registra-se que, no caso do Recurso de Revisdo interposto de oficio pela
Camara, a decisdo trata somente do reexame da matéria, cuja decisdo foi contraria a
Fazenda Publica Estadual, nos termos do pardgrafo Unico do art. 180 da Lei n°
6.763/75.

Ressalta-se que parte dos fundamentos expostos no acordao recorrido e
também no voto vencido da Conselheira Maria de Lourdes Medeiros foram utilizados
pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a Compor o presente
acérddo, com adequaces de estilo e acréscimos necessarios.
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Analisando-se 0 mérito dos Recursos de Revisdo, verifica-se que ambos
merecerem acolhida de parte das questdes postuladas.

Nesse intento, merece especial atencdo, a tese da Recorrente/Autuada
relativa a condi¢cdo de ndo industriais de alguns fornecedores das mercadorias, bem
como a glosa dos créeditos das operacdes realizados no periodo anterior a 21/12/13, em
razdo do comando do art. 37 da Lei n® 21.016/13. Em contrapartida, no Recurso da 22
Camara, insta observar a questdo da decadéncia do direito da Fazenda Publica em
constituir o credito tributario.

Conforme relatado, a acusacéo fiscal é de aquisicdo de mercadoria (farinha
de trigo), conforme documentos fiscais listados as fls. 14/31, nos quais ha destaque
indevido do ICMS, em face da imposicdo de diferimento prevista na legislacéo
tributéria.

A irregularidade em analise encontra-se demonstrada nas planilhas e
documentos constantes as fls. 32/155 (listagem das-notas fiscais de entrada com
destaque indevido do imposto, copias das notas fiscais de entrada de farinha de trigo —
por amostragem e livros de Registros de-Entradas, por amostragem);

Consta, ainda, .asfls. 150/155 (Anexo 7.4) consultas dos dados cadastrais
das empresas emitentes dos documentos fiscais contendo a indicacdo das atividades
desenvolvidas--pelas; empresas | (CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas).

E exigido entdo, o ICMS estornado, a-Multa de Revalidacéo capitulada no
art. 56, inciso Il e a Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

No que tange ao reconhecimento da decadéncia do direito da Fazenda
Publica Estadual de formalizar o crédito tributario, em relacdo ao periodo anterior a
22/08/11, a decisdo, da Camara a quo, se finca no art. 150, § 4° do Codigo Tributario
Nacional - CTN, por entender transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos da ocorréncia do
fato gerador, posto que a Recorrente/Autuada foi intimada da lavratura do Auto de
Infracdo em 22/08/16.

Todavia, verifica-se que no presente caso ndo houve pagamento integral do
ICMS devido, tendo em vista o aproveitamento indevido de créditos do imposto
destacado em notas fiscais, cujas operacdes sujeitam-se ao diferimento do imposto.

N&o se pode dizer que a Recorrente/Autuada cumpriu com todas as suas
obrigacGes acessorias, tanto assim que se exige a multa isolada exatamente pelo
descumprimento de seu dever instrumental de apurar e informar corretamente ao Fisco
0 ICMS devido em cada periodo, ja que aproveitou indevidamente de créditos do
ICMS.

A vedacdo ao credito encontra-se expressa no art. 70, inciso XlI, do
RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)
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XII - a operagcdo ou a prestacdo que ensejarem a
entrada de mercadoria ou bem ou o recebimento de
servico forem realizadas com diferimento, salvo
se o adquirente da mercadoria ou do bem ou
destinatario do servico debitarem-se, para
pagamento em separado, do imposto devido na
operagdo ou na prestacao;

(...)

Portanto, a legislacdo s6 permite o aproveitamento de crédito corretamente
destacado no documento fiscal. O crédito indevidamente destacado, relativo a operagédo
que deveria estar alcancada por diferimento do ICMS, ndo pode ser aproveitado.

Ressalte-se que a norma insita no art. 14 do RICMS/02, ao determinar que o
adquirente ou o destinatario da mercadoria ndo se debitard em separado pelo imposto
diferido na operagéo anterior, traz vedagdo expressa ao abatimento-do-respectivo valor
como crédito, nos seguintes termos:

Art. 14 - Ressalvado o displosto no artigo
seguinte, o _adquirente ou o |destinatédrio da
mercadoria ou 'do servico | ndo seg~ debitardo em
separado | pelo ‘imposto difierido | na opgeragdo ou
prestacédo ‘anteriores, sendo-lhes| vedado abater o
| respectivioivalor ‘como crédito.

Portanto, nesse caso, em que o recolhimento dos-tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo ocorre em desconformidade com a legislagéo aplicavel,
procede-se ao langamento de oficio (CTN, art. 149), para o qual a contagem do prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, nos termos do que dispde o art. 173, inciso | do CTN,
inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que esse lancamento (de
oficio) poderia ter:sido realizado.

Destarte, reiterando, trata-se a situacdo em andlise de langamento de oficio,

ao qual seaplica a contagem do prazo decadencial fixada pela norma insita no art. 173,
inciso | do CTN, conforme segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE  OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

(..

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE _COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
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(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

(..)

(GRIFOU-SE).

Constata-se, pois, que ndo ocorreu a alegada decadéncia, uma vez que em
relacdo aos fatos geradores ocorridos em 2011, o inicio da contagem do prazo
decadencial deu-se em 01/01/12 e a Recorrente/Autuada foi intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 22/08/16 (fls. 164).

Em relacdo ao mérito, propriamente dito, alega a Recorrente/Autuada, em
apertada sintese, que aproveitou os créditos do imposto, pois havia ‘destaque no
documento fiscal, fato que comprova o repasse do 6naus financeiro do tributo.

Que a 2* Camara tratou o diferimento do tributo como regra-intransponivel,
independentemente de ter havido o destaque do ICMS nas notas fiscais recebidas pela
Recorrente/Autuada, o que legitimaria|os seus credltamentos em razdo do principio da
nao cumulatividade doimposto. '

Argui, em sede de Impugnacdo, que eventual erro por parte dos
fornecedores no destaque do ICMS nas notas fiscais nao justificaria a sua puni¢do, mas
sendo o destaque indevido do imposto,erro de'direito por parte do fornecedor, caberia a
restituicdo do indébito, na formado art.-165, inciso Il, do CTN.

Aduz gque 0 acorddo utiliza-se de dispositivos que ndo tratam da operagéo
em pauta, de argumentos da manifestacdo fiscal para sustentar ndo ser a boa-fé passivel
de aplicacde no caso em tela, uma vez que teria agido a Recorrente/Autuada em
desconformidade com as normas aplicaveis. Entretanto, caso se parta da premissa que
os dispositivos do RICMS invocados pela 22 Camara seriam aplicaveis ao caso,
inevitavelmente se faz necessaria a analise da boa-fé da Recorrente, uma vez que
aquelas normas cuidam da pratica dolosa por parte do adquirente de uma mercadoria,
que se apropria de crédito do ICMS néo destacado ou se apropria de valor maior que o
destacado no documento fiscal.

Neste caso, deve considerar a orientacdo vinculante firmada pela
jurisprudéncia do STJ que consagrou o direito ao crédito do ICMS pelo adquirente de
mercadoria que age de boa-fé, mesmo na hipotese em que tivessem sido realizadas com
diferimento expresso nas correspondentes notas fiscais.

Afirma que h& que ao menos ser revisto a decisdo, no que se refere aos
créditos glosados pelas operagdes anteriores a 21/12/13, em razdo do comando do art.
37 da Lei n°21.016/13, que teria promovido a sua convalidacdo expressa.

E ainda, naquilo em que a decisdo reconheceu a parcial improcedéncia da
autuacao fiscal, deve ser mantido o v. acérddo, como no caso das aquisicdes de farinha
junto a Danubio Azul. Afirma que o critério utilizado pela Fiscalizacdo ao autuar a
Recorrente/Autuada, pelo CNAE do emitente da nota fiscal, evidencia a impropriedade
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da acusacdo de que as operagOes estariam sujeitas ao diferimento do imposto, uma vez
que aquela empresa é dedicada apenas a fabricagdo de produtos de panificacéo.

Nesse intento, requer diligéncia para confirmar a condi¢cdo de fabricante ou
ndo de farinha de trigo de cada um dos estabelecimentos emitentes das nota fiscais
consideradas no Auto de Infracao.

Contudo, as alegacbes da Recorrente/Autuada ndo elidem a totalidade da
acusacdo fiscal, conforme se vera.

O diferimento ocorre quando o lancamento e o recolhimento do imposto
incidente na operacdo com determinada mercadoria ou sobre a prestacdo de servico
forem transferidos para operagdo ou prestacdo posterior, nos termos do art. 7° do
RICMS/02:

Art. 7° Ocorre o diferimento quande--o |langcamento
e o recolhimento do imposto incidente "na operacdao
com determinada mercadoria ou sobre a| prestacéo
de servico forem transferidos para operagdo ou
prestacao posteriorr

§ 1°, Observado 0 disposto ho parddgrafo | seguinte,
o-~diferimento aplica-se somente| s operacdes e

[ prestacdes! integnas, e, salvo| |disposicdo em
contrario, ' quando | previsto. para.! operagdo com
determinada’ mercadoria, alcanga--a prestacdo do
servigo de transporte com-wela relacionada.

§ 2° Excepcionalmente, mediante acordo celebrado

entre as “unidades da Federacdo envolvidas, o

diferimento poderd aplicar-se as operacgdes e
| préstac¢cdes interestaduais.

0 (..0)

~ Cumpre ressaltar que tal determinagdo néo € opcional, mas sim, obrigatoria,
conforme disposto no art. 8° em sequéncia:

Art. 8° O imposto serd diferido nas hipdbteses

relacionadas no Anexo II, podendo ser estendido a

outras operacdes ou prestacdes, mediante regime

especial concedido pelo Superintendente de
Tributacéo.

Entre as hipoteses previstas no Anexo Il, o item 45, Parte 1, trata
especificamente das operacdes relativas as saidas de farinha de trigo:
Saida de farinha de trigo promovida pelo

estabelecimento fabricante com destino a
estabelecimento industrial.

Nesse sentido, nas operacdes em que ha destaque do imposto no documento
fiscal, mas a legislacdo estabelece que tais operacGes devam ocorrer sob o manto do
instituto do diferimento, tal destaque e a consequente apropriacao do crédito respectivo
estardo infringindo a legislacdo, sujeitando os infratores as penalidades cabiveis.

Vale lembrar que a aplicacdo do diferimento contido na legislacdo ndo é
uma opc¢ao do contribuinte, mas sim, uma imposicao legal para aquela situacédo, a qual
sempre devera ser observada pelos envolvidos na operagéo.
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A vedacdo ao crédito encontra-se expressa no art. 70, inciso XII, do
RICMS/02, como alhures em recorte demonstrado, acresca-se, ainda, o disposto no § 1°
do art. 30 da Lei n® 6.763/75:

Art. 30
(...)

§ 1° Sendo o 1imposto destacado a maior no
documento fiscal, o valor do crédito nao
compreenderd o correspondente ao excesso.

(...)
E o art. 68 do RICMS/02 determina:

Art. 68. O crédito corresponderd ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a_.~oeperagdo ou a
prestacao.

Como anteriormente disposto, também a-norma do‘art. 14 do RICMS/02, ao
determinar que o adquirente ou o destinatario da mercadoria niao se-debitara em
separado pelo imposto diferido na“ operagcdo anterior, traz vedacdo expressa ao
abatimento do respectivo valor-como credito. | \

Portanto, a legislacdo s6 permite o aproveitamento de crédito corretamente
destacado no documento fiscal. O crédito indevidamente destacado, relativo a operacdo
que deveria estar alcancada por diferimento do ICMS, n&o pode ser aproveitado, razdo
pela qual afasta-se /o argumento da Recorrente/Autuada de que agiu corretamente no
caso em exame.

_ Verifica-se, portanto, que a glosa dos créditos do imposto em exame deu-se
de acordo com as disposicoes legais previstas na legislacdo tributaria mineira, as quais
este Conselho de Contribuintes encontra-se adstrito em seu julgamento, a teor do
art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08 (art. 182, inciso |, da Lei n°
6.763/75), que assim determina:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)

A alegacdo de que o enquadramento dos seus fornecedores como
fabricantes de farinha de trigo é duvidoso, tanto no recurso, quanto em sede de
impugnacdo, gerou o reparo prolatado na decisdo da Camara a quo, e ndo necessita
reparo.

Assim, no que diz respeito a fornecedora Danubio Industria e Comércio
Ltda, conforme documento de fls. 155, consta que a empresa exerce a atividade de
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fabricacdo de produtos de panificacdo (CNAE-F 1091-1/01), ou seja, ndo consta
moagem de trigo.

Outro ponto que merece destaque é que, dentre 0os documentos que compde
0s autos, especialmente as notas fiscais que foram juntadas somente por amostragem,
ndo ha nenhuma nota fiscal referente a fornecedora Danubio Industria e Comércio
LTDA, com o que, ndao ficou comprovado que tenha fornecido trigo a
Recorrente/Autuada.

Desta feita, diante da inexisténcia de provas, é imprescindivel aplicar
interpretacdo mais favoravel ao contribuinte, mantendo-se a exclusdo das exigéncias
referentes a fornecedora Danubio Industria e Comércio Ltda, na forma da decisdo
recorrida de oficio pela 22 Camara.

A mesma indagacdo, gerou duas medidas exaradas per-essa Camara,
conforme relatado.

A primeira as fls. 516, foi exarada diligéncia, para lque a Fiscalizacdo
informasse se nos enderegos dos estabelecimentos remetentes das.-mercadorias
relacionadas nos documentos fiscais de fls. 34/92, efetivamente ocarria a fabricacdo de
farinha de trigo. \ -

Em resposta, a Fiscalizagdo reavaliou todos os procedimentos adotados na
constituicdo do  credito tributério, reiterando os termos das -suas manifestacdes
anteriores. Em apertada sintese, ratificou suas convicgdes quanto a caracterizagdo dos
fornecedores exercerem a atividade industrial cem base nos CFOPs dos documentos
autuados e nas condic¢des da comercializagdo dos produtos.

Insatisfeita com o-resultado e, entrevendo ainda ndo extirpada a davida
sobre a condicdo de industrializadores da farinha de trigo dos fornecedores, a Camara
decidiu retornar os autos em diligéncia, fls. 526, para que a Fiscalizacdo retomasse a
pesquisa, visitando in loco se fosse o0 caso, mas que afirmasse o exercicio ou ndo da
atividade industrial nos estabelecimentos.

Em diligente trabalho, dessa feita, 0 Fisco retornou aos autos informando
que no Al foram envolvidas cinco empresas e que, em resumo, a Situagdo de cada
empresa seria a seguinte:

1) Moinho Sete Irmdos — realizada diligéncia pela DF/Uberlandia dando
conta de que estd em funcionamento e sempre foi industria de moagem de trigo com
fabricacéo de farinha de trigo;

2) Belarina Alimentos — foi baixada em mar¢o de 2018 e analisada a
situacéo da documentacdo fiscal ndo foi encontrada a aquisi¢ao de trigo in natura pelo
estabelecimento, concluindo que ndo exercia a atividade industrial, demonstrativos as
fls. 532;

3) Bunge Alimentos — verificado pelo Fisco e ainda declarado pela empresa
0 exercicio da atividade industrial no estabelecimento;

4) Danubio Ind. E Com. —ndo adentra aos dados da empresa, afirma as fls.
529: “Retirada da apuragao por decisao do CCMG — fls. 383”;

5.333/20/CE 8
Disponibilizado no Diario Eletronico em 29/10/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

5) Cereales Alimentos — a Delegacia Fiscal da circunscricdo do
estabelecimento teria informado que a empresa nunca funcionou no endereco inscrito,
pertencente a um escritério de contabilidade. Entretanto, constatou a existéncia do Al
01.000433343.08, cobranca do crédito presumido utilizado em razdo do ndo exercicio
da industrializacdo do trigo pelo estabelecimento sem existéncia no local da inscrigéo
estadual, concluindo néo ser industrial.

Diante dessas informacges, considerando que o diferimento do ICMS
disposto no item 45 do Anexo Il do RICMS/02, que serviu de base para a autuacéo, se
aplica a saida de farinha de trigo promovida pelo estabelecimento fabricante com
destino a estabelecimento industrial, devem ser excluidas as exigéncias relacionadas
com os remetentes que ndo exerciam a atividade de industrializagdo da farinha de trigo
no periodo autuado.

Outro ponto merecedor de destacada analise, é a solicitacdo de revisdo da
decisdo recorrida no que se refere aos estornos relativos ao-periodo anterior a 21/12/13,
uma vez que o art. 37 da Lei n°® 21.016/13, teria convalidado a (...) apropriagdo
indevida de créditos do ICMS decorrente, da j;ndo aplicacdo do diferimento em
operagdo interna de aquisicdo de matéria-prima ou de produto intermediario (...)
conforme condicdes estabelecidas em regulamento.

Por 6bvio; haveria 'parcela’ outra a ser decotada nas exigéncias do
langamento em- razdo do acima exposto em/comparacdo com 0 periodo autuado,
compreendido entre os exercicios de 2011 a 2015, portanto, com significativo
interregno abrangldo pela citada norma.

Na regulamenta(;ao da norma, levada a efeito no art. 3° do Decreto n°
46. 380/13 foi imposta no-inciso Il do § 1° do citado artigo, como condigdo para a
convalidacgdo, a renuncia ao direito a restituicdo do imposto indevidamente destacado
no documento:-fiscal pelo contribuinte que promoveu a saida das mercadorias, e ainda,
nos incisos1 e Il do § 2° do mesmo dispositivo, obrigacdes a cumprir até fevereiro e até
junho de 2014, respectivamente.

Portanto, careceria de indagar da Recorrente/Autuada, mediante medida
exarada pela Camara, o atendimento, em tempo habil, do disposto nos incisos | e Il do
§ 2° do art. 3° do Decreto n° 46.380/13.

Contudo, foi afirmado pelo Patrono da Recorrente/Autuada, durante sua
defesa oral na sesséo de julgamento dessa Camara Especial, que ndo haviam cumprido
as disposi¢des inerentes a convalidacdo do creditamento indevido disposto nas normas
acima enumeradas, uma vez ndo considerarem a época, a ocorréncia de qualquer
vinculo com o disposto na regra em questdo, e, assim sendo, ndo se encontram
habilitados a usufruir do beneficio por inobservancia dos preceitos condicionantes.

No tocante as demais alegacOes defensdrias pertinentes, tanto na
Impugnacdo quanto no Recurso, vale destacar os seguintes excertos da manifestagéo
fiscal:

A afirmativa da impugnante de que o simples destaque
nas notas fiscais comprovaria o repasse do 6nus e que
autorizaria o creditamento nao pode encontrar
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guarida, visto que ndo ha em nenhum momento
comprovacao de que os remetentes suportaram e
recolheram tais tributos. Em verdade podemos afirmar
que o maior fornecedor de farinha de trigo no periodo
apurado, qual seja, 2011 a 2015, jamais recolheu
qualquer valor de ICMS para os cofres do Estado, visto
que trabalhava com um unico produto, para o qual
existe a regra impositiva do diferimento, qual seja a
farinha de trigo e que neste ano de 2016 teve sua
inscricao estadual suspensa por inexisténcia do
estabelecimento no local de inscricao. Tal fato coloca
por terra a afirmativa da autuada, de que o simples
destaque na nota garante o 6nus e por-consequéncia o
creditamento.

Quanto ao fato de sera autuada adquirente de boa-fé,
nao se enquadra no,caso em/tela. Nao se-discute no
auto, de-infracdo a intencao do fornecedor ou da
impugnante, mas sim a afronta a legislacdo mineira.

¢ Destacamos que desde 2012 ha as consultas de
contribuinte, que sao de conhecimento publico,
anexadas ao' auto’ de infracdo, que-tratam do caso da
farinha de trigo' em operacdo interna, quando for
adquirida;| pelo, industrial junto ao fornecedor
fabricante, ‘ainda que o fornecedor faca o destaque nas

. notas fiscais. A resposta é limpida e esclarecedora e
-nao deixa margem a duvidas. A seguir copiamos parte
da resposta da consulta de contribuinte do ano de
2012.

Consulta Contribuinte n® 069/2012

“...Dessa forma, nos casos em que haja previsao de
diferimento para a operacao, o destaque do imposto,
que porventura o remetente venha a fazer na nota
fiscal, é indevido, nao cabendo a Consulente utiliza-lo
como crédito de ICMS. (grifamos)

Cumpre esclarecer que o diferimento € uma técnica
impositiva de tributacao, a qual o RICMS/02 nao
concede ao contribuinte margem de opcdo pela
renuncia a sua utilizacao.

Sendo assim, considerando a previsdo de diferimento
para as saidas de farinha de trigo do fabricante com
destino a estabelecimento industrial, ainda que o
imposto relativo a esta operacao esteja destacado no
documento fiscal, a Consulente nao podera lancar este
imposto como crédito, em atendimento a vedacao
disposta no inciso XII do art. 70 do RICMS/02.
(grifamos)Como pode-se ver ndo € caso de analogia
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mas sim de perfeito enquadramento daquela a este
auto de infracado. Nao pode, portanto, a autuada tentar
se desvencilhar de suas obrigacoes, alegando boa-fé ou
desconhecimento da legislacao.

(...)

Passamos a alegacdo de que apesar das consultas
anexadas, de numeros 069/2012 e 121/2014, que ha
outra, de numero 222/2012, autorizando o
aproveitamento de crédito. As alegacdées mais uma vez
nao tém fundamento algum. Basta ler o cabecalho da
referida consulta para se verificar que a mesma nao
guarda correlacdo com aquelas anexadas ao auto de
infracao. A citada consulta refere-se-as| saidas de
fabricante para um Atacadista, fugindo completamente
do fato abordado na autuagao e na legislacdo aplicada
ao caso. Em nosso caso especifico, trata-se de saidas
do fabricante para o Industrial mineiro. Dito isto, nao
ha muitea se combater, visto a flagrante divergéncia
eantre as. consultas. A autuad parece querer

. demonstrar uma, complexidade que nao existe.
Repisamos que as consultas sdo muito anteriores ao
auto, sao esclarecedoras e nao deixam margem para
duvidas. :

(...)

. Deste modo, corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidagéo e Multa
Isolada capitulada no art. 55,-inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, in verbis:
) Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses

previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta

por cento) do wvalor do <crédito indevidamente

apropriado;

(...)

(Grifou-se) .

Diferentemente da alegacdo da Defesa, em sede de impugnagdo, a
penalidade isolada é aplicavel ao caso dos autos, conforme se infere da ressalva
expressa no dispositivo legal acima reproduzido, uma vez que ndo ha penalidade
especifica, na Lei n® 6.763/75 para a irregularidade de aproveitamento indevido de
crédito do imposto em razédo do diferimento.

Por fim, ndo se encontra materializada nos presentes autos hipotese de
aplicacdo do disposto no art. 112 do CTN.
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Revisdo. No mérito, quanto ao Recurso
n® 40.060143637-33 - Industria de Alimentos Kodama Ltda, a unanimidade, em Ihe dar
provimento parcial para excluir as exigéncias relacionadas as notas fiscais emitidas
pelas empresas ndo industrializadoras das mercadorias. Quanto ao Recurso n°
40.060143768-60 - 22 Camara de Julgamento, por maioria de votos, em lhe dar
provimento parcial para restabelecer as exigéncias excluidas em razdo da decadéncia.
Vencidos, em parte, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Revisor) e
Alexandra Codo Ferreira de Azevedo, que Ihe negavam provimento. Pela Recorrente,
sustentou oralmente o Dr. José Luis Ribeiro Brazuna e, pela Fazenda Publica Estadual,
a Dra. Edrise Campos. Participaram do julgamento, além dos signatarios e dos
Conselheiros vencidos, os Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves e Cindy
Andrade Morais.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 2020.

Eduardo de Souza Ass'is
Relator

Geraldo da'SiIva Datas
Presidente

P
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Acdrdéo: 5.333/20/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000522026-30

Recurso de Revisdo:  40.060143768-60, 40.060143637-33
Recorrente: 2% Camara de Julgamento

Industria de Alimentos Kodama Ltda
IE: 062002980.00-63

Recorrido: IndUstria de Alimentos Kodama Ltda, Fazenda Publica
Estadual

Proc. S. Passivo: José Luis Ribeiro Brazuna/Outro(s)

Origem: DF/Juiz de Fora- 1

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do' CCMG.

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido-de crédito de ICMS
referente as operacdes com mercadorias (farinha de trige), adquiridas de fabricantes,
sujeitas ao diferimento do pagamento, do imposto, acobertadas por notas fiscais com
destaque indevido do imposto, nas exercicios de 2011 a 2015.

_ Exige-se ICMS, Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei.

~A2% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdédo n°
21.380/17/28, julgou quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito
tributario em relacdo ao periodo anterior a 22/08/11. Vencidos, em parte, 0S
Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros (Relatora) e Marco Tulio da Silva, que ndo a
reconheciam. No mérito, pelo voto de qualidade, quanto as exigéncias remanescentes,
julgou parcialmente procedente o lancamento, para excluir as exigéncias referentes as
notas fiscais da empresa Danubio Inddstria e Comércio Ltda. Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros (Relatora) e Marco Tulio da Silva, que o
julgavam procedente. Designado relator o Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais
(Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. José Luis Ribeiro Brazuna e,
pela Fazenda Pablica Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro Bueno.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre do reconhecimento da decadéncia, nos termos da decisdo proferia
pela 22 Camara de Julgamento, parte na qual acompanho na presente oportunidade,
conforme passo a expor.

A Autuada sustenta que o direito de a Fiscalizacdo lavrar o presente termo
haveria decaido parcialmente, especificamente no que diz respeito aos fatos geradores
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que ocorreram antes de 22/08/11, por ja ter transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos, com
fulcro no art. 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

No que concerne a decadéncia, é ressabido que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 146, determina expressamente que cabe a Lei
Complementar estabelecer as normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,

inclusive a decadéncia:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, lancamento, crédito;—prescricdo e
decadéncia tributéarios.

O CTN, lei complementar competente para €stabelecer as normas atinentes
a decadéncia tributéria, prevé expressamente. que, para os tributos sujeito a langamento
por homologacéo, se a lei ndo fixar.o-prazo, para homologacdo do-lancamento, essa
ocorrera em cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador:

| Arty 150.% O langamento por omologacdao, gue

ocorre quanto jaos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio = exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade " assim exercida pelo obrigado,

| expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei n&o fixar prazo a homologagdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Neste sentido, o Egrégio Superior Tribunal de Justica, pacificou seu
entendimento segundo o qual, quando o tributo for sujeito a homologacdo e o
contribuinte tenha realizado recolhimento a menor, deve se aplicar o disposto no art.

150 § 4°do CTN:

5.333/20/CE

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
HOMOLOGACAO.PAGAMENTO A MENOR. DECADENCIA.
PRAZO. QUINQUENAL. TERMO A QUO. INCIDENCIA DO
ART. 150, § 4°, DO CTN. LANCAMENTO. AUTO DE
INFRACAO. REVISAO. PRAZO DE DECADENCIA. ART.
149, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. AO CONTRARIO DO DEFENDIDO PELO ORA AGRAVANTE O
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL DO AGRAVADO NAO
ENSEJOU A ANALISE DO CONTEUDO FATICO DOS AUTOS, MAS
TAO SIMPLESMENTE A INTERPRETACAO DOS FUNDAMENTOS
ACORDAO RECORRIDO.
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5.333/20/CE

2. ESTA CORTE ENTENDE QUE, NOS TERMOS DOS ART. 145, IlI,
E 149, VI, E PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO CTN, A REVISAO
DO LANCAMENTO TRIBUTARIO E PERFEITAMENTE POSSIVEL
DESDE QUE REALIZADA DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL.

3. O LANCAMENTO TRIBUTARIO FOI EFETIVADO POR MEIO DE
AUTO DE INFRACAO EM 25/2/2003, OCORRENDO TERMO DE
REVISAO DO REFERIDO AUTO EM 20/12/2004, CUJOS FATOS
GERADORES SE DERAM NOS ANOS DE 01/1999 A 12/1999.

4. O PRAZO DECADENCIAL PARA A REVISAO DO LANCAMENTO E O
MESMO PARA O LANCAMENTO REVISADO; NO PRESENTE CASO,
POR SE TRATAR DE TRIBUTO COM LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO E HAVENDO PAGAMENTO A MENOR, APLICA-SE A
REGRA PREVISTA NO ART. 150, 8§ 4°, DO CTN, OU, SEJA, CINCO
ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR.

5. FOI EXTRAPOLADO O PRAZO DECADENCIAL ‘DOS DEBITOS

REFERENTES DE 01/1999.A"11/1999, JA QUE O TERMO DE

REVISAO DEU-SE EM | 20/12/2004. AGRAVO REGIMENTAL

IMPROVIDO. .-(AGRG NO AREsp 397178 /7 ESAGRAVO

REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

2013/0315568-6. DATA DO JULGAMENTO 11/02/2014. DATA DA
| PUBLICACAO/FONTE DJE 20/02/2014)

TRIBUTARIO; AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA.
TRIBUTO SUJEITO A= LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PAGAMENTO PARCIAL. TERMO
INICIAL. FATO'"GERADOR. ART. 150, § 4°, DO CTN.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO COM O ART. 173, |,
. DO CTN. ORIENTAGAO CONFIRMADA EM RECURSO
REPETITIVO. RECURSO MANIFESTAMENTE
DESCABIDO. MULTA.

1. NA HIPOTESE DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO, QUANDO O CONTRIBUINTE CONSTITUI O
CREDITO, MAS EFETUA PAGAMENTO PARCIAL, SEM
CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO, O TERMO
INICIAL DA DECADENCIA E O MOMENTO DO FATO GERADOR.
APLICA-SE EXCLUSIVAMENTE O ART. 150, 8§ 4°, bo CTN, SEM A
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM O ART. 173, |, DO MESMO
DIPLOMA (REsP 973.733/SC, REL. MINISTRO Luiz Fux,
PRIMEIRA SECAO, DJE 18/9/2009, SUBMETIDO AO REGIME DO
ART. 543-C DO CPC).

2. IN CASU, OS FATOS GERADORES DIZEM RESPEITO AOS MESES
DE JULHO A NOVEMBRO DE 1998, E A CONSTITUICAO DO
CREDITO PELO FISCO OCORREU APENAS EM DEZEMBRO DE
2003, APOS O TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL (FL. 480).
ACRESCENTE-SE QUE O TRIBUNAL A QUO CONSTATOU A
EXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO A MENOR, O QUE
ATRAI A REGRA DO ART. 150, § 4°, DO CTN (FL. 479).

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. MULTA FIXADA EM 10%
DO VALOR ATUALIZADO DA CAUSA. (AGRG NO AREsP 200933 /
SC AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
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ESPECIAL  2012/0145358-3.DATA DO  JULGAMENTO
20/09/2012. DATA DA PUBLICAGAO/FONTE DJE 10/10/2012).

Por todo o exposto, conclui-se que o direito do Fisco de realizar o
lancamento de tributos sujeitos a homologacéo, desde que tenha ocorrido recolhimento
a menor e respectiva entrega das obrigacdes acessorias, é de cinco anos a contar do fato
gerador, nos termos do art. 150 § 4° do CTN.

No caso em tela, a autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de
crédito de ICMS referente as operacdes com mercadorias (farinha de trigo), adquiridas
de fabricantes, sujeitas ao diferimento do pagamento do imposto, acobertadas por notas
fiscais com destaque indevido do imposto, nos exercicios de 2011 a 2015, situacdo na
qual o estado de Minas Gerais teria cinco anos a partir da efetiva ocorréncia do fato
gerador, para efetivar o langamento do tributo devido.

E importante destacar que a Autuada cumpriu com todas as suas obrigacdes
acessorias conforme dispde a legislacdo vigente, com-0 que, o estadq teve pleno
conhecimento da ocorréncia dos fatos geradores, inclusive o aproveitamento do credito
que gerou o recolhimento a menor. -

Desta feita, nos termos da decisdo proferida pela/ 22 Camara de Julgamento,
tendo em vista a data em que a Autuada fora intimada do lancamento, 22/08/16, resta
comprovado. que parte do direito|do Fisco de constituir o crédito tributario decaiu, uma
vez que ultrapassou os 5 (cinco) anos estabelecidos na legislacdo de regéncia,
especificamente no (que tange aos créditos atinentes aos fatos geradores que ocorreram
antes de 22/08/11. :

Por todo 0 exposto, hego-provimento ao Recurso n°® 40.060143768-60 - 22
Céamara de Julgamento, tendo em vista que restou comprovado que parte do direito do
Fisco de constituir o crédito tributério decaiu, uma vez que ultrapassou os 5 (cinco)
anos estabelecidos na legislacdo de regéncia, especificamente no que tange aos créditos
atinentes aos fatos geradores que ocorreram antes de 22/08/11.

Sala das Sessoes, 18 de setembro de 2020.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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