CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.623/20/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001395673-46
Impugnacéo: 40.010149159-79
Impugnante: Wilker Araujo dos Santos 04299293665
IE: 002025400.00-10
Coobrigado: Wilker Aradjo dos Santos
CPF: 042.992.936-65
Proc. S. Passivo: Leandro Aradjo Guerra/Outro(s)
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA: -, TITULAR DA __-EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. /O titular, da empresa | individual
responde ilimitadamente-pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2° da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 €967 do Cddigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no-polo passivo da obrigacao tributaria.

MERCADORIA + SAIDA DESACOBERTADA --DOCUMENTO FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSQ. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, nos termos do art. 149, inciso 1V do
RICMS/02, em face de utilizacdo“de documentos fiscais ndo correspondentes as
reais operacoes.. Tais doeumentos foram emitidos com a utilizacdo de dados
cadastrais do Coobrigado, embora constassem as mercadorias comercializadas
pela “empresa autuada, evidenciando-se uma simulacdo de venda a nao
contribuinte, enquanto que na realidade as operacOes eram realizadas com
contribuinte inscrito. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Exigéncias de
ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°,
inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso |1, adequada
nos termos do inciso I, § 2° do art. 55 da mencionada lei.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, inciso V e XI, 88 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucado CGSN n° 94 de 29/11/11 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da CGSN n° 140/18 de 22/05/18.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

O presente PTA versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, nos termos do art. 149, inciso IV do RICMS/02, em face de
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utilizacdo de documentos fiscais ndo correspondentes as reais operacdes, no periodo de
01/10/14 a 30/06/19.

Verificou-se que os documentos foram emitidos com utilizacdo dos dados
cadastrais do empresario individual Wilker Araldjo dos Santos, embora constassem as
mercadorias que sdo comercializadas pela empresa de sua titularidade, evidenciando-se
a simulacdo de venda a ndo contribuinte, enquanto que, na realidade, as operacdes eram
realizadas com contribuinte inscrito.

Portanto, houve uma simulacdo de destinatario, ficando evidenciado que o
destinatario consignado nas notas fiscais ndo era a pessoa a quem a mercadoria estava
sendo efetivamente enderecada e sim, a empresa Wilker Aradjo dos Santos, a real
destinataria das mercadorias constantes das notas fiscais apensas ao Auto de Infracéo.

Trata, ainda, o presente PTA, da exclusdo da Impugnante acima
identificada, do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de- Tributos e
ContribuicBes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, tendo em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacéo,
lavradas no Auto de Infragéo n® 01.001395673-46, nos termos do disposta no art. 29,
incisos V e X1, 88 1° e 3° da Lei Complementar, n% 123/06.

Exige-se o ICMS devido, acrescido ‘das respectivas Multas de Revalidacédo
capituladas-no-art. 56, inciso Il para as mercadorias ndo-sujeitas a Substitui¢éo
Tributaria e art. 56, /inciso 1, c/c § 2°, inciso I, do citado artigo da Lei n° 6.763/75,
para as mercadorias sujeitas a Substituicdo: Tributaria, bem como a Multa Isolada (art.
55, inciso Il adequada nos termos do inciso I,-8 2° do art. 55 da mencionada lei.).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 38/50, acompanhada dos documentos de
fls. 51/94, com o0s argumentos a seguir reproduzidos.

- ~Apos relatar o teor do Auto de Infracdo alega, inicialmente, que o Termo de
Excluséo do sujeito passivo do Simples Nacional deve ser cancelado.

Argumenta que, durante todo o periodo fiscalizado, a Impugnante esteve
enquadrada como microempresario individual - MEI, condicdo que afasta o dever de
emitir notas fiscais. Cita 0 acorddo n® 22.961/18/1% do Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais - CCMG.

Em seguida, argumenta que, quando € necessaria a troca de alguma peca
dos equipamentos para a manutencdo, ou esta é adquirida pelo préprio cliente ou a
Impugnante adquire e € ressarcida, de modo informal, pelo cliente, ndo havendo que se
falar em simulacao.

Alega que a apuracdo do ICMS, fora do regime de tributacdo do Simples
Nacional, deve observar o principio da ndo-cumulatividade, mediante o confronto entre
débitos e creditos, mencionando os arts. 19 e 20, ambos da Lei Complementar n® 87/96
e cita 0 Acdrddo n° 23.316/19/12 do CCMG, bem como jurisprudéncia do Egregio
Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Argumenta que o Fisco ndo observou a sistematica do desconto dos créditos
apesar de dispor da prova necessaria para apura-los.
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Ainda, questiona o arbitramento da base de calculo efetuado pelo Fisco com
base no art. 73, inciso IV do Anexo IX do RICMS/02, posto que este disciplina o
comércio ambulante em operacOes realizadas por contribuintes de fora do estado, e,
portanto, devera ser cancelada a cobranca do ICMS.

Discorre sobre a impossibilidade de aplicacdo da multa isolada em virtude
de seu enquadramento como MEI e da ndo obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal.

Conclui, requerendo o cancelamento do Termo de Exclusdo do Simples
Nacional e o cancelamento do Auto de Infracéo.

A Fiscalizagdo reformula o lancamento as fls. 101/116, excluindo o
percentual de 30% (trinta por cento) sobre o valor da aquisicdo dos produtos para o
calculo do ICMS devido relativo as notas fiscais recebidas de Minas Gerais para
produtos sem substituicdo tributéria.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 124, concordando com a
exclusdo do crédito correspondente ao acréscimo de 30% (trinta por cento), contudo
questiona a fundamentagédo legal da nova base de calculo.

O Fisco comparece as fls. 125/142; incluindo nova fundamentacao legal ao
Auto de Infragdo, novo demonstrativo do crédito tributario, inclui lo Anexo D - Perda
da Condicéo de MEI, bem como faz a substituicdo do Termo de Exclusdo'do Simples
Nacional --n°® 16821329/05367210/300919, pelo Termo de Exclusdo do Simples
Nacional n® 1682132/05367210/181219 (fls. 143), tornande sem efeito o anterior.

Regularmente intimada, 'as fls. 145/150, a Impugnante apresenta,
tempestivamente, e por seu procurador regularmente constituido, aditamento a
impugnagdo as fls. 157/164 dos autos.

Em sintese, argumenta que a Fiscalizacdo, ao retificar o Auto de Infracéo,
alterou o critério juridico do primeiro langamento, afirmando que a Impugnante teria
extrapolado em mais de 20% (vinte por cento) o limite permitido para a MEI, a época
de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) por ano calendario, tomando como inicio a
competéncia de 10/14.

Afirma que o Fisco teria inovado ao excluir a Impugnante da condicdo de
MEI, mantendo a sua exclusdo do regime de tributacdo do Simples Nacional, ja que
decorrente da perda de condicdo de MEI, o Fisco entende que o Impugnante deveria se
submeter a obrigatoriedade de emissdo de documento fiscal, segundo a regra do art.
116, paragrafo Unico, inciso 1, da Resolugdo do CGSN.

Alega que a mencao genérica do art. 149 do Cdédigo Tributario Nacional -
CTN ndo é suficiente para caracterizar a motivacdo do ato administrativo, o que o
invalida. Para argumentar, informa que o inciso VIII do mencionado artigo ndo poderia
ser aplicado, por ser de conhecimento do Fisco a condi¢cdo de MEI do Impugnante.

Menciona e transcreve o art. 35 da Lei Complementar n® 123/06, para
fundamentar a inaplicabilidade das penalidades da Multa de Revalidacdo e da Multa
Isolada.
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Por fim, pede a improcedéncia da revisdo do lancamento e o cancelamento
das penalidades aplicadas.

A Fiscalizacdo novamente manifesta-se as fls. 166/185, citando como
preliminar a alegacdo de que teria alterado o critério juridico com indevida alteracdo do
lancamento.

Afirma que a reformulacdo do crédito tributario se fundamentou nos termos
do art. 149, inciso IX do CTN e do art. 120, inciso Il combinado com o § 1° do mesmo
artigo, ambos do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, e que, no caso, foi
identificada a omissdo de dispositivos legais imprescindiveis a pega fiscal, bem como a
ndo observacdo do enquadramento da empresa como MEI e consequente dispensa de
emitir nota fiscal até o limite estipulado na Lei Complementar n® 123/06.

Destaca que a falta funcional do mencionado inciso IX do art..149 do CTN
trata também da inobservancia dos critérios reclamados, e cita jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica - STJ, e que, no caso, se corrigiu 0 Auto de Infracdo em
virtude da obrigatoriedade da aplicacdo da legislagdo de regéncia.

Afirma ainda quetal retificacdo foi,benéfica para o Contribuinte, visto que
diminuiu o valor do crédito tributario, por deixar de cobrar ICMS e multas pelas saidas
desacobertadas-enquanto estava'enquadrada como MEI, e que o-Auto de Infracéo
contém.0s elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a
natureza das infracges. |

Salienta'que, ndo bastasse as conferéncias das NF-e disponiveis no banco de
dados da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, a prépria
Impugnante admite que houve a compra de produtos por ela para os clientes, ficando
comprovado que o destinatario de tais operagdes sdo os clientes do MEI e que ha,
portanto, uma omissdo de saida das mercadorias em questdo, utilizando-se de
documentos fiscais que ndo correspondem a real operacdo, resultando, portanto, em
falta de recolhimento do ICMS.

Nesse sentido, aduz que a Impugnante possui CNAE de manutencdo e
reparacdo de maquinas e aparelhos de refrigeracdo e ventilacdo para uso industrial e
comercial (3314-7/017) bem como de comércio varejista especializado de
eletrodomesticos e equipamentos de audio e video (4756-9/00).

Ressalta que a falta de emissdo de nota fiscal sujeita o contribuinte do
Simples Nacional ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais com a
observancia da legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas, conforme preceitua o
art. 13, inciso VII e § 1° inciso XllII, alinea “f” da Lei Complementar n® 123/06,
citando Apelacdo Civel n® 1.0079.11.054061-8/001 do Egrégio Tribunal de Justica de
Minas Gerais a respeito.

Aduz que a Autuada usufruiu a condicdo de MEI-Microempreendedor
individual desde 10/09/12, no entanto, conforme restou comprovado na planilha Anexo
D — Perda da Condicdo de MEI, no ano calendario de 2014, a Impugnante perde a
condicdo de MEI - Microempreendedor Individual no més de novembro, por ter
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excedido o limite de receita bruta de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), previsto no § 1°
do art. 18-A da Lei Complementar n°® 123/06.

Assim, o desenguadramento, nos termos da alinea “a” do inciso III do § 7°
do art. 18-A, da Lei Complementar n® 123/06, ocorreria em 1° de janeiro do ano
subsequente, ou seja, 01/01/15, na hipdtese de ndo ter ultrapassado o referido limite em
mais de 20% (vinte por cento), ou seja, R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais).

Porém como o faturamento apurado no ano foi de R$ 80.396,50 (oitenta
mil, trezentos e noventa e seis reais e cinguenta centavos), ou seja, superior a 20%
(vinte por cento) do limite, a legislagdo tributaria o faz retroagir a sistematica de
tributacdo do Simples Nacional a janeiro do referido ano, conforme a alinea “b” do
mesmo inciso do referido paragrafo.

Afirma que, assim sendo, a partir do més subsequente-ao-da ocorréncia
deste excesso, no caso em tela a partir do més de janeiro de 2015, exige-se o ICMS e
multas cabiveis em virtude das operacBGes estarem.desacobertadas de ‘documentos
fiscais, nos termos do inciso Il do paragrafo unico do art. 103 da Resolugdo CGSN n°
94/11, atualizado pelo art. 116, paragrafo GUnico, /inciso Il da Resolugéo da CGSN n°
140/18. . ' '

Nesse  sentido, para considerar o' 'periodo em que| al Impugnante se
enguadrava-eomo MEI, houve a rerratificagdo do langamento.

Alega que o procedimento da Fiscalizagdo do processo de excluséo de
oficio da Autuada do regime de tributacdo do Simples Nacional encontra-se correto,
tendo em vista a comprovacao de-saidas de mercadorias desacobertadas de documentos
fiscais, de forma reiterada, transcrevendo os arts. 26, inciso | e 29, incisos V e Xl da
Lei Complementar n°®123/06, e inciso IV, alineas “d” e “j” e § 6°, inciso I, todos do art.
76 da Resolugdo do Conselho Gestor do Simples Nacional — CGSN n° 94/11,
atualizada pelo art. 84, inciso 1V, alineas “d” ¢ “j” e § 6°, inciso I da Resolugdo do
Conselho Gestor do Simples Nacional — CGSN n° 140/18.

Cita acordao deste Conselho de Contribuintes (Acordao n° 22.589/17/1%) e o
art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 e art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/18,
referentes a competéncia para a excluséo de oficio do Simples Nacional.

Dessa forma, pontua que o Termo de Exclusdo observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria de modo a garantir-lhe plena
validade.

Informa que o documento fiscal que ndo representa a real operacdo é
considerado ideologicamente falso, nos termos do art. 39, § 4°, inciso Il, subalinea
“a.6” da Lei n® 6.763/75, bem como o art. 133-A, alinea “f’, do RICMS/02, sendo
presumida a saida de mercadoria que ndo tenha sido declarada ao Fisco (art. 51,
paragrafo unico, inciso | da Lei n® 6.763/75 e art. 194, 85°, inciso I, do RICMS/02).

Nessa senda informa que, em virtude da falsidade dos documentos, nao se
aplica o principio da ndo-cumulatividade, o arbitramento das operacdes e a aplicacédo
da multa isolada, ndo havendo que se falar em desconto de créditos destacados.
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Menciona o art. 23 da Lei Complementar n® 87/96, bem como o art. 30 da
Lei n® 6.763/75, salientando que o direito a crédito esta condicionado a idoneidade da
documentacdo fiscal (formal, material e ideoldgica). Transcreve, ainda, o disposto no
inciso | do art. 89 c/c o art. 89-A do RICMS/02. Menciona o Acordao n° 21.836/18/22,
do CC/MG.

Debate sobre a permissdo do Fisco de arbitrar o valor da operacdo quando
ndo houver emissdo de documento fiscal (art. 53, inciso Il e art. 54 ambos do
RICMS/02). Destaca que o0 § 2° do art. 54 do RICMS/02 permite ao contribuinte opor-
se ao valor arbitrado desde que apresente provas, calculos ou documentos que refutem
0 percentual apresentado pelo Fisco, entretanto, a Impugnante ndo usufruiu desta
prerrogativa.

Afirma que, ao analisar os dispositivos legais e os documentos fiscais
apurados, entendeu que o parametro mais proximo do valor a ser-comercializado pelo
Autuado, nas operagbes de mercadorias ndo sujeitas a . substituicdo tributaria
provenientes de fora do estado, seria o acréscimo da margem média de agregacéo aos
valores obtidos nos documentos fiscais ndo-registrados, como previsto no-art. 73, inciso
IV do Anexo IX do RICMS/02, além de que, nas operacGes adquiridas no territorio
mineiro, o Fisco entendeu ter razdo a Impugnante e efetuou a alteracdo do crédito
tributario, retirando o percentual de 30% (trinta por cento) do'valor da'operacao.

Relativamente a cobranca do ICMS e multas, “reitera que houve a
extrapolacdo do limite do MEI e, entdo, a Impugnante passou a ser obrigada a emissdo
de documentos fiscais em todas as operacOes. Entretanto, além de utilizar documento
fiscal de entrada ideologicamente falso e-assim nédo o declarar corretamente, a Autuada
continuou exercendo sua atividade sem a emissdo de notas fiscais, como se ainda fosse
MEL. F

Nesse caso, a falta de recolhimento do ICMS devido, apurado nos termos
do art. 13,8 1°, inciso XIII, alinea “f” da LC n° 123/06, implica na aplicacdo da Multa
de Revalidacéo, prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75, pelo descumprimento
da obrigacdo principal.

Jé& a obrigacdo acessoria é prevista no inciso Il e paragrafo Gnico do art. 103
da Resolugcdo CGSN n° 94/11, atualizado pelo art. 116, paragrafo Unico, inciso Il da
Resolucdo da CGSN n° 140/18, bem como o art. 16, incisos VII e XIIl da Lei n°
6.763/75, sendo que, o inadimplemento da obrigacdo acessoria caracterizada pela saida
desacobertada de documento fiscal gera ao contribuinte a aplicacdo de Multa Isolada,
nos termos do art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Isso posto, conclui que ambas as multas encontram respaldo na lei mineira
e, portanto, corretas suas cobrangas.

Pelo exposto, pede seja julgado parcialmente procedente o langcamento,
conforme reformulagdo efetuada as fls. 125/142 e Termo de Exclusdo do Simples
Nacional as fls. 143.

DEcisAo
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Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

O Impugnante alega a nulidade do Auto de Infracdo em virtude da néo
especificacdo, por parte da Fiscalizacdo, na rerratificagdo do langamento, de qual inciso
do art. 149 do Cdodigo Tributario Nacional foi baseada tal rerratificacéo.

Contudo, sem raz&o o Impugnante, pois verifica-se que ja que esta explicito
no caput do referido artigo a possibilidade de revisdo do lancamento.

Ademais foi reportado na rerratificacdo a hipotese especifica do art. 120,
inciso Il e 81° do RPTA, que trata, do mesmo modo, da retificacdo de langcamento,
sendo que foi devidamente dada a vista ao Impugnante, que se manifestou aditando a
sua impugnacao.

N&o bastasse, o Fisco em sua manifestagdo menciona qué'a rerratificacao
teve fundamento no inciso 1X do referido art 149 do~CTN, de modo que a ndo

indicacdo expressa ndo é capaz de trazer a pretendida, nulidade apontada pela
Impugnante. : !

A reformulagio-do -crédito. tributario’ fundamentou-se \nas termos do art.
149, inciso 1X do CTN e do art..120, inciso Il combinado com o § 1° do mesmo artigo,
ambos do RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08:

Cédigo Tributario Nacional

Art. 149., O ‘lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
segyintes-casos:

)

IX - guando se comprove que, nho lancamento
anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da
autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

RPTA (Decreto n® 44.747/08)

Art. 120. Recebida a impugnacdo com os documentos
que a instruem, a reparticdo fazendaria
competente providenciara, conforme o caso:

(...)
IT - a reformulagdo do crédito tributéario.

§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do crédito tributéario,
inclusdo de nova fundamentacdo legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo passiva, sera aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacdo, aditamento da impugnacdo ou pagamento
do crédito tributdrio com os mesmos percentuais
de reducdo de multas aplicéveis nos 30 (trinta)
dias apds o recebimento do Auto de Infracéo.

Ademais, apesar das Vvarias justificativas apresentadas pela Impugnante na
tentativa de invalidar o ato fiscal, ndo houve alegacéo de nulidade de forma expressa.
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Do mesmo modo, o Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza das infracOes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacédo e
aditamento apresentados, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagéo
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.

N&o € o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ele comprovar as suas alegagoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os-prazos legalmente previstos_para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razbes apresentadas, confundem-se-com o proprio merito
e, assim serdo analisadas. '

Do Mérito

Conforme relatado,” a “autuacdo versa na constatacdo de falta de
recolhimento de ICMS, em-razdo de saidas desacobertadas de documentacdo fiscal,
devido a aquisicio de mercadorias com utilizacdo de documentos fiscais que nio
corresponden a real operagao, no periodo de 01/10/14 a 30/06/19.

Em sintese, o relatério fiscal relata que foi identificado, no periodo autuado,
documentacdes fiscais emitidas a pessoa fisica (Coobrigado) Wilker Araujo dos Santos,
embora se tratassem de mercadorias comercializadas pela Impugnante, empresa Wilker
Araljo dos Santos, evidenciando-se, dessa forma, a simulacdo de venda a nao
contribuinte.

Acerca da infracdo identificada, o proprio Impugnante confessa, afirmando
que, em virtude da informalidade da MEI, seus clientes pedem para o Impugnante
comprar produtos e depois ressarci-lo, restando comprovado que o destinatario das
mercadorias sdo os clientes do MEI, e que h4, portanto, omissdo de saida das referidas
mercadorias.

Irrepreensivel o trabalho fiscal, que apurou, mediante conferéncia das NF-e
disponiveis no banco de dados da Nota Fiscal Eletronica da SEF/MG, o crédito
tributario referente ao ICMS devido por item nas respectivas notas fiscais emitidas para
Wilker Aradjo dos Santos, por periodos de apuracdo previstos pela legislacéo tributaria
mineira, acrescido das respectivas multas.
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Nesse aspecto, é aplicavel ao caso o art. 13 da Lei Complementar n°® 123/06,
ja que ha falta de documento fiscal iddneo, e que, portanto, o contribuinte do Simples
Nacional deve ser sujeito ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais de
acordo com a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas:

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

VII - Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS;

(...)

§ 1° O recolhimento na_-forma deste lartigo néo
exclui a incidéncia-"dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou regponsavel, em rnelacdol|aos quais
serd obdservada ‘a /legislacdo aplLéével as demais
pessoas juridicas} !
(...)

XIITI - ICMS‘'devido:

(...)

f) na dperagao ‘ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(+70)

Ainda, em virtude da extrapolacdo do limite do MEI que, conforme
comprovado-na planilna Anexo D — Perda da Condicdo de MEI, no ano calendério de
2014, o Contribuinte perde a condi¢do de MEI - Microempreendedor Individual no més
de novembro, por ter excedido o limite de receita bruta de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), previsto no 8§ 1° do art. 18-A da Lei Complementar n°® 123/06, para o
Impugnante tornou-se obrigatoria a emissdo de documentos fiscais em todas as
operac0es, e nédo o fez.

Assim, o desenquadramento, nos termos da alinea “b” do inciso III do § 7°
do art. 18-A, da Lei Complementar n°® 123/06, ocorreria em 1° de janeiro do ano em que
ocorreu 0 excesso, ou seja, 01/01/14, na hipdtese de ter ultrapassado o referido limite
em mais de 20% (vinte por cento), ou seja, R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais), ja
que o faturamento apurado no referido ano foi de R$ 80.396,50 (oitenta mil, trezentos e
noventa e seis reais e cinquenta centavos) ou seja, mais de 20% (vinte por cento).

Dessa forma, a partir do més subsequente ao da ocorréncia deste excesso,
no caso em tela a partir do més de janeiro de 2015, exige-se o ICMS e multas cabiveis
em virtude das operacOes estarem desacobertadas de documentos fiscais, nos termos do
art. 116, paragrafo unico, inciso Il da Resolucdo da CGSN n° 140/18.

Lei Complementar n° 123/06
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Disponibilizado no Diario Eletronico em 29/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
poderd optar pelo recolhimento dos impostos e
contribuig¢des abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

(...)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicacgdo do
MEI & Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB dar-se-é:

(...)

IITI - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no
ano-calendéario, e} limite de receita bruta
previsto no S 12 deste artigo, devendo a

comunicacdo ser efetuada até o ultimo dia util do
més subseqgiiente aquele em que ocdrrido, o excesso,
produzindo efeitos: 1

a) a partir de 1%/ de janeiro do ano-calendario
subsegiiente~"a¢ da ocorréncia |do.-€x¢esso, na
hipbétesé. de nédo / ter ultirapassado o| referido
“Timite em'mais de 20% (vinte por cento);

b) ‘retroativamernte a 12 ‘de Janeiro| do ano-
calendario 'da ocbrréncia do excegéo, na hipdtese
de ter ultrapassado o referido limite em mais de
20% (vinte poer cento);

Resolucao \CGSN n° “140/18

Arti 116+ 0 empresdrio perderd a condicdo de MEI
| nas hipbéteses previstas no art. 115, e deixaréd de
._ _—~ter direito ao tratamento diferenciado e se
submetera ao cumprimento das obrigacodes
acessérias previstas para os demais optantes pelo
Simples Nacional, caso permaneca nesse Regime,
ressalvado o disposto no paragrafo uUnico. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 18-A, § 9°)

Pardgrafo dunico. Na hipdétese de o empresario
exceder a receita bruta anual de que trata o art.
100, a perda do tratamento diferenciado relativo
a emissdo de documentos fiscais previsto no art.
106 ocorrera: (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 18-A, § 16)

I - a partir de 1° de janeiro do ano-calendario
subsequente ao da ocorréncia do excesso, na
hipdétese de ndo ter excedido o referido limite em
mais de 20% (vinte por cento);

IT - a partir do més subsequente ao da ocorréncia
do excesso, na hipbtese de ter excedido o
referido limite em mais de 20% (vinte por cento).

Noutro ponto, destaca-se que a nota fiscal que apresentar informacdes que
ndo representam a real operacdo € considerada documento fiscal ideologicamente falso
e faz prova em favor do Fisco, de acordo com os art. 39, § 4°, inciso Il, alinea “a”,
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subalinea “a.6” da Lei n° 6.763/75 e art. 133-A, alinea “f” do RICMS/02, infra

transcritos:

Lei n® 6.763/75

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(P
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previémente pela
reparticdo fazendaria:

(cor) i

a.6 - ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e

que contenha informac¢cdes que n&do correspondam a
real operagdo ou prestacgdao;

RICMS/02 ) ——
Art. 133-A. Considera-se ideologicamente falso:
(v.0)

f) ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e que

. contenha informacdes que ndo correspondam a real

operacdo ou prestacao;

(...)

'E, como bem elucidado pelo Fisco em sua manifestacdo, a saida de
mercadoria ndo declarada é presumida nesses casos, examine-se:

23.623/20/3°

Lei n° 6.763/75

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacgdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

(...)
Parédgrafo Gnico - Presume-se:

I - entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

11
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(...)
§ 5° Presume-se:

I - entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

(...)

Nao bastasse, nos termos do art. 149, inciso I, do RICMS/02, corretamente

a Fiscalizacdo considerou referidas saidas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, para todos os efeitos, uma vez que as notas fiscais ndo eram habeis
ao acobertamento da mercadoria:

falso; !

Art. 149. Considera-se desacobertadsa,” para todos
os efeitos, a prestacéo de servilco ou a
movimentacdo de mercadoria:

(...)

I - com doectmento fiscal falso ou ideologicamente
L

(72e)

D,essa'feita, em virtude da caracterizacdo de falsidade dos documentos

fiscais confrontados na acdo fiscal, da' qual, ressalta-se, ndo houve impugnacéo
especifica, conforme bem salientado pelo Fisco em sua manifestacéo, ndo se aplica o
principio da ndo-cumulatividade, ndo’ havendo que se falar em desconto de créditos

destacados.

Nesse::sentido éa inteligéncia do art. 23 da Lei Complementar (LC) n°

87/96, bem como o art. 30 da Lei n® 6.763/75. O direito a crédito esta condicionado a
idoneidade da documentacéo fiscal (formal, material e ideologica), bem como os arts
89, inciso | e 89-A ambos do RICMS/02:

23.623/20/3°

Lei Complementar n°87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensac¢do com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

Lei n®6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldbdgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacédo.

12
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Ainda pelo reconhecimento da falsidade ideoldgica da documentacao fiscal
declarada pela Impugnante, tem-se que, acerca do arbitramento do imposto, a
legislagdo mineira, nos seus arts. 53, inciso Il e 54 do RICMS/02 permitem que seja
arbitrado pelo Fisco, quando ndo houver emissdo de documento fiscal, e, assim sendo,
o0 Fisco adotara o valor que mais se aproximar dos parametros, razéo pela qual correta a
eleicdo do art. 73 do Anexo IX do RICMS/02 para a definicdo do valor da operacéo,
confira-se:

RICMS/02

Art. 53. O valor da operacdo ou da prestacdo sera
arbitrado pelo Fisco, gquando:

(...)

IIT - a operagdo ou a prestacdo do .servigo se
realizarem sem emissdo de documento=fiscal;

(o)
|

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de que
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes pardmetros: f i

(o.2) . |

| § 4° Na impossibilidade de aplicac¢do dos valores
previstos no caput deste artigo serd adotado o
valor que mais se aproximar dos referidos
pardmetros.

, Cumpre ainda destacar que o0 parametro utilizado pelo Fisco foi aplicado as
operacOes de mercadorias ndo sujeitas-a substituicéo tributaria provenientes de fora do
Estado (pelo acréscimo da margem meédia de agregacdo aos valores obtidos nos
documentos fiscais nao registrados, como previsto no art. 73, inciso 1V do Anexo I1X do
RICMS/02), .sendo que, nas operacBes adquiridas no territério mineiro, o Fisco
entendeu ter razdo a Impugnante e retirou o percentual de 30% (trinta por cento) do
valor da operacdo, conforme rerratificacdo do langamento realizado.

Salienta-se que o Impugnante se opde ao parametro adotado, sem, contudo,
apresentar provas ou documentos que possam adequar o percentual adotado pelo Fisco,
ndo se aproveitando da prerrogativa que lhe concede o § 2° do mesmo art. 54 do
RICMS/02:

RICMS/02

Art. 54. Para o efeito de arbitramento de dque
trata o artigo anterior, o Fisco adotard os
seguintes parédmetros:

(...)

§ 2° 0O wvalor arbitrado pelo Fisco poderd ser
contestado pelo contribuinte, mediante exibicdo
de documentos que comprovem suas alegacgdes.

(...)

Ja no que diz respeito as multas aplicadas, restou demonstrado nos autos
que, alem de utilizar documento fiscal de entrada ideologicamente falso e assim ndo o
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declarar corretamente, a Autuada continuou exercendo sua atividade sem a emissdo de
notas fiscais, como se ainda fosse MEI.

Dessa forma, a falta de recolhimento do ICMS devido, implica na aplicacéo
da Multa de Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso Il da Lei Estadual n® 6.763/75, pelo
descumprimento da obrigacéao principal, veja-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

No que diz respeito a multa isolada,~esta se aplica em virtude do
descumprimento de obrigagdo acessodria, tendo fundamento totalmente diverso da multa
anterior. | -

Nesse sentido; a-Lei n° 6,763/75, traz, em seu art.| 16, as|obrigagdes
acessorias impostas aos contribuintes. Desses incisos, a Autuada infringiu' dois deles,
os incisos-VH e 0 XIlIl, quais sejam: - :

Art. 16. S&o obrigacgdes do contribuinte:

(...)

VII+ - gentregar ao destinatdrio, ainda que né&o
, solicitado, e exigir do remetente o documento
_ —~fiscal correspondente a operacdo realizada.

(...)

XIII - cumprir todas as exigéncias fiscais
previstas na legislacgdo tributéria;

(...)

Pelo inadimplemento da obrigacdo acessoria acima, aplicavel ao
contribuinte a Multa Isolada, nos termos do art. 55, inciso Il da Lei Estadual n°
6.763/75, in verbis:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacao.

Nédo bastasse, a Autuada estd sendo excluida do regime diferenciado do
Simples Nacional, pelas infragcdes identificadas na acdo fiscal, ndo havendo que se
falar, portanto, em aplicacdo do art. 35 da Lei Complementar n® 123/06 (tendo sido
aplicado, in casu, o art. 13, 81°, inciso XIII, alinea “f” da mesma Lei), de modo que
ambas as multas encontram respaldo na lei mineira e, portanto, corretas suas cobrancas.

Aos 07/01/20, o Contribuinte é cientificado do novo Termo de Exclusédo do
Simples Nacional, conforme AR (Aviso de Recebimento), as fls. 147/148.

A fundamentacdo para a exclusdo do Contribuinte do Simples Nacional é
exatamente a mesma na qual se baseou a lavratura do citado Auto-de-Infragéo, qual
seja, a ocorréncia reiterada de infracdo a legislacdo tributaria .em razéo de saida de
mercadorias desacobertadas.

A proposito da matéria, assim.dispde;a Lei Complementar n°-123/06, in
verbis: _ - i

Pas Obrigégées Figcais Acessoérias

' Art.l 26. | As micfoempresas & empresas de pequeno
porte optdntes | pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestagdo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo’ Comité Gestor;

)

Da Exclusdo do Simples Nacional

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacédo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos II a XII
do caput deste artigo, a exclusdo produziréa
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° A exclusdo de oficio serd realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
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lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes”.

(...)

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33,
e o Jjulgamento administrativo, ao disposto no
art. 39, ambos desta Lei Complementar.

(...)

§ 9° Considera-se prética reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessoéria, verificada em relacdo.-acs |Ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formaiizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento; ou ; '

IT - a segunda ocogréncia de idénticas-infracdes,
caso seja constatadda a utilizacde; de artificio,
ardil ou, qualguer outro :meio fraudulento que
induza ou ‘'mantenha  a fiscalizacdp em enro, com o
fim" de |suprimir ' ou reduzir |0 | pagamento de
tributo. [ :

(...)

Depreende-se do art. 39 da Lei Compléementar n° 123/06 c/c art. 75, § 2° da
Resolugdo CGSN n° 94/11 atualizado pelo art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/18, a
seguir transcritos, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de oficio é de
competéncia do ente federativo que a efetuar, observados os seus dispositivos legais

atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive quanto a intimacdo do
contribuinte; in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o langamento, o
indeferimento da opgcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a

ME ou EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacédo ou

de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

23.623/20/32 16
Disponibilizado no Diario Eletronico em 29/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.623/20/3°

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipdétese de a ME ou EPP impugnar o termo
de exclusdo, este se tornard efetivo, quando a
deciséo definitiva for desfavoravel ao
contribuinte, observando-se, quantb' aos efeitos
da exclusédo, o disposto no art. 76.

§ 4° Nao havendo implgnacio /do termo de exclusio,
este se tornaré ,ﬁfetivo /depois de_.-vencido o
respectivo” prazo,/| observando-se;  quanto aos

efeitos da exclusdo, o disppsto np art. [76.

§ 5° A |exclusag' de oficio sera |registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, 'pelo ente
federado |que a promoveu, ficando-os efeitos dessa
exclus&do condicionados a.esse registro.

o

§ 6° Fica!dispehsadd'o registro previsto no § 5
para. a J/exclusdo retroativa de oficio efetuada
apbdés a baixa no CNPJ, ficando os efeitos dessa

| exclusdo condicionados a efetividade do termo de
exclusdo na forma prevista nos §§ 3° e 4°.

§ 7° Ainda que a ME ou EPP exerca exclusivamente
atividade n&o incluida na competéncia tributaria
municipal, se possuir débitos tributdrios Jjunto a
Fazenda Publica Municipal, o Municipio poderé
proceder a sua exclusdo do Simples Nacional,
observado o disposto no inciso V do caput e no §
1°, ambos do art. 76.

CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou
de finangcas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)
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§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipbétese de a ME ou a EPP, dentro do
prazo estabelecido pela legislagcdo do ente
federado que iniciou o processo, impugnar o termo
de exclusdo, este se tornard efetivo quando a

deciséao definitiva for desfavoravel ao
contribuinte, com observdncia, quanto aos efeitos
da excluséo, do disposto no art. 84. (Lei

Complementar n° 123, de 2006, art. 39, § 6°)

§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federadogque |iniciou o
processo, 1impugnacdo do termos de exclusédo, este
se tornara efetivo depois®de ;vengido o|lrespectivo
prazo, com observancia, quanto |aos efeitos da

excluséo, do- dinosto no art. 84, (Lei
Complementar n® 123, de 2006, arf§..29, § 3°; art.
3_9’ § 60). | |

7§ 5° A |exclusdg de oficio serd |registrada no
Portal do $imples Nacional na internet, 'pelo ente
federado |que a promoveu, apds-vencido o prazo de
impugnacdo eéstabelecido pela legislacdo do ente
federado || que [iniciou o processo, sem  sua
interposigdo iﬁempestiva, ou, caso interposto
tempéstivamente, apds a decisdo administrativa

| definitliva desfavordvel & empresa, condicionados

‘0os efeitos dessa exclusdo a esse registro,

“— " observado o disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

§ 6° Fica dispensado o registro previsto no § 5°
para a exclusdo retroativa de oficio efetuada
apbés a baixa no CNPJ, condicionados os efeitos
dessa exclusédo a efetividade do termo de excluséao
na forma ©prevista nos §§ 3° e 4°. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

S 7° Ainda que a ME ou a EPP exerca
exclusivamente atividade né&o incluida na
competéncia tributéria municipal, se tiver
débitos perante a Fazenda Publica Municipal,
auséncia de inscrigcdo ou irregularidade no
cadastro fiscal, o Municipio poderd proceder a
sua exclusdo do Simples Nacional por esses
motivos, observado o disposto nos incisos V e VI

do caput e no § 1°, todos do art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, art. 29, §S§ 3° e 5°; art.
33, § 4°)

§ 8° Ainda que a ME ou a EPP ndo tenha
estabelecimento em sua circunscricdo o Estado
poderad exclui-la do Simples Nacional se ela
estiver em débito perante a Fazenda Publica
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Estadual ou se ndo tiver inscrita no cadastro
fiscal, quando exigivel, ou se o cadastro estiver
em situagdo irregular, observado o disposto nos
incisos V e VI do caput e no § 1°, todos do art.
84. (Lei Complementar n° 123, art. 29, §§ 3° e
5°; art. 33, § 4°)

Dessa forma, a legislacdo determina a exclusdo do contribuinte do regime

favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06 quando restar
comprovada, entre outras, a préatica reiterada da infracdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, conforme estabelece o art. 76 da Resolucdo
CGSN n°94/11 atualizado pelo art. 84 da Resolugdo CGSN n° 140/18, in verbis:

23.623/20/3°

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusédo de oficio da ME ouj da EPP do
Simples Nacional produzird efeitost=—

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova, opcdo pelo S$imples Nacioenal pelos
3 (trés) anos-galendario su $eqdentes, nas
qeguintéslhipétesés: (Lei Jomplementar n° 123, de
5646, artfli 29, indikos II a| XII e| §|1°)

(...

d) tiver sido bonstatada prétiéé reiterada de
infracdo jao 'disposto na.-“Lei Complementar n° 123,
de 2006; || ——

(...

| 3)7 ndo emitir documento fiscal de venda ou

“prestacéo de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da

A\

alinea “a” do inciso II do art. 97;

(...)

§ 3° A ME ou EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em gque se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas "d", "j" e "k" do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos
cinco anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
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(...)
CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do proéprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei- Complementar n°
123, de 2006; i

(...)

j) se for constatado que/ a empresay ‘de forma
reiteragda, ndo ‘emife documento fisgal de venda ou
prestacdo, de servico, obsérvado g disposto nos
arts. 59/a 61 € ﬁessalvadas as |pyerrogativas do
MEI ‘nos termos da alinea "a" do inciso "II do art.
106l e ]

(...)

§ 3° A ME ou, a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitarrsesa, a partir do periodo em gue se
proc¢essarem os efeitos da exclusdo, as normas de

\ tributacéo aplicaveis as demais pessoas

Juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, correta a exclusdo de oficio da Impugnante do Simples Nacional
na medida em que restou comprovada a pratica reiterada da infracdo consistente na
saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Quanto a eleicdo do titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributaria, € importante ressaltar que no que pertine ao empresario individual, sua

23.623/20/3°
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responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patrimbnio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica. Como nédo ha
personificagéo juridica sobressalente, também ndo ha diferenciagdo patrimonial entre o
conjunto de bens destinado para o exercicio da empresa e os demais bens particulares.

Portanto, ndo ha biparticdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida.

Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos 0s seus bens patrimoniais tanto pelos débitos-de-CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimdnios se confundem, fazendo de uma s pessoa o
sujeito de direitos e obrigacOes

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto

de Infracdo, veja-se: _ , :
Lei n° 6.763/75

' Art.l 21.5 'Sé&o solidariamente responsaveis pela
obrigacgdo tributéaria:

(...)

XITI - qualquer "pessoa pelo recolhimento do

imposto e acréscimos legais devidos por

| contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as

_omissdes daquela concorrerem para o nao
—~recolhimento do tributo por estes. (Grifou-se).

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos.

Pardgrafo uUnico. N&o se considera empresario quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos oS seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacgodes, salvo as restricdes

estabelecidas em lei.
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Ressalta-se aqui a ementa do Processo REsp 102539 SP 1996/0047799-0 do
STJ:

PROCESSUAL - COMERCIANTE EMPRESA INDIVIDUAL -
OUTORGA DEPROCURACAO - DESNECESSIDADE. | -
NAO E CORRETO ATRIBUIR-SE AO COMERCIANTE
INDIVIDUAL, PERSONALIDADE JURIDICA DIFERENTE
DAQUELA QUE SE RECONHECE APESSOA FISICA. II -
OS TERMOS "PESSOA JURIDICA", "EMPRESA" E "FIRMA"
EXPRIMEMCONCEITOS QUE NAO PODEM SER
CONFUNDIDOS. Ill - SE O COMERCIANTE EM NOME
INDIVIDUAL E ADVOGADO, NAONECESSITA DE
PROCURACAO, PARA DEFENDER EM JUizO OS
INTERESSESDA EMPRESA, POIS ESTARA
POSTULANDO EM CAUSA PROPRIA (CPC ART. 254, I). IV
- SE O GERENTE DE SOCIEDADE -E ADVOGADO, ELE
NAO NECESSITARADE PROCURAGCAO,! PARA O
PATROCINIO JUDICIAL" DA PESSOA JURIDICA.EM
ESTANDO CREDENCIADO PARA O EXERCICIO DO "JUS
POSTULANDI", OGERENTE AGIRA CQMO ORGAO DA
PESSOA JURIDICA, EQUIPARANDO-SE AOADVOGADO
EM CAUSA PROPRIA.

(STJ| - REsp: 102539 SP 1996/0047799-0, RELATOR:
MiNISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS, DATA DE
JULGAMENTO: 12/11/1996, T1-PRIMEIRA TURMA, DATA DE
PUBLICACAO: DJ . 16/12/1996 P. 50779)

Salienta-se que nio é somente o fato de ser titular da empresa que gera a
responsabilidade tributaria, mas a natureza da infracdo imputada ao contribuinte pelo
Fisco e a caracterizacdo-de atos da pessoa fisica que geraram o descumprimento das
normas legais.e regulamentares.

~ Observa-se que a solidariedade do Coobrigado, em funcio de ser o titular da
empresa, deu-se também por ser o responsavel pelos créditos decorrentes de obrigacdes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracéo de lei, nos
termos da legislacdo tributaria vigente.

O art. 21 da Lei n®6.763/75 trata a questdo nos seguintes termos:

Lei n° 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
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IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

Tem-se, portanto, que o Auto de Infragéo foi lavrado conforme disposic¢oes
regulamentares e trata de exigéncia baseada em provas concretas do ilicito fiscal
praticado, tendo sido devidamente comprovada a simulacdo e a saida desacobertada,

resta evidente que as infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas.

Por fim, o presente processo tributario administrativo observou todas as
regras do RPTA, estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08, sendo certo que, nos termos
de seu art. 120, inciso I, ap6s a manifestagéo fiscal, o PTA sera encaminhando ao
Conselho de Contribuintes para inclusdo em pauta para julgamento, ndo havendo
qualquer previsdo legal de que o Impugnante tenha nova.vista do PTA apds a
manifestacdo fiscal. Razdo pela qual indeferiu-se .o pleito realizado pela Tribuna, de
retirada do processo de pauta para vista da manifestacéo fiscal:

RPTA/08 |, .

| Art., 120. Recebida a impugnacdo c¢om os ‘documentos
que a instruem, a reparticgdo fazendaria
competente providenciaréa, .conforme o caso:

I - a /manifestacao fiscal, no prazo de 15
(quinze)s dias, e encaminhard o PTA ao Conselho de
_ Contribiaintes;
—="II - a reformulacdo do crédito tributério.

§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do «crédito tributério,
inclusdo de nova fundamentagdo legal ou material
ou alteracdo da sujeigdo passiva, serd aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacdo, aditamento da impugnacdo ou pagamento
do crédito tributdrio com os mesmos percentuais
de reducdo de multas aplicaveis nos 30 (trinta)
dias apds o recebimento do Auto de Infracdo.

(grifou-se).

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, por maioria de votos, em indeferir a retirada do processo de pauta,
solicitada da Tribuna para vistas do patrono da Impugnante, da Manifestacdo Fiscal, de
fls. 166/185, de forma a subsidiar sua defesa oral. Vencido o Conselheiro Eduardo de
Souza Assis (Revisor), que a deferia. Ainda, em preliminar, & unanimidade, em rejeitar
a arguicdo de nulidade do langcamento. No mérito, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulagdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 125/142. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnac&o relativa a exclusdo do Simples Nacional. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Leandro Aradjo Guerra e, pela Fazenda Publica
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Estadual, a Dra. Shirley Daniel de Carvalho. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessdes, 09 de dezembro de 2020.

Renata Pereira Schetini
Relatora

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

CSD
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