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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos.termos.do art. 173, inciso | do
Cadigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir-do primeiro dia do exercicigo-seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda PuUblica'Estadual de formalizar o|crédito tributario.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ITCD - CORRETA ELEICAO. Correta
a eleicdo'do Coobrigado para o polo passivo da obrigacdo tributaria, nos termos
do art: 21, inciso Il da Lei n°® 14.941/03.

ITCD - DOAQA_O’- FALTA DE:RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - NUMERARIO. Constatou-se a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis- ‘¢ Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD),

incidente na doacdo de bem movel (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111 da

Lei n® 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados pela Defesa séo
insuficientes para elidir a acusacéo fiscal. Exigéncias de ITCD e da Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracéo de Bens e
Direitos em desacordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n° 14.941/03.
Correta a exigéncia da penalidade do art. 25 da citada lei.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo por maioria de votos.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacéo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre as doacdes de numerario efetuadas pelo Coobrigado doador a Autuada donatéria,
nos exercicios de 2013 e 2014, de acordo com as informacdes constantes da Declaracédo

23.605/20/3° 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Apurou-se, ainda, a falta de entrega das DeclaracGes de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativas as
doacdes recebidas.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidagdo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

O Doador e a Donataria foram eleitos para o polo passivo da obrigacdo
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso Il e no art. 12, inciso I, ambos
da Lei n° 14.941/03.

Inconformados, os Autuados apresentam, tempestivamente, Impugnagao as
fls. 13/14, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 74/78. .

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagdo Versa sobre a falta de-recolhimento do
Imposto sobre Transmissdo-Causa Martis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) incidente sobre as/doacdes de numerario efetuadas pelo Coobrigado doador a
Autuada donataria, nos exercicios de 2013 e 2014, de acordo com as informacoes
constantes ‘da Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e
repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita Federal do
Brasil (RFB). '

| Apurou-se, ainda, a falta de entrega das Declaraces de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativas as
doac0es recebidas.

- ~Exige-se ITCD, Multa de Revalidagéo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

O Doador e a Donatéria foram eleitos para o polo passivo da obrigacdo
tributaria com base, respectivamente, no art. 21, inciso Ill e no art. 12, inciso Il, ambos
da Lei n®14.941/03.

Apesar dos Impugnantes ndo terem alegado a impossibilidade da exigéncia
fiscal em raz&o de ter decaido o direito da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais de constituir o crédito tributario em relacdo ao exercicio de 2013, a matéria foi
discutida pela Camara, uma vez analisado o lancamento, nos termos da alinea “a” do
inciso | do art. 19 do Regimento Interno desse Conselho de Contribuintes, aprovado
pelo Decreto n° 44.906/08.

Assim, tem-se, que no caso dos tributos em que o legislador transfere ao
contribuinte as funcbes de apurar e antecipar o montante devido antes de qualquer
manifestacdo por parte da Fiscalizacdo, em regra, o prazo para homologacéo é de cinco
anos, contados a partir da data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, conforme
art. 150 do Cadigo Tributario Nacional (CTN).
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Porém, a inexisténcia de pagamento de tributo por parte do sujeito passivo

enseja a pratica do lancamento de oficio ou revisdo de oficio, conforme art. 149 do
CTN, sendo que nessa situacao, aplica-se a contagem disciplinada em seu art. 173 e
néo a do art. 150, § 4°, todos do mesmo codex.

Apos a constatacdo do ndo pagamento do ITCD referente as doagdes

recebidas, a Fiscalizagcdo formalizou o lancamento do crédito tributario, dentro do
prazo decadencial previsto no art. 173 do CTN, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar-—definitiva a
decis&o que houver anulado, por 'vicio| formal, o
lancamento anteriormente-efetuado.

Pardgrafo unico. O/ direito /a que se refere este
artigo extingue-se/jidefinitilvamente cem [0 decurso
do prazé, nele '‘previsto, c¢ntado 'da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito

[ tributario) pela ‘wotificacdo, ao [sujeito passivo,

de qualquer medida| preparatdria lindispensavel ao
lancamento.' (Grifou-se)

O inciso | retrotranscrito, elegeu como marco inicial para contagem do

prazo para o langcamento do crédito tributario, 0 primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sitlo efetuado.

Ocorre que o Contribuinte néo apresentou a Declaracéo de Bens e Direitos

(DBD) conforme previsto no art. 17 da Lei n° 14.941/03 que rege o ITCD, ficando a
Fiscalizacdo, desta maneira, impossibilitada de constituir o crédito tributario:

23.605/20/3%

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracdo de
bens com discriminac&o dos respectivos valores em
reparticdo publica fazendadria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaracdo a que se refere o caput deste
artigo serd preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretdrio de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéo
com a prova de ©propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocépia do ultimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracgdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacdo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracdo.
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§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributério, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

E importante esclarecer que, diferentemente do ICMS, em que ha controle
cadastral dos contribuintes e os fatos geradores ocorrem continuamente, os fatos
geradores do ITCD sdo eventuais e seus contribuintes ndo sao previamente elegiveis, 0
que inviabiliza a possibilidade do lancamento pelo Fisco a partir da simples ocorréncia
do fato gerador.

Assim, para que a Fiscalizacdo possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento das informaces relativas a caracterizacdo do fato
gerador, de modo que a contagem do prazo decadencial do ITCD, conforme disposto
no inciso | do art. 173 do CTN, conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte ao
momento em que fique caracterizado que o Fisco teve ciéncia dos elementos do fato
gerador necessarios para o lancamento, por meio da declaracdo entregue pelo
contribuinte ou por qualquer outro meio.

Nesse caso, a Receita Estadual somente tomou| conhecimento a partir do
recebimento do banco de dados encaminhado pela Receita Federal do Brasil por meio
do Oficio n° 510/2014/SRRF06/Gabin/Semac datado de 17/12/14, lpara o exercicio de
2013, e n° 38/2016/SRRF06/Gabin/Semac datado de 11/02/16; para o exercicio de
2014, uma vez que o Contribuinte, conforme ja mencionado, deixou de cumprir o dever
de entregar as DBDs relativas as doacdes.

_ Assim, 0 prazo para a. Fazenda Puablica Estadual constituir o crédito
tributario de ITCD relacionado ao exercicio de 2013, de que teve ciéncia, reiterando,
em 2014 s6 expirou em 31/12/19, e com relacdo aos fatos geradores ocorridos em
2014, dos ‘quais foi cientificada em 2016 findard em 31/12/21, de acordo com o
disposto no art. 173 inciso | do CTN e, uma vez que os Sujeitos Passivos foram
intimados da lavratura do Auto de Infragdo em 12/08/19, Autuada, e em 13/08/19,
Coobrigado, conforme comprovam os Avisos de Recebimento — AR de fls. 11, néo
ocorreu a decadéncia do direito da Fiscalizacdo formalizar o crédito tributéario.

Ademais, ha de ser considerado que, mesmo se levado em conta a validade
da entrega da DIRPF 2014 para os atos relativos a 2013, este instrumento somente
chegou ao conhecimento da Receita Federal em meados do ano calendario, e, portanto,
independentemente da base de andlise, 0 conhecimento sobre a doa¢do do numerario
foi levado a efeito num exercicio que transporta a data final do decurso decadencial
para 31/12/19, com fulcro no art. 173, inciso | do CTN.

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, conforme decisdo transcrita a seguir:

EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE — ITCD - DOACAO DE COTAS
SOCIAIS — DECADENCIA — TERMO INICIAL - CIENCIA
INEQUIVOCA DO FISCO QUANTO A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR - TRANSACAO REALIZADA ENTRE
PARTICULARES - INOCORRENCIA DE DECLARACAO AO
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FISCO NO PRAZO LEGAL - AUSENCIAD E SUPRIMENTO
PELO REGISTRO DA TRANSACAO NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO - CONHECIMENTO DA
TRANSACAO PELA FAZENDA ESTADUAL MEDIANTE
DECLARACAO POSTERIOR DO CONTRIBUINTE -
LANCAMENTO DO IMPOSTO NO QUINQUENIO
SEGUINTE - DECADENCIA AFASTADA - RECURSO
PROVIDO.

1- O PRAZO DECADENCIAL DO FISCO PARA LANCAR O ITCD
DECORRENTE DE DOAGCAO OPERADA ENTRE PARTICULARES E
CONTADO A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO,
CONFORME A DISCIPLINA DO ART. 173, I, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

2- O MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL E A CIENCIA
INEQUIVOCA, PELA FAZENDA, DO FATO GERADOR DO IMPOSTO,
QUE OCORRE COM A ENTREGA DA DECLARACAO DE BENS E
DIREITOS, NA EORMA DOS ARTIGOS 13| VI, E-17, DA LEI
ESTADUAL:N® 14.941/03. | 0

3-"NAO TENDO SIDO PAGO O ITCD, NEM SIDO CUMPRIDA A

| OBRIGACAQO ACESSORIA DE DECLARAGAO, |PELO CONTRIBUINTE,

DOS BENS RECEBIDOS, NO PRAZO PREVISTO NA LEGISLAGAO
ESTADUAL, NAO SUPRE A DECLARACAO, PARA FINS DE
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL, O SIMPLES REGISTRO DO
INSTRUMENTO DE DOACAO NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO.

4- SE O LANCAMENTO FISCAL E PROCEDIDO DENTRO DO PRAZO

'QUINQUENAL QUE SEGUE AO EXERCICIO EM QUE O FISCO REUNE

OS ELEMENTOS PARA A CONSTITUICAO DO ITCD, DECORRENTES
DE POSTERIOR DECLARAGCAO DO SUJEITO PASSIVO, NAO SE
CARACTERIZA A DECADENCIA, SENDO VALIDO O AUTO DE
INFRACAO LAVRADO. PRECEDENTES.

5- RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA, COM O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO FISCAL.

APELAGAO  CIVEL  1.0042.15.003323-3/001  0033233-
97.2015.8.13.0042 (1). RELATOR(A) DES.(A) SANDRA
FONSECA. DATA DE JULGAMENTO:13/12/2016. DATA DA
PUBLICACAO DA SUMULA: 25/01/2017. (GRIFOU-SE)

Tal entendimento também encontra guarida em decisdo do Superior

Tribunal de Justica. Examine-se:

23.605/20/3%

EMENTA: (...) VI. SE O FISCO DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMAGCOES NECESSARIOS AO LANGAMENTO, APLICA-SE A
REGRA DO ART. 173, |, bOo CTN, CONTANDO-SE O PRAZO
DECADENCIAL A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DO ANO
SUBSEQUENTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO
SER QUE SE CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGAO, PARA
OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, DO CTN).
SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO POSSUI OS DADOS

5
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INDISPENSAVEIS AO LANGAMENTO, E DE SE APLICAR A REGRA DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR
DA DATA EM QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS. (...) (STJ.
AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SECAO. DECISAO:
22/08/07. DJ DE 10/09/07, P. 176.)

Nesse mesmo norte a Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), Orgdo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais competente para orientar 0s
contribuintes acerca de diavidas quanto a interpretacdo da legislacdo tributaria,
manifestou o seu entendimento, conforme se depreende de resposta dada a consulta de
contribuinte:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/2007
(MG de 08/02/2007)

ITCD - DECADENCIA - O termo-inicial para contagem

do prazo em que a Fazenda Publica podera constituir o

crédito tributario reféerente ao ITCD € de S (cinco) anos

contados .do primeiro dia do exercicio-séguinte aquele

em .que o, lancamento poderia ter sido efetuado com

base nas informacdes relativas a caracterizacao do fato
- gerador do imposto.

(...)
CONSULTA:

1 — ,Qual o-termo inicial para a contagem do prazo
| decadencial previsto no art. 173 do CTN, em se
-tratando do ITCD?

(...)
RESPOSTA:

1 e 2 — O termo inicial para contagem do prazo de 5
anos em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, conforme dispoe o art. 173, I, do
CTN.

Para que o Fisco possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento do fato gerador,
dos bens que serado transmitidos e do contribuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
atuacado do contribuinte no Judiciario como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da entrega da
Declaracao de Bens e Direitos.

Portanto, o marco inicial para a contagem do prazo
para a extincao do direito da Fazenda constituir o
crédito tributario é o primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que o Fisco toma
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conhecimento das informacdées necessarias ao
lancamento.

Sendo assim, como o Fisco somente tomou
conhecimento da ocorréncia do fato gerador
atualmente, a decadéncia arguida ainda nao se
efetivou.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, registra-se que o

ITCD incide, entre outras hipoteses, na doagdo de quaisquer bens ou direitos a qualquer

titulo, ainda que em adiantamento de legitima, conforme dispde o art. 1°, inciso Il da
Lei n®14.941/03. Veja-se:

Art. 1°- O imposto sobre transmissdo causa mortis

e doacdo de quaisquer bens ou direitos - ITCD -
incide:

(.00)

III- na doagdo a qualquer titullo, ainda gque em

adiantamento da legitima;
]

(eo) f i

A mesma lei estabeleceu que o contribuinte do ITCD €, na transmissao por
doacdo, o donatario, nos termos do disposto no seu art. 12, inciso I, a saber;

Art. 12. O contribuinte do imposto é:
(... '

II- o donatario, na aquisicdo por doacio;
(o) .

O doador fai incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicéo
de Coobrigado, nos termos do art. 21, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 21. S&o solidariamente responséaveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:

(...)
III- o doador;

(.00)

Alegam os Impugnantes a insubsisténcia do langamento tendo em vista a
ndo ocorréncia da doacdo do numerério e, sim, a opera¢do de mutuo, conforme
comprovam as copias das retificagles, trazidas aos autos com a peca de defesa, das
DIRPFs do doador e donataria, com a correcdo do equivoco.

Contudo, a prova obtida pela Fiscalizagdo nas DIRPFs dos Impugnantes ndo
é elidida pela substituicdo dessas declaracbes com a informagédo de negocio juridico
diverso (empréstimo), sem a comprovacéo formal e inequivoca de sua ocorréncia.

Frise-se que a alegacdo de que o negdcio juridico se referia a “empréstimo”
sO poderia ser aceita se acompanhada obrigatoriamente de prova irrefutavel do ato
diverso que menciona, como contrato de empréstimo assinado e firmado ou registrado
em cartorio para comprovacdo de que a assinatura se deu aquela época.
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Importante e necessario entender a logica do langcamento disposta nos autos.
Tem-se que a Fiscalizacdo de posse da informacao da ocorréncia da doagdo na DIRPF
do doador, repassada mediante oficio da Receita Federal, constatou a inexisténcia da
Declaracdo de Bens e Direitos — DBD, prevista no art. 17 da Lei n°® 14.941/03.

Essa obrigacdo acessoria, a que se encontrava o Contribuinte impingido a
cumprir pela legislacdo estadual, declarando ao Fisco a existéncia de fato gerador do
ITCD, foi dada ao erario mediante declaracdo na DIRPF, conforme acima exposto,
suprindo para fins de notoriedade o seu inadimplemento para com a Administracéo
Fazendaria mineira.

Importante observar, que a inexisténcia da mutua colaboracdo entre as
Fazendas Federal e Estadual teria legado ao esquecimento um fato gerador classico da
incidéncia do tributo estadual, uma vez descaracterizado dos olhares fiscalistas dos
Auditores Federais, por inaptiddo na lida com as competéncias tributarias estaduais.

Como visto, foi dada uma declaracdo relacionada a fato gerador do ITCD
num instrumento destinado a informacdo do Impaosto sobre a Renda da Pessoa Fisica.
E, nesse ponto, ha de ser invocado o _preceito estampado no § 1° do.art. 147 do CTN
que assim estabelece: ' '

[ Arty 147.°'0 langamento é ‘efetuado com base na
declaracdo ' do sujeito passivo ou .de terceiro,
quando um ‘ou outro, na forma da legislacéao
tributérila, ' presta a autoridade administrativa
informacdes sobre matéria de fato, indispenséaveis
a sua efetivagdo.

§ 1° Apretificacdo da declaracdo por iniciativa
, do"'préprio declarante, gquando vise a reduzir ou a
“excluir tributo, s é admissivel mediante
comprovacdo do erro em que se funde, e antes de
notificado o lancamento. (grifou-se)

A base fatica para a constituicdo do crédito tributario mineiro, legalmente
fincada na DBD, passa a ser a declaracdo nas DIRPFs, uma vez inadimplida a
obrigacdo pelo Contribuinte na seara do regramento mineiro e, desse modo, os efeitos
desse ato num instrumento originalmente destinado a apuracdo de tributo federal, se
apresenta a subsidiar a acdo de cobranca fiscal estadual.

Assim, a declaracdo da efetivacdo da doacdo levada a efeito na DIRPF
original produziu o efeito pretendido com a obrigatoriedade da entrega da DBD para
esses casos, € nesses moldes, atendeu ao disposto no “caput” do art. 147 do CTN, no
instante em que uma autoridade administrativa toma conhecimento de fato tributavel e
0 repassa ao agente competente para o langcamento.

Na sequéncia, em respeito ao disposto no § 1° do art. 147 do mesmo codex,
para validacdo das retificagdes das DIRPFs como apresentadas pelos envolvidos, no
que se refere ao ITCD, necessaria a comprovacdo do erro em que se baseiam, uma vez
que a acdo excluiu o tributo incialmente declarado.

Admitir o contrério € brindar a atitude torpe do devedor em detrimento do
cumprimento do dever social a que estaria submetido com o recolhimento da parcela
devida a titulo do ITCD sobre a doacéo efetuada.

23.605/20/3° 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Dessa forma, os dados e fatos afigurados nos autos traduzem uma operacao
de doacdo e ndo de mutuo como querem os Impugnantes.

Inobstante a juntada de comprovantes e demonstrativos bancarios de
transferéncia de numerério da conta da donataria para o conta da sua genitora, que €é
casada sob o regime de comunhdo de bens com o doador, responsavel pelo suposto
empréstimo do numerario, e planilha demonstrativa do abatimento da divida, ha nos
autos, auséncia de pressupostos faticos a suprimir a acusacdo fiscal.

Depreende-se dos documentos carreados, o inicio da liquidacdo da suposta
divida em 22/08/14 em favor da genitora da Impugnante, com a qual também tomou
valores emprestados no exercicio de 2013, como se comprova nos valores declarados
nas DIRPFs 2014 e 2015, doc. fls. 42 e 68.

Em razdo dos dados, datas e dos comprovantes, logico-seconcluir pela
incoeréncia do alegado pagamento de empréstimo contraido com o genitor na conta da
genitora, por razdes Obvias de controle fiscal e/ou~ contabil na elaboracdo e
comprovacao das movimentacOes financeiras no preenchimento das futuras declaracoes
para fins do imposto sobre a renda de ambos declarantes.

Portanto, diante——de total. e absoluta ineficacia das investidas dos
Impugnantes em comprovar seus argumentos, considerando'que a |[matéria a ser entao
elucidada ¢-eminentemente fatica, e considerando ainda a declaracdo apresentada pelos
Contribuintes, ndo se chega a outra conclusdo, sendo a de que ocorrera a doagdo em
apreco e, portanto, constatada a hipotese de incidéncia tributéria a atribuir validade ao
langamento. '

Dessa forma, os dados e fatos afigurados nos autos traduzem uma operagéo
de doacéo e ndo de mituo, como querem os Impugnantes.

No que se refere a penalidade aplicada, deve-se considerar que a atividade
da Fiscalizacdo é plenamente vinculada, devendo essa se ater aos parametros fixados
pela legislacéo, exatamente nos moldes verificados nos autos.

Assim, a Multa de Revalidacdo, em razdo do ndo pagamento do ITCD, foi
corretamente exigida nos termos do art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu

pagamento a menor ou intempestivo acarretard a

aplicacdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(.00)

IT- havendo acgédo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacédo de 50% (cinglenta por cento) do wvalor
do imposto, observadas as seguintes reducgdes:

(..0)

Por sua vez, a Multa Isolada, exigida pelo descumprimento da obrigagéo
acessoria de que trata o art. 17 da Lei n°® 14.941/03, encontra-se capitulada no art. 25 do
mesmo diploma legal, que assim prescreve:

Art. 25. O contribuinte que sonegar Dbens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
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declaracdo ou deixar de entregéd-la ficard sujeito
a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

Sendo assim, encontram-se plenamente caracterizadas as irregularidades
apontadas no Auto de Infracdo, mostrando-se as alegacdes dos Impugnantes
insuficientes para elidir o trabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o credito tributario. Vencido, em parte, o
Conselheiro Thiago Alvares Feital, que a reconhecia em relacdo ao fato gerador
ocorrido em 2013. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento.
Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Alexandra Codo
Ferreira de Azevedo (Revisora), Luiz Geraldo de Oliveira e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessdes, 04 de novembro de 2020.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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Acordao: 23.605/20/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 15.000055525-31

Impugnacéo: 40.010148643-12, 40.010148644-95 (Coab.)
Impugnante: Clarice Leite Guerra

CPF: 055.486.066-03
Eduardo Carlos Guerra (Coob.)
CPF: 265.280.026-49

Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Thiago Alvares Feital, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e /a decisao, proferida no_acérdédo em

referéncia decorre dos fundamentos a.seguir expostos. - i

Como se sabe; 0-ITCD € tributo ‘lancado por declaracdo e a estes, em
relacdo a decadéncia, aplica-se oart. 173, inciso’l do Codigo Tributario Nacional.

Nesse sentido, Luciano Amaro:

Esse prazo se aplica aos lancamentos que devam ser
implementados pelo sujeito ativo como condicao de
exigibilidade do tributo, ou seja, o lancamento de oficio

. e o'lancamento por declaragcdo. Se cabivel, no ano X, a

consecucao de lancamento de oficio (por ser essa a
modalidade normal de lancamento do tributo, ou
porque o sujeito passivo se tenha omitido no
cumprimento do dever de declarar ou de pagar antes
de qualquer exame do sujeito ativo), esse lancamento
deve ser efetuado, sob pena de decadéncia, em cinco
anos (ou seja, até o final do ano X+5). Da mesma
forma, se foi apresentada a declaracao exigida e a
autoridade administrativa deixa de efetuar o
lancamento no exercicio em que poderia fazé-lo, o seu
direito decai no referido prazo. (AMARO, Luciano.
Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
p. 498-499, ed. eletr.)

A divergéncia consignada neste voto reside na determinacdo do termo
inicial do prazo decadencial previsto no Codigo Tributéario.

A esse respeito, encontra-se atualmente pendente de julgamento no Superior
Tribunal de Justica recurso, sob o rito dos repetitivos, para definir justamente “[...] se a
ciéncia da Fazenda Publica sobre a ocorréncia do fato gerador tem o conddo de
alterar o termo inicial do prazo de decadéncia, previsto no artigo 173, I, do Cédigo
Tributario Nacional, para o langamento do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacgdo — ITCD” (REsp 1841798).

23.605/20/3%
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O entendimento do Superior Tribunal de Justica consolidou-se no sentido
de que “a circunstancia de o fato gerador ser ou ndo do conhecimento da
Administracdo Tributaria ndo foi erigida como marco inicial do prazo decadencial,
nos termos do que preceitua o Cddigo Tributario Nacional, ndo cabendo ao intérprete
assim estabelecer”.

Nesse sentido, 0 REsp n° 1.648.075/MG:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE.  ITCMD.  DECLARACAO DO
CONTRIBUINTE. AUSENCIA. DECADENCIA. TERMO
INICIAL. PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE. ART.
173, 1, DO CTN. TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL.
DECRETACAO. PRECEDENTES DO__STJ| AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO. B

|. AGRAVO INTERNO AVIADO-CONTRA DECISAO PUBLICADA EM
05/04/2018, QUE JULGARA RECURSO INTERPOSTO CONTRA
ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DO CPC/2015:

L
[I. O TRIBUNAL DE ORIGEM MANTE\{E A DECISAO QUE ACOLHERA
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, AO FUNDAMENTO DE QUE O
| ENTE ESTADUAL DECAIRA DO DIREITO DE CONSTITUIR O CREDITO
RELATIVO AO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E
DoACAO -|ITCMD,' PORQUANTO SUPERADO O PRAZO DE 5
(CINCO) ANOS, '‘CONTADOS DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE PODERIA TER SIDO REALIZADO O
LANGAMENTO, CONFORME ART. 173, INCISO |, DO CTN.

Al A AUSENCIA DE DECLARAGAO, PELO CONTRIBUINTE, DA

~~ OCORRENCIA DO FATO GERADOR (DOAGAQ) AO FISCO NAO TEM
O CONDAO DE AFASTAR A DECADENCIA DO DIREITO DE
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. NA FORMA DA
JURISPRUDENCIA, ‘A CIRCUNSTANCIA DE O FATO GERADOR SER
OU NAO DO CONHECIMENTO DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
NAO FOI ERIGIDA COMO MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL,
NOS TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, NAO CABENDO AO INTERPRETE ASSIM ESTABELECER’
(STJ, AGRG NoO REsP 577.899/PR, REL. MINISTRO CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJE DE 21/05/2008). NO MESMO
SENTIDO: STJ, RESP 1.252.076/MG, SEGUNDA TURMA, REL.
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJE DE 11/10/2012; AGINT NO AGINT NO AREsP
957.872/RJ, REL. MINISTRO FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJE DE 26/06/2017.

IV. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.” (AGINT NO RESP Ne
1.689.729/MG, REL.2 MIN.2 ASSUSETE MAGALHAES, DJE DE
28/08/2018 — G. N.)

[...]

“[...] TRATA-SE DE RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO EM FACE DE
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS CUJA EMENTA E A SEGUINTE:
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APELACAO CIVEL EXECUCAO FISCAL IMPOSTO DE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGCAO
DECADENCIA FATO GERADOR MARCO INICIA ART. 173,
CTN RECURSO NAO PROVIDO. 1. O DIREITO DE A FAZENDA
PUBLICA CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO EXTINGUE-SE
APOS 5 (CINCO) ANOS, CONTADOS: | - DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
TER SIDO EFETUADO; Il - DA DATA EM QUE SE TORNAR
DEFINITIVA A DECISAO QUE HOUVER ANULADO, POR VICIO
FORMAL, O LANCAMENTO ANTERIORMENTE EFETUADO. 2. A
DATA DA CIENCIA DO FATO GERADOR (MORTE OU DOAGAQ) PELO
FISCO NAO AFASTA A DECADENCIA, PORQUE NAO PREVISTA NO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL COMO TERMO INICIAL DO PRAZO
DECADENCIAL. PRECEDENTES DO STJ. [...]

[.]

O FUNDAMENTO CONSTANTE-“DA /DEFESA E | RAZOES DE
APELACAO NO SENTIDO DE QUE O PRAZO SOMENTE TERIA INICIO
QUANDO A FP.--TEVE [CIENCIA DA OCORRENCIA' DO FATO
GERADOR;-NOS TERMOS DO ART.' 23 DA LEI 14.941/03 NAO
DEVE PREVALECER., ISSO PORQUE NAO CONSTA DO CODIGO

ITRIBUTARIO NACIONAL QUE O MARCO| INICIAL | DO PRAZO

DECADENCIAL' SERIA /A DATA DA CIENCIA| DO.FATO GERADOR
PELA FAZENDA PUBLICA.’

[..]

DIANTE DO EXPOSTO, COM BASE NO ART. 932, lll, po
CPC/2015,-c/c O ART. 255, § 4.°, |, DO RISTJ, NAO CONHEGCO

. DO RECURSO ESPECIAL.” (RESP N° 1.648.075/MG, REL. MIN.

MAURO CAMPBELL MARQUES, DECISAO MONOCRATICA, PUB. EM
08/02/2017 — G. N.)

“No mesmo sentido, o REsp n°® 1.776.391/MG; AREsp n° 1.401.757/MG,;
REsp n° 1.665.178; e 0 REsp n° 1.691.172/MG.

Deve-se destacar, também, que ndo estd em vigor o pardgrafo Unico do art.
23 da Lei n® 14.941/03, citado pelo Fisco em sua manifestacdo. O dispositivo foi
revogado pelo art. 15, inciso Il da Lei n°® 23.090/18. Contudo, mesmo diante da
auséncia de lei que expressamente disponha sobre o inicio do prazo em questdo
aplicavel a Minas Gerais — previsdo que, salvo melhor juizo, contrariava o Codigo
Tributario Nacional — o estado tem firmado seu entendimento acerca da contagem do
prazo nestes casos no Decreto n° 43.981/05, que tem o seu art. 41 assim redigido:

23.605/20/3%

Art. 41. Sdo indispensédveis ao lancamento do
ITCD:
I - a entrega da declaracdo de dgque trata o art.

31, ainda que intempestivamente;

1T - e} conhecimento, pela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a
caracterizacdo do fato gerador do imposto,
necessadrias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.
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Paradgrafo unico. O prazo para a extingdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que O
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do

ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo Jjudicial. (Decreto

n°® 43.981/05)

O dispositivo ultrapassa os estritos limites impostos pela legalidade, pois
ndo encontra correspondente previsdo em lei mineira, tendo em vista que, como
afirmado, foi revogado o pardgrafo unico do art. 23 da Lei n°® 14.941/03, paragrafo que
este decreto replica em sua literalidade. Ademais, o dispositivo também-desafia o art.
173, inciso | do Cddigo Tributario Nacional, assim redigido:

Art. 173. O direite ~de S a [Fazenda Publica

constituir o crédito tributdario |extingue-se apods

5 (cinco) anes,; contados:
! i
I - do primeiro dia do exercicig seguinte aquele

em que o |Lancamento poderia'ter sido efetuado;

|11 - da data em que se " tornar; definitiva a
decis&o que, houver anulado, por wvicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafq! tnico. O.-direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo.nele previsto, contado da data em que
| tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
“tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispensavel ao
lancamento.

O que se verifica da leitura do CTN é que ndo h4a, salvo melhor juizo,
absolutamente nada que permita atrelar o inicio da fluéncia do prazo ao conhecimento
do Fisco sobre a realizacdo do fato gerador. Por mais questionavel que o dispositivo do
Codigo Tributario possa parecer aos olhos da Fiscalizacao, néo Ihe compete completar
a norma a seu critério, estabelecendo marco inicial de prazo decadencial alheio ao que
prevé a lei complementar.

Como se sabe, compete a lei complementar — que nédo € outra, sendo este
mesmo Caodigo Tributario — dispor sobre decadéncia. O langamento de ITCD sem a
observancia do prazo decadencial previsto no CTN ou, observando-se regra de inicio
de contagem de prazo que ndo encontram correspondente no Cédigo ou em qualquer
outra disposi¢do de lei mineira, €, data vénia, ilegal.

Também incorreta, data vénia, a utilizacdo da data de entrega da Declaracéo
do Imposto sobre a Renda como marco inicial do prazo de decadéncia.

Nesse sentido, Alexandre Coutinho da Silveira:

O fato imponivel do ITCMD/doacao de dinheiro ocorre
no momento da transmissdo do bem, isto é, no
momento da efetiva tradicdo da coisa. ii. Nasce a
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obrigacao tributaria. Nasce a possibilidade de lancar o
tributo. O prazo decadencial tem inicio no primeiro dia
do exercicio seguinte. iii. A informacao prestada pelo
particular ao Estado quanto a ocorréncia do fato
descrito na hipotese como suficiente para fazer nascer
a obrigacado nao é relevante para a contagem do prazo
decadencial. iv. Andou bem o TIT/SP ao refutar a tese
de que, por a doacdo nao ter sido informada ao
Estado, nao teria inicio o prazo decadencial. V.
Equivocou-se duplamente o CC/RJ, nao apenas
porque encampou referida tese, mas porque utilizou
como marco da ‘informacdo prestada ao estado’ a
entrega da Declaracdo do Imposto de Renda, que é
documento relacionado a relacao juridica @brigacional
inteiramente diversa. (SILVEIRA, Alexandre Coutinho
da. O ITCMD incidente sobre doacdo em pecunia:
inicio do prazo decadencial. Conflito entre'o conselho
de contribuintes do; Estado do Rio de Janeiro e o
Tribunal de-Impostos e Taxas do Estado-de [Sao Paulo,
Revista Dialética'de Direito Tributario, n.® 215, 7 ago.
2013) | | |

N&o se diga, por fim, que o reconhecimento da decadenma neste caso

implicaria na vedagao prevista no artigo 110 do RPTA: ;

Art. 110.| N&do se inclwem na competéncia do oérgédo
julgador:

I =Y a .declaracdo de inconstitucionalidade ou a
| negativa de aplicacédo de ato normativo, inclusive
em relagcdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda;

II- a aplicacédo de egiiidade.

O dispositivo ndo veda, salvo melhor juizo, o controle de legalidade dos
atos administrativos, o que ndo se confunde com o controle de constitucionalidade de
leis regularmente publicadas pelo Estado e que estejam em vigor. Concluir neste
sentido levaria ao absurdo de impedir a atuacdo deste Orgdo, cuja funcdo precipua €
justamente controlar a legalidade do langcamento tributéario.

Em face destes fundamentos, entendo configurada a decadéncia no presente
caso, em relacdo a doacéo efetuada no ano de 2013, ndo subsistindo a Fazenda o direito
de tributa-la.

Sala das Sessdes, 04 de novembro de 2020.

Thiago Alvares Feital
Conselheiro
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