CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.601/20/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.001396408-41
Impugnacéo: 40.010149227-20
Impugnante: Klabin S/A
IE: 067161575.00-60
Proc. S. Passivo: Luiz Gustavo Antonio Silva Bichara/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - FALTA DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA - MERCADO DE CURTO
PRAZO - CCEE. Constatada a falta de recolhimente-de ICMS sobre entrada de
energia elétrica proveniente do Mercado de Curto Prazo, quando em posi¢cdo
devedora na Camara de Comercializacdo;: de Energia Eletrica (CCEE),
contrariando as exigéncias do art.'53-F, § 2°, inciso | do Anexo IX do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de.ICMS e Multa de Revalidacéo do art. 56, inciso 11 da Lei
n° 6.763/75. ' |

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - NAO INCIDENCIA/SAIDA' MERCADO DE CURTO PRAZO-
CCEE. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a
entrada de energia elétrica que foi posteriormente comercializada no Mercado de
Curto Prazo da CCEE |(Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica), ao
amparo da néo. incidéncia. Os créditos foram estornados nos termos do art. 70,
inciso 11 do RICMS/02. Entretanto, adequa-se as datas dos vencimentos do crédito
tributario.-relacionados aos estornos dos créditos dos meses de novembro e
dezembro de 2014 e novembro e dezembro de 2016, conforme Demonstrativo do
Crédito Tributario Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacéo prevista no art.
56, inciso Il e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIll, alinea “b”,
ambos da Lei n°®6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-
se falta de emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacgdes de
aquisicdo de energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 53-F, inciso 11, Anexo IX do RICMS/02.
Exigéncia da Multa lIsolada capitulada no art. 55, inciso XXVIII da Lei n°
6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:
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- falta de recolhimento do ICMS na compra de energia elétrica no mercado
de curto prazo (quando em posicdo devedora na CCEE), no periodo de 01/01/15 a
31/03/16.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei
n°6.763/75;

- falta de estorno do crédito de ICMS na venda de energia elétrica no
mercado de curto prazo (quando em posicao credora na CCEE), no periodo de 01/11/14
a 31/12/16.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b” ambos da Lei n® 6.763/75;

- falta de emissdo de notas fiscais de entrada referentes a liquidagdo no
mercado de curto prazo, no ambito da CCEE, no periodo de 01/01/15a 31/03/16.

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 55; inciso XXVIIl da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada-apresenta, 'tempesti\(amente € por | procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 87/103, acompanhada dos documentos de
fls. 104/253, com os argumentos. infra elencados:

=-argui a nulidade do Auto de ‘Infragdo por nédo conter a adequada descricéo
dos fatos que levaram a equivocada compreensdo de que-a Impugnante seria devedora
da vultuosa quantia,cobrada a titulo de ICMS e multaisolada e de revalidagéo;

- suscita que a Autoridade Administrativa ndo indicou no langcamento, de
forma clara e precisa, 0! contexto fatico das operacGes tributadas, limitando-se a
reproduzir diversos dispositivos normativos supostamente violados que poderiam
embasar toda ‘e qualquer autuacdo relacionada ao mercado de energia elétrica,
concluindo-que o Auto de Infragdo em discussdo é flagrantemente nulo por deficiéncia
de fundamentacéo e inadequada descricdo fatica;

- relata que a impropriedade da acusacdo fazendaria é manifesta e decorre
da imunidade da operacéo a incidéncia do ICMS prevista no art. 155, inciso Il, § 2°,
alinea “b” da Constitui¢do Federal, que evidencia que o ICMS n&o encontra
fundamento constitucional para incidir sobre qualquer opera¢do mercantil que destine
energia elétrica de um estado para outro;

- acrescenta que o art. 3°, inciso |1l da Lei Complementar n°® 87/96 assegura
a nao incidéncia de ICMS sobre as aquisi¢Bes interestaduais de energia elétrica
destinada a industrializacdo ou comercializacao;

- informa que atua no mercado de comercializacdo de energia elétrica que é
viabilizado pela CCEE, que contabiliza e liquida as operagOes realizadas de forma
multilateral, ndo havendo indicacdo de parte e contraparte, atuando como entidade
arrecadadora dos valores devidos pelos agendes devedores e, posteriormente 0s repassa
aos agentes credores;

- entende que por forca desse contexto fatico que jamais seria possivel
chancelar a autuacdo em relacdo as alegadas necessidades de estorno de ICMS quando
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a Impugnante assume a posic¢ao de credora e emissdo de nota fiscal de entrada quando
figura na posicédo de devedora;

- sustenta que ndo pode haver duvidas de que a liquidacdo promovida pela
CCEE néo traduz nova circulacdo de mercadoria, mas tdo somente o ajustamento
financeiro das pretéritas operacdes devidamente pactuadas, ndo podendo entdo ensejar
a obrigatoriedade de estorno do ICMS na pretensa venda ou emissao de notas fiscais de
entrada na suposta aquisicao de energia elétrica no MCP;

- discorda da exigéncia cumulativa das multas de revalidacéo e isolada;

- entende que as penalidades desobedeceram aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade e apresentam natureza confiscatéria.

- colaciona jurisprudéncia pertinente a matéria.

Requer a nulidade do Auto de Infracdo eis que eivado de nulidade e a
reducdo das multas aplicadas nos termos da jurisprudéncia do| Superior Tribunal
Federal — STF.

A Fiscalizagio manifesta-se &s fls.'256/283, com 0s seguintes argumentos:

- entende que.o Auto de Infracdo em;apreco foi lavradg com a observancia
de todos os requisitos formais previstos no Regulamento do /Processo e dos
Procedimentos- Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.474/08, 'contendo, especialmente, a descrigdo clara e precisa do fato que motivou a
sua emissdo e das circunstancias em| que foi jpraticado e a correta indicacdo dos
dispositivos legais tidos por .infringidos—e daqueles referentes as penalidades
cominadas;

- tratando do mérito, defende que a legislagdo € clara quando determina que,
no caso de posicao credora no Mercado de Curto Prazo, caberia @ Impugnante estornar
proporcionalmente os creditos de energia elétrica, nos termos estabelecidos no art. 53-
F, inciso | do Anexo IX do RICMS/02 c/c art. 3° paragrafo Unico da Instrucdo
Normativa (IN) da Superintendéncia de Tributacdo - SUTRI n° 03/09, o que ndo
ocorreu no presente caso;

- destaca que de acordo com a legislacdo que rege a matéria, as operacdes
do Mercado de Curto Prazo, realizadas no ambito da CCEE, sdo tratadas como
interestaduais, tanto para posicOes devedoras, quanto para posicdes credoras, pois ndo é
possivel determinar a origem ou destino da energia elétrica, uma vez que, como ja
afirmado, no Mercado de Curto Prazo as relages sdo multilaterais, ou seja, todos os
agentes compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja uma relacdo direta entre comprador e vendedor;

- demonstra que segundo as Consultas de Contribuintes n°® 075/07 e n°
158/07, o Convénio ICMS n° 15/07, ao disciplinar as operacOes referentes as
liquidagcbes no Mercado de Curto Prazo da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica, procurou se abstrair do tratamento tributario ordinariamente aplicado a
hipdtese, adotando um regime peculiar;
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- acrescenta que o tratamento dispensado por este Convénio equiparou as
saidas e aquisi¢fes de energia elétrica relativamente as liquidacbes no Mercado de
Curto Prazo da Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica as operagdes
interestaduais em relagdo a determinados efeitos tributarios (ndo destaque do ICMS na
operacdo);

- esclarece que por ocasido das saidas de energia elétrica, em virtude de
indeterminacdo em torno da qualificacdo dessas saidas no tocante ao @mbito interno ou
interestadual, demonstra que ndo havera destaque do ICMS na operacao, nos termos do
disposto no inciso I, § 2°, art. 53-F, parte 1, Anexo IX, do RICMS/02;

- salienta que em razdo da auséncia de estrita correlacdo destas saidas de
energia elétrica com operacOes posteriores tributadas e & equiparacdo das mesmas ao
tratamento dispensado as operagdes interestaduais em relacdo ao ndo-destaque do
imposto, os correspondentes créditos de ICMS relacionados a tais saidas devem ser
estornados;

- entende portanto, que diante da constatacdo de posicdo credora da
Autuada no Mercado de Curto Prazo,-em que hd venda de parte| da-energia elétrica
adquirida, necessario se faz o estorno do crédito correspondente, o que ndo foi
cumprido pela Autuada; '

--em relagdo ao entendimento de que ndo incide ICMS sobre a aquisi¢éo
interestadual de energia elétrica destinada as suas atividades industriais, entende que
nas entradas de lenergia elétrica paral consumo,. em operacdes interestaduais, ha a
incidéncia do ICMS, conforme dispde o-art. 19, inciso 1V do RICMS/02;

- acrescenta ser necessario tracar uma visdo panoramica sobre o tratamento
tributario aplicadoe ao caso tendo em vista que as exigéncias fiscais dizem respeito ao
excedente e ao déficit de energia elétrica liquidados no ambiente da Céamara de
Comercializacédo de Energia Elétrica;

- elucida e exemplifica que no Auto de Infragdo foi considerada somente a
energia elétrica do Mercado de Curto Prazo (compra e venda das sobras/ déficits de
energia elétrica dos contratos bilaterais do ACL em um universo multilateral), por ter
se baseado somente nas informagbes constantes do relatorio “Informagdes para
Secretaria de Estado da Fazenda - Detalhamento da Pré-fatura”;

- pontua que as penalidades aplicadas foram exigidas em estrita
consonancia aos ditames legais.

Pede a procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscal foram o0s mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razdo, passardo a compor
0 presente Acordao com pequenas alteragdes e adaptacdes de estilo.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo
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A Impugnante requer que seja reconhecida a nulidade do Auto de Infragé&o.
Alega que o langamento originario ndo contém adequada descricdo dos fatos que
levaram a cobranca de ICMS e multas.

Todavia ndo lhe assiste razao.

Inexiste qualquer vicio no presente langcamento que possa acarretar sua
nulidade. Reitera-se, por oportuno, que o Auto de Infracdo em apreco foi lavrado com a
observancia de todos os requisitos formais previstos no Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.474/08, contendo, especialmente, a descri¢do clara e precisa do fato que motivou a
sua emissdo e das circunstancias em que foi praticado e a correta indicacdo dos
dispositivos legais tidos por infringidos e daqueles referentes as penalidades
cominadas.

Verifica-se, especialmente, que o feito fiscal foi elaborédo nos estritos
termos legais estabelecidos no art. 53-F do Anexo _IX~do RICMS/02 c¢/c Instrucédo
Normativa SUTRI numero 03/09.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa-e-irrestritamente, conforme se Iverifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos"0s aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio-da ampla defesa.

‘O Auto/de Infracdo foi lavrado conforme disposicOes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio-do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

_ .'Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito
Conforme relatado a autuacéo versa sobre as seguintes irregularidades:

- falta de recolhimento do ICMS na compra de energia elétrica no mercado
de curto prazo (quando em posicdo devedora na CCEE), no periodo de 01/01/15 a
31/03/16.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei
n® 6.763/75.

- falta de estorno do credito de ICMS na venda de energia elétrica no
mercado de curto prazo (quando em posicao credora na CCEE), no periodo de 01/11/14
a 31/12/16.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b” ambos da Lei n® 6.763/75.

- falta de emissdo de notas fiscais de entrada referentes a liquidagdo no
mercado de curto prazo, no @mbito da CCEE, no periodo de 01/01/15 a 31/03/16.
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Exige-se Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVIII da Lei n°
6.763/75.

Quanto a falta de recolhimento do ICMS na compra de energia elétrica ou
falta de estorno de créditos nas operagdes de venda de energia, é oportuno,
previamente, discorrer sobre o processo de comercializacdo de energia elétrica por
meio da reproducdo das informacdes encontradas no sitio institucional da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) pelos escritos “Visao Geral das
Operagdes na Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica” e “Procedimento de
Comercializagdo PdC CO. 01 - CONTRATOS BILATERAIS”.

Em 1996, foi implantado o Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico
Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo Ministro de Minas e Energia, contando
com a participacdo de diversos técnicos brasileiros, bem como com a participacdo de
empresa inglesa de consultoria. Os trabalhos do Projeto RE-SEB' definiram as bases
conceituais que deveriam nortear o desenvolvimento do setor elétrico.

As principais conclusbes do projeto foram a necessidade de implementar a
desverticalizacdo das empresas de energia elétrica,'ou seja, dividi-las nes segmentos de
geracdo, transmissdo e distribuigdo, incentivar.a competicdo| nos segmentos de geracao
e comercializagéo, e manter sob regulagdo os setores de distribuicdo e transmisséo de
energia elétrica, considerados como monopolios naturais.

Foi também identificada a necessidade de criacdo de um 6rgéo regulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de um operador para o sistema
elétrico nacional, o Operador Nacional'do Sistema Elétrico (ONS) e de um ambiente
pard a realizacdo das transacdes de-compra e venda de energia elétrica, o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE).

Por meio da Lei n°® 9.648/98 e do Decreto n° 2.655/98, foi criado o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ambiente virtual, sem personalidade juridica. O
MAE foi instituido pela assinatura de um contrato de adesdo multilateral de todos os
Agentes (Acordo de Mercado), como um mercado autorregulado, com a finalidade de
viabilizar as transacfes de energia elétrica por meio de Contratos Bilaterais e do
Mercado de Curto Prazo (Mercado “Spot”), entre as empresas que executam os
servicos de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Concluido em agosto de 1998, o Projeto RE-SEB definiu o arcabougo
conceitual e institucional do modelo a ser implantado no Setor Elétrico Brasileiro.

Durante os anos de 2003 e 2004 o Governo Federal langou as bases de um
novo modelo para o Setor Elétrico Brasileiro, sustentado pelas Leis n° 10.847/04,
10.848/04 e pelo Decreto n° 5.163/04.

Entre as principais mudancas institucionais implementadas nesse periodo,
destacam-se a criagdo de uma instituicdo responsavel pelo planejamento do setor
elétrico em longo prazo (a Empresa de Pesquisa Energética — EPE), uma instituicdo
com a funcdo de avaliar permanentemente a seguranca do suprimento de energia
elétrica (0 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE) e uma instituicdo para
dar continuidade as atividades do MAE, relativas a comercializacdo de energia elétrica
no Sistema Interligado (a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE).
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Por intermédio da Lei n° 10.848/04, foi autorizada a criacdo da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica— CCEE, como sucessora do MAE, regulamentada
pelo Decreto n° 5.177/04, sendo uma organizacdo civil, de direito privado, sem fins
lucrativos, congregando Agentes das categorias de Geragdo, Distribuicdo e
Comercializacdo de energia elétrica.

A Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica € responsavel pelo
processamento da contabilizacdo da Energia Elétrica produzida e consumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto de Regras comerciais, complementares e integrantes as
Regras de Comercializacdo, que devem ser cumpridas por todos os Agentes
participantes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica.

Todos os contratos celebrados entre os Agentes no ambito do Sistema
Interligado Nacional (SIN) devem ser registrados na CCEE.

Ressalte-se que as operagfes realizadas no ambito da. CCEE sfo
contabilizadas e liquidadas de forma multilateral, ou seja; as transacdes sao realizadas
sem que haja indicacao de parte e contraparte.

A legislacdo sobre energia elétrica é feita privativamente pela Esfera
Federal, confira-se: - ! .
' CR/88
Art..21. Compete /a Unido:
(...)

XII - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo:

(+72.)

b) os servigcos e instalacdes de energia elétrica
e o aproveitamento energético dos cursos de &gua,
em articulacgdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

Lei Federal n° 10.848/04

Art. lo A comercializacdo de energia elétrica
entre concessionérios, permissionarios e
autorizados de servigcos e instalacdes de energia
elétrica, bem como destes com seus consumidores,
no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-&
mediante contratacdo regulada ou livre, nos
termos desta Lei e do seu regulamento, o qual,
observadas as diretrizes estabelecidas nos
paragrafos deste artigo...

(...)

§ 60 A comercializacdo de que trata este artigo
seré realizada nos termos da Convencdo de
Comercializacdo, a ser instituida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, (...)

(...)

§ 90 As regras de comercializacdo previstas nesta
Lei aplicam-se as concessionarias,
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permissiondrias e autorizadas de geracdo, de
distribuigcdo e de comercializacdo de energia
elétrica, incluindo as empresas sob controle
federal, estadual ou municipal.

(...)

Art. 4° Fica autorizada a criacdo da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - Cémara de
Comercializacgéo de Energia Elétrica, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
sob autorizacdo do Poder Concedente e regulacido e
fiscalizacdo pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, com a finalidade de viabilizar
a comercializacdo de energia elétrica de que
trata esta Lei.

Resolucdo Normativa ANEEL n° 1O9/O4T

Art. 1o Instituir, na forma 'do Anexo desta
Resolucdo, a Convencdoe“de  Comercializacdo de
Energia Elétrica, estabelecendo a estrutura e a
forma de . -funq}onamento da Céamara de
Comercializacdo dq:Energia-ElétrLca — |Camara de
_Qomerciélizagéo de Energia: Elétrica, nos termos
da~ Lei no 10.848, de 15 de marcp de| 2004, do
Decreto no' 5.1637 de 30 de julho !de 2004, e do
Decreto no 5.177, de 12 de agosto-de 2004.

ANEXO A |RESOLUGAO NORMATIVA N° 109, DE 26 DE
OUTUBRO DE 2004/ —

CONVENCAQ "DE 'COMERCTIALIZACAO DE ENERGIA FELETRICA
- Cédmard.de Comercializacdo de Energia Elétrica

‘-“Art. 20 Esta Convencdo estabelece as condicdes de

comercializacdo de energia elétrica e as bases de
organizacéo, funcionamento e atribuicdes da
Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica -

(...)

Art. 4° A comercializacdo de energia elétrica
entre os agentes da Camara de Comercializacgdo de
Energia Elétrica, bem como destes com os
consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-& no Ambiente de Contratacdo Regulado
ou Ambiente de Contratacdo Livre e no Mercado de
Curto Prazo, nos termos da legislacdo, desta
Convencdo e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacéo.

Pela legislacdo apresentada, verifica-se que a ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) é o 6rgdo responsavel pela regularizacdo e fiscalizacdo da producao,
transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, sendo instituida pela

Lei Federal n® 9.247/96.

23.601/20/3%

Art. lo E instituida a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime
especial, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, com sede e foro no Distrito Federal e
prazo de duracgdo indeterminado.
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Art. 20 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a
produgéo, transmisséo, distribuicéo e
comercializacéo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do
governo federal.

Destarte, 0 “Setor Elétrico Brasileiro” compde-se dos seguintes agentes
com seus respectivos encargos, em conformidade com o modelo implementado em
2004.

Geracéo
Os Agentes de Geracao podem ser classificados em:

- concessionarios de Servigco Publico de Geracdo: Agente titular de Servigo
Publico Federal delegado pelo Poder Concedente mediante licitacdo; na-modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de Empresas para explorac;ao e prestacdo
de servigos publicos de energia elétrica, nos termos da-L-ei n® 8:987/95;

- produtores Independentes de Energia Elétrica - |PIE: -sd6 Agentes
individuais ou reunidos em consércio que recebem concessdo, permissao ou
autorizagdo do Poder Concedente para produ2|r energia elétrica destinada a
comercializagéo por sua conta e rlsco

- autoprodutores - AP: sd0 Agentes com concessdo, permissao ou
autorizagdo para’ produzir energia elétrica destinada a seu uso exclusivo, podendo
comercializar eventual excedente de energia, desde que autorizado pela ANEEL.

A atividade de geracao de energia elétrica apresenta um carater competitivo,
sendo que todos os Agentes de Geracdo podem vender energia tanto no Ambiente de
Contratacdo Regulado como no Ambiente de Contratacdo Livre. Os geradores também
possuem livre-acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica.
Transmissao

Tais Agentes sdo responsaveis por gerir as redes de transmissao, as quais
consistem em vias de uso aberto, podendo ser utilizadas por qualquer outro Agente, que
pagara tarifas pelo uso do sistema de transmissao (TUST) ou de distribui¢do (TUSD),
conforme o caso. A construcdo/operacdo de novas linhas de transmissdo é objeto de
leildo, no qual os agentes oferecem o lance pelo menor custo para instalacdo e
manutencdo da linha, cooperando para a modicidade tarifaria do setor. Apds a
construcdo da linha, cabe ao Agente de Transmissdo manté-la disponivel para uso,
sendo ressarcido para isto, independentemente da quantidade de energia transportada
através da linha de transmisséo.

Distribuicéo

Os Agentes de Distribuicdo realizam atividades orientadas a servigos de
rede e de venda de energia aos Consumidores Cativos com tarifas e condi¢des de
fornecimento reguladas pela ANEEL. Com o novo modelo, os Distribuidores tém

participacdo obrigatéria no Ambiente de Contratagdo Regulado, celebrando contratos
de energia com precos resultantes de leildes.
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Comercializadores

Os Agentes de Comercializacdo de energia elétrica compram energia
através de Contratos Bilaterais no Ambiente Livre, podendo vender energia aos
Consumidores Livres, no préprio Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ou aos
Distribuidores, através dos leildes do Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR).

Importadores de Energia

S&o os Agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar importacdo de energia elétrica para abastecimento do mercado nacional.

Exportadores de Energia

S&o os Agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar exportagdo de energia elétrica para abastecimento de paises vizinhos.

Consumidores Livres

S&o os Consumidores que, atendendo 0 requisitos dal legislagdo vigente,
podem escolher seu fornecedor de _energia /elétrica (Agennes de Tgeracdo e
Comercializadores) atraveés de livre negoma(;ao .

Consumidores Cativos

Séo-aqueles que so 'podem ‘comprar energia elétrica da concessionaria/
permissionaria que detém a concessdo do servico de distribuicdo de energia elétrica
para a localidade 'na qual se encontra instalado, ficando submetido a tarifa e condi¢Ges
de fornecimento estabelecidas pela ANEEL. '

A comercializacdo "de energia elétrica se da, entdo, pela Cémara de
Comercializacdo. de Energia Elétrica de acordo com a Convencdo de Comercializacdo
de Energia Elétrica (Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04). Por esta norma,
observa-se que a energia elétrica sera comercializada no Ambiente de Contratacdo
Regulado, no Ambiente de Contratacdo Livre e no Mercado de Curto Prazo, ndo
havendo outro modelo para operacao.

Ambiente de Contratacdo Requlada - ACR

Participam do Ambiente de Contratacdo Regulado: os Agentes de Geracéo,
de Comercializacdo e de Distribuicdo de energia elétrica.

A contratacdo no ACR ¢ formalizada através de contratos bilaterais
regulados, denominados Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica no
Ambiente Regulado (CCEAR), celebrados entre os Agentes que participam dos leil6es
de compra e venda de energia elétrica.

Uma alteracdo significativa estd relacionada a forma de realizacdo de
Leildes de Energia, que aboliu o critério de maior preco e passou a utilizar o critério de
menor tarifa, colaborando para a modicidade tarifaria ao Consumidor Cativo.

Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decreto n° 5.163/04, os Agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por cento) de lastro para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica proporcionada por empreendimentos de
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geracgdo prdprios ou de terceiros, neste caso, mediante contratos de compra de energia
ou de poténcia.

Os Agentes de Distribuicdo e os Consumidores Livres também devem
apresentar 100% (cem por cento) de cobertura contratual para o atendimento de seu
mercado e consumo.

Por fim, este modelo retomou a obrigatoriedade de todos os Agentes
apresentarem 100% (cem por cento) da contratacdo efetuada, inclusive Consumidores
Livres, havendo a possibilidade de aplicacdo de penalidades para quem néo observasse
esse item.

Para garantir o atendimento aos seus mercados, os Agentes de Distribuicdo
podem adquirir energia das seguintes formas, de acordo com o art. 13 do Decreto n°
5.163/04: =

- leilGes de compra de energia elétrica proveniente de empreendimentos de
geracao existentes e de novos empreendimentos de geracao; '

- geracdo distribuida, desde.que a contratacdo seja precledida de chamada
publica realizada pelo proprio Agente de Distribuicao, contratagao | esta limitada ao
montante de 10% (dez por cento) do mercado do distribuidor;

--usinas que produzem energia elétrica a partir de fontes edlicas, pequenas
centrais-hidrelétricas e biomassa, contratadas na primeira etapa do Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA,;

- ltaipul Binacional, -no caso de agentes de distribuicdo cuja area de
concessao esteja localizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Ambiente de Contratacdo Livre - ACL

No Ambiente de Contratacdo Livre, participam Agentes de Geragdo, de
Comercializagdo, Consumidores Livres e Importadores e Exportadores de energia.

Neste ambiente ha liberdade para se estabelecer acordos de compra e venda
de energia e seus respectivos precos, sendo as transacdes pactuadas através de
Contratos Bilaterais (Contrato de Compra de Energia no Ambiente Livre — CCEAL).

Resolucdo Normativa ANEEL n°® 109/04

Art. 4o (...)
(...)

§ 30 A contratacdo de energia elétrica no ACL
serd formalizada mediante Contratos Bilaterais
livremente pactuados, que deverdo prever, entre
outras disposicdes, montantes de energia e de
poténcia, prazos, precos e Garantias Financeiras.

Os CCEAL séo negociados livremente entre duas partes e firmados entre os
Agentes contratantes de acordo com condi¢Bes contratuais especificas, sem a
participagdo da ANEEL ou da CCEE, porém devem ser registrados na CCEE. Estes
registros incluem apenas as partes envolvidas, 0os montantes de energia e o periodo de
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vigéncia; os montantes totais contratados séo utilizados especificamente pelas partes
envolvidas em suas liquidag®es bilaterais.

Os contratos sdo registrados pelos Agentes Vendedores e validados pelos
Agentes Compradores, para que sejam utilizados no processo de Contabilizacdo e
Liquidacéo Financeira.

As relacdes comerciais entre 0os Agentes participantes da CCEE séo regidas
por estes contratos, sendo que a liquidacdo financeira destes € realizada diretamente
entre as partes contratantes, por meio de condigdes livremente negociadas.

Os Consumidores que optem por se tornarem livres, realizando a compra de
energia através de contratos no ACL, devem ser Agentes da CCEE e estdo sujeitos ao
pagamento de todos os encargos, taxas e contribuigdes setoriais previstas na legislagéo.

Conforme descrito no § 2° do art. 49 do Decreto-n® 5.163/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisi¢cdo de sua energia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindo assim-um consumidor parcialmente livre.

Caso o Consumidor Livre queira retornar a condicdo de Cativo, deve
informar essa decisdo a Concessionaria de Distribuicao local com um |prazo minimo de
cinco anos, sendo que esse prazo pode ser reduzido mediante acordg entre as partes.

As-empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras € consumidoras
de energia elétrica registram na CCEE os montantes de energia contratada, assim como
os dados de medigéo, para que desta forma'seja determinado quais as diferencas entre o
que foi produzido ou consumido e o que foi contratado.

Da mesma forma, os valores de medic6es verificadas de geracdo e consumo
de energia sdo registrados na'CCEE pelos Agentes ou coletados diretamente através do
Sistema de Coleta de Dados de Energia (SCDE).

- —€Considerando-se os contratos e os dados de medicdo registrados, a CCEE
contabiliza as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e o que foi
contratado; as diferengas positivas ou negativas séo liquidadas ao Preco de Liquidacéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga e para
cada submercado, tendo como base o Custo Marginal de Operacdo do sistema, limitado
por um preco minimo e por um preco Maximo.

Com base nessas duas informacdes (montantes contratados e montantes
medidos), € realizada a contabilizacdo e sdo calculados os montantes negociados no
Mercado de Curto Prazo (MCP) ou Mercado Spot.

Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo é o mercado das
diferencas.

No referido mercado, as relagdes sd@o multilaterais, ou seja, todos os
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja uma relagdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo
assume posicdo de comprador e vendedor das sobras de energia dos Agentes
participantes.
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Assim, no Mercado de Curto Prazo sdo realizadas operacdes envolvendo 0s
montantes de energia elétrica gue ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia destes contratos.

A contabilizacdo é efetuada mensalmente conforme prazos e condigdes
estabelecidas em Procedimentos de Comercializacdo definidos na Resolucdo
Normativa ANEEL n° 109/04. Ao término da contabilizacdo, sdo identificadas as
posicdes de cada Agente (devedor ou credor) no Mercado de Curto Prazo resultando na
Pré-Fatura.

A Pré-Fatura é elaborada sob o ponto de vista da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica. Os valores negativos indicam consumo de
energia do agente (situacdo devedora) e o agente deve pagar a CCEE. Os valores
positivos (posicao credora) indicam venda de energia e a CCEE deve pagar|ao agente.

Em seguida, ocorre o Processo de Liquidacdo Financeira no qual séo
efetuados os pagamentos e recebimentos dos débitos e-créditos referentes a compra e
venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. O valor do |crédito/débito a ser
atribuido pela CCEE a um determinado-agente e'a um perlodo de apuragdo sofre os
ajustes previstos pelas Regras. do Mercado.

Os ajustes previstos pelas Regras de'Mercado, homologadas pela ANEEL,
sdo condicOes-impostas aos Agentes para: a realizagéo de operagdes-de compra e venda
de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. Assim, tais ajustes ndo correspondem a
novas operacoes de ‘compra e venda de energia elétrica.

Todas as regras de comercializacao utilizadas nas operagfes no ambito da
CCEE sdao disponibilizadas aos Agentes e ao publico em geral por meio do sitio
institucional da CCEE... -

Este e, em resumo, o funcionamento do mercado em quest&o.

‘Veja-se, entdo, o que ocorre na matéria tributaria, em especial, no caso
vertente.

1 — Compra e venda de energia elétrica

Quanto a alegacédo de que a cobranca do estorno do crédito do imposto seria
absurda, a legislacdo é clara quando determina que, no caso de posi¢cdo credora no
Mercado de Curto Prazo, caberia a Impugnante estornar proporcionalmente os créditos
de energia elétrica, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso | do Anexo IX do
RICMS/02 c/c art. 3°, paragrafo Unico da Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09, o que
ndo ocorreu no presente caso.

RICMS/02 - Anexo IX
Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

“Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuragdes e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:”
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Instrucdo Normativa SUTRI N° 03/09

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posicéo
credora deverd emitir no periodo da efetiva
liquidacdo financeira nota fiscal para registro
da saida da energia elétrica, indicando como
valor da operacao o apurado em cada
estabelecimento mediante rateio proporcional a
carga medida no periodo, sem destaque de ICMS.

Pardgrafo uUnico. Na hipdétese descrita no caput
deverd ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso I do art. 71 do RICMS.

Importante destacar que, de acordo com a legislacdo que rege a mateéria, as

operagdes do Mercado de Curto Prazo, realizadas no @mbito da CCEE, sdo tratadas
como interestaduais, tanto para posigdes devedoras, quanto para posicdes credoras, pois

ndo é possivel determinar a origem ou destino da energia elétrica, uma vez que, como
ja afirmado, no Mercado de Curto Prazo as relagdes sdo_multilaterais, ou sgja, todos 0s
agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto,dos Vi ndedores sem que
haja uma relagdo direta entre comprador e vendedor :

Portanto, a previsdo legal  de estorno dos credltos mana de preceitos

constitucionais, mfra transcrltos

23.601/20/3%

CR/88

Art. 155. Compete aos ~Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

| II - operacdes relativas a circulacéo de

-mercadorias e sobre prestagcdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo relativa a circulacgdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

I1 - a isencgédo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacéo em contrdrio da legislacéo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com O
montante devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

(...)
X - ndo incidira:

(...)
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b) sobre operacdes que destinem a outros Estados
petrdéleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

XII - cabe a lei complementar:

(...)

c) disciplinar o regime de compensacdo do
imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicédo
do estabelecimento responséavel, o local das
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
das prestacdes de servigos; (grifou-se).

Para isto existe a Lei Complementar (LC) n° 87/96 - Lei Kandir:

LC n° 87/96
Art. 3° O imposto ndo ineide sobre:
(...)

I '
IIT - -operag¢gdes;| interestaduais. relativas a
energia | elétrica e :petréLe@, inclusive
lubrificantes e ¢ombustiveis liquidos |e gasosos

| dele derivadosg, quando destinados a

industrializacdo jou a comercitalizacdo;
(...)

Art. 19. (0 imposte=é ndo-cumulativo, compensando-
se o, que for tdevido em cada operacdo relativa a
circulagao de mercadorias ou prestacdo de

| servicos de transporte interestadual e
__intermunicipal e de comunicagdo com o montante

cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 1° Nao dédo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou  nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacgdo de
servicos a ele feita:

(...)
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II - para comercializacdo ou prestacdo de
servicgo, quando a saida ou a prestacao
subseqgliente ndo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

(...)

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que O servico tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestacdo de servico
ndo tributada ou isenta, sendo esta circunsténcia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizacdo do servicgo;

(I

Art. 33. Na aplicacgdo do_art. 20 observar-se-a o
seguinte: G :

(...) R

II - somente dara/direito a créditb a entrada de

“énergia elétrica, no estabelecimentol:

a) 'guando ' for objeto de -operaqéé de| saida de
energia elétrica; :
b) quand& éonsumidaj no processo de
industrializacao; i

c) guando“.selt consumo resultar em operacdo de

saida ou-prestacdo para o exterior,
, destas sobre as saidas ou prestacdes

._.-(grifou—se).

‘Assim € reproduzida na legislacdo tributaria estadual:
B RICMS/02

na proporg¢ao
totais;

Art. 66. Observadas as demais disposic¢des deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito,
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(I

do

ITT - a entrada de energia elétrica wusada ou
consumida no estabelecimento, observado o
disposto no § 4° deste artigo;
(...)
§ 4° Somente dard direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de
crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:
I - qgque for objeto de operacdo subsequente de
saida de energia elétrica;
II - que for consumida no processo de
industrializacédo;
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ITITI - gquando seu consumo resultar em operacdo de
saida ou prestacdo para o exterior, na pProporgao
destas sobre as saidas ou prestacgdes totais;

(...)

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IT - a operacao subsegiente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorrer com isencdo ou ndo-incidéncia, ressalvado
o disposto no inciso III do caput e no § 1°9,
ambos do artigo 5° deste Regulamento; (grifou-se).

Ademais, segundo Consultas de Contribuintes n® 075/2007 e n°158/2007, o
convénio ICMS n° 15/07, ao disciplinar as operacdes referentes as-liquidacdes no
Mercado de Curto Prazo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica, procurou
se abstrair do tratamento tributario ordinariamente_aplicado a hipotese, adotando um
regime peculiar.

O tratamento dispensado por este; Convénig equiparou as saidas e
aquisicGes de energia elétricarelativamente as liquidacGes no Mercado de Curto Prazo
da Camara de Comercializacdo, de Energia Elétrica as operacfes interestaduais em
relagdo a determinados efeitos tributarios (ndo destaque do ICMS na-operagio).

Assim, /por ocasido das saidas de energia eletrica, em virtude de
indeterminacdo em torno da qualificacdo dessas saidas no tocante ao ambito interno ou
interestadual, ndo havera destaquie do ICMS na operacéo, nos termos do disposto no
inciso I, § 2°, art. 53-F, parte 1, Anexo IX, do RICMS/02.

Deste' modo, em razdo da auséncia de estrita correlacdo destas saidas de
energia elétrica com operacdes posteriores tributadas e a equiparacdo das mesmas ao
tratamento dispensado as operacdes interestaduais em relacdo ao ndo-destaque do
imposto, os correspondentes créditos de ICMS relacionados a tais saidas devem ser
estornados.

Portanto, diante da constatacdo de posicao credora da Autuada no Mercado
de Curto Prazo, em que ha venda de parte da energia elétrica adquirida, necessario se
faz o estorno do crédito correspondente, o que ndo foi cumprido pela Autuada.

Quanto ao entendimento de que ndo incide ICMS sobre a aquisicdo
interestadual de energia elétrica destinada as suas atividades industriais, totalmente
equivocada a Impugnante.

Nas entradas de energia elétrica para consumo, em operagdes interestaduais,
hé a incidéncia do ICMS, conforme dispde o art. 1°, inciso 1V do RICMS/02:

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de

Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:
(...)
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IV - a entrada, em territdédrio mineiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados ou de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacéao ou a
industrializacdo do préprio produto

A Impugnante equivoca-se, também, quanto ao entendimento de que a
autuacdo seria inequivocamente insubsistente ao pretender exigir o recolhimento de
ICMS sobre tais aquisicdes interestaduais. Como ja explicado e descrito no Auto de
Infracdo, o presente lancamento tem por objetivo verificar se o estabelecimento
autuado cumpriu suas obrigac6es, principal e acessorias, em relacdo as suas posicdes
financeiras devedoras ou credoras, quanto as opera¢fes com energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (liquidag&o das diferencas — sobras e déficits).

No referido mercado, as relagdes sdo multilaterais, ou seja,todos os agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem gue haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo assume posicao
de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes participantes. Portanto, no
Mercado de Curto Prazo sdo realizadas operagdes envolvendo os montantes de energia
elétrica que ndo sdo objeto-de contratos bilaterais, sdo as sobras de energia destes
contratos.

A Impugnante defende, ainda, que as operacdes financeiras no MCP da
CCEE -estariam ‘fora do campo de incidéncia do ICMS, por nédo traduzirem nova
circulagdo de mercadoria, mas tdo somente 0 ajustamento financeiro das operagdes
devidamente pactuadas. Cabe lembrar,-no entanto, que existe um arcabouco legal,
desde a Constituicio Federal de1988 até as normas regulamentares do estado de Minas
Gerais, a exigir 0:ICMS nas-entradas de energia elétrica e também a emissdo das notas
fiscais de entrada e saida em funcéo da posicao do agente na CCEE.

-Em relacdo aos Agentes, inclusive aos Autoprodutores, o art. 53-F do anexo
IX do RICMS/02 assim dispde:

RICMS/02- Anexo IX

Art. 53-F - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da Cémara de Comercializagdo de Energia
Elétrica e nas apuracdes e liquidacdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializagdo Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
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ndo incide o imposto e as que Jj& tenham sido
tributadas em liquidag¢des anteriores.

§ 2° - Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o Ultimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de
liquidacdo financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que devera conter:

I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor 1livre ou por autoprodutor enquadrado
na hipdétese prevista no inciso II do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;

IT - as seguintes indicacgodes:

a - no quadro "Destinatédrio/Remetente", as
inscrigdes no CNPJ e no Cadastro de Cortribuintes
do ICMS do emitente e a expressdo. "Relativa a
liquidacdo no Mercado de -Curto Prazo", ou
“Relativa a apuracdo _-e° liquidacdo |do MCSD”,
conforme o caso;
b - no _guadro [/lDados Adicionais™;  [no campo
"Informacdes Complementaries", 'Js dados da
Tiguidacadd na ! Gamara de Comercialilzacdo de
{ Energia Elétrica/ou da apuracdo|e| liquidacdo do
MCSD. ] ! '

(...)

§ 4° - Cada estabelecimento de consumidor 1livre
ou de aqfoprédﬁtor que se enquadrar na hipdtese
prevista’ ne' inciso II do caput deste artigo é
| responsdvel pelo pagamento do imposto e deverd,
-a0 emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer —constar, como base de céalculo da
operacéo, o valor da 1liquidacéo financeira
contabilizada pela Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica, considerada a regra prevista no
§ 1° deste artigo, ao qual deverd ser integrado o
montante do préprio imposto;

IT - para a apuracdo da base de calculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da liquidacéo,
segundo as medigdes verificadas, na hipdtese de a

liguidacéo ser relativa a mais de um
estabelecimento;
IITI - para destaque do imposto, aplicar a base de

cdlculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a operacéo.

Com vistas a normatizar os procedimentos relativos as obrigacdes principal
e acessorias, a serem observados pelos Agentes da CCEE nas liquida¢des no Mercado
de Curto Prazo, e considerando as normas tributarias estabelecidas na Constituicdo
Federal de 1988, na Lei Complementar n° 87/96, na Lei Estadual n® 6.763/75 e no
préprio RICMS/02, foi editada a Instrucdo Normativa SUTRI n° 03, vigente a época
dos fatos geradores, que dispde:
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INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 03, DE 04 DE MAIO DE
2009

Dispde sobre as obrigacdes, principal e
acesséria, a serem observadas pelos agentes da
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE) , nas liquidac¢des no Mercado de Curto
Prazo.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO, no
uso da atribuicdo que lhe é conferida pelo art.
231 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747, de 3 de
marco de 2008, e

considerando que a Constituigdo da ReptUblica de
1988, na alinea “b” do inciso X do-§<2° do art.
155, determina a n&o-incidéneia do | ICMS nas
operacdes que destinem a outros Estados petrdleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis 'liquidos e
gasosos dele derivados, e energial elétrica;

considerando que @J inciso ! I do| att. 21 da Lei
Complementar n.% 87, de 13 de sptembro de 1996,
dispde que o sujeito passivo devera efetuar o

| estorno do imposto de que se |tiver|creditado
sempre quel o servico tomado ou - a mercadoria
entrada no estabelecimento fof'dbjeto de saida ou
prestacaog de servico nao tributada ou isenta,
sendo esta circunsténcia imprevisivel na data da
entrada | da. 'mercadoria ou da utilizacdo do
servicog;.

‘~considerando que o item 4 do § 1° do art. 5° da

"= Lei 6763, de 26 de dezembro de 1975, estabelece

que incide ICMS na entrada de energia elétrica,

em territédrio mineiro, gquando ndo destinada a
comercializacédo;

considerando que o inciso I do § 2° do art. 53-F
da Parte 1 do Anexo IX do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13
de dezembro de 2002, estabelece que o
contribuinte deverd emitir nota fiscal sem
destaque do ICMS pela saida de energia elétrica,
em caso de posicdo credora no Mercado de Curto
Prazo, equiparando o tratamento tributario
dispensado nesta hipdétese a saida de energia
elétrica em operacdo interestadual;

considerando que o § 4° do art. 53-F da Parte 1
do Anexo IX do RICMS, estabelece que o consumidor
livre ou autoprodutor, em caso de posicéo
devedora no Mercado de Curto Prazo, deverd emitir
nota fiscal com destaque do ICMS pela entrada de
energia elétrica;

considerando que o § 4° do art. 53-F da Parte 1
do Anexo IX do RICMS também estabelece que
havendo mais de um ponto de consumo, deverd ser
observado o rateio proporcional do resultado da
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___“tributéaria quanto & correta interpretacdo da

liquidacdo, excluindo-se as parcelas sobre as
quais ndo incide o imposto, segundo as medicgdes
verificadas em cada estabelecimento para
definicdo da base de célculo, a qual deveréd ser
integrado o montante do préprio imposto;

considerando que em funcéo da sistematica
utilizada pela Cémara de Comercializagdo de
Energia Elétrica (CCEE) podem ocorrer situacdes
em que serédo consolidadas posicdes de
estabelecimentos com perfis de consumo e geracdo
em um mesmo periodo de apuracdo, sob um Unico
nimero de registro no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

considerando que todas as parcelas cobradas na
liquidacdo financeira, remuneratdérias da energia
elétrica, dentro do sistema de contabilizacdo da
Cémara de Comercializacdo de- Energia| Elétrica,
por integrarem o custo-rda operacdo do proédprio
mecanismo de alocagdb da energial elétrica, em um
sistema de- .Fateio, {  comseqiiénecia da
impossibilidade, de¢| identificar |as™ contrapartes
‘nas transacoes dofﬁercado de curtio |prazo, compdem
a~base de ‘cdlculojdo ICMS; [

consideradndo a ?necessidade de! ‘uniformizar a
interpretfacdo a /ser observada. pelos agentes da
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE) ; | -

considerando, “por fim, a necessidade de orientar
0os contribuintes, os servidores e os
profissionais que atuam na drea juridico-

legislacdo tributéria, dirimindo as davidas sobre
o cumprimento de obrigacdes tributarias nas
operacgdes com energia elétrica no ambito da
Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica,
RESOLVE:

Art. 1° Para determinacdo da posicdo devedora ou
credora do agente da Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) , nas liquidag¢des no
Mercado de Curto Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Pardgrafo dunico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do wvalor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que ndo
representam remuneracdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da prépria liquidacéo
financeira, Jjuros Dbancarios ou outras parcelas
decorrentes de clausulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

Art. 2° O consumidor 1livre ou autoprodutor que
enquadrar-se na posicdo devedora, deverd emitir
nota fiscal de entrada no mesmo periodo de
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emissédo da nota de liquidacéo, por
estabelecimento, indicando como valor da operacéo
o apurado em cada estabelecimento mediante rateio
proporcional a carga medida no periodo acrescido
do valor do préprio imposto.

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posicéo
credora deverd emitir no periodo da efetiva
liquidacd&o financeira nota fiscal para registro
da saida da energia elétrica, indicando como
valor da operacao o apurado em cada
estabelecimento mediante rateio proporcional a
carga medida no periodo, sem destaque de ICMS.

Paridgrafo unico. Na hipdétese descrita no caput
deverad ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso I do art. 71 do RICMS.

Art. 4° Para os fins do disposto_no“art. 2° desta
Instrugdo Normativa, nédo integram a Dbase de
cadlculo do imposto~ ‘as parcelas " que nao
representam remuneracdo pela energia elétrica,
tais como valores @gobrados a titulo .de multa pelo
pagamento em atraso daj propria liquidacéo

~financeina, Jjuros! bancdrios ou |oltras| parcelas

decorrentles de) = clausulas legais, também
resultantles do atraso na liquidacdo. da” operacédo,
e todas | as parcelas relatiwvas— ao perfil de
geracdo do agente.

Art. 5° Esta_Iﬁstrugéo Normativa entra em vigor
na data de. sua-publicacéao.

Deste modo, devido o estorno de créditos, no caso de saidas de energia

elétrica (posicao credora na CCEE). Da mesma forma, ao constatar posi¢do devedora
da Autuada no Mercado de Curto Prazo, necessaria a emissdo de nota fiscal de entrada
com destaque do ICMS, para que seja efetuado o recolhimento do imposto.

23.601/20/3%

2 — Crédito Tributéario

Observa-se a legislacdo tributaria pertinente ao assunto.

CR/88
Art. 155

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(o..)
i) fixar a base de céalculo, (...).

LCF n° 87/96

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(...)

XII - da entrada no territério do Estado de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrbdéleo e energia elétrica oriundos

22

Disponibilizado no Diario Eletronico em 22/12/2020 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de outro Estado, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacéo;

(...)
Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:
(...)

VIII - na hipbdétese do inciso XII do art. 12, o
valor da operacdao de que decorrer a entrada;

Tendo em vista que as exigéncias fiscais dizem respeito ao excedente e ao
déficit de energia elétrica liquidados no ambiente da Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica, incumbe tracar visdo panordmica sobre o tratamento tributéario

aplicado ao caso.

Com vistas a uniformizar os procedimentos tributarios relativos ao ICMS
nas operacdes com energia elétrica, especialmente quanto aquelas transacionadas no
ambito da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica, 0 ConselhoNacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ) celebrou o Convénio ICMS n°| 06/04, sendo este

revogado pelo Convénio ICMS n° 15/07..~ '

O Convénio ICMS n° 15/07, atualmente vigente, estabeleceu as regras a

serem observadas pelos Agentes nas. operacdes com energia elétrica realizadas no

ambito da Camara de Comercializacdo de Enerqgia Elétrica, diferenciando as operacoes

acobertadas por. contratos bilaterais daquelas’ operacdes realizadas no Mercado de

Curto.Prazo.

23.601/20/3%

Convénio.ICMS n° 15/07

| Clausula pfimeira Sem prejuizo do cumprimento das

_obrigacdes principal e acessdrias, previstas na
legislacdo tributdria de regéncia do ICMS, o
agente da Cémara de Comercializagdo de Energia
Elétrica - Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica, com excecdo da comercializacdo de
energia destinada aos Estados de S&o Paulo e Mato
Grosso, deverd observar o que segue:

I - o agente que assumir a posigdo de fornecedor
de energia elétrica devera, relativamente a cada
contrato bilateral, exceto os termos de cesséao
gerados pelo Mecanismo de Compensacdo de Sobras e
Déficits - MCSD do Ambiente de Comercializacédo
Regulado, para cada estabelecimento destinatério:

(...)

IT - relativamente as liquidag¢des no Mercado de
Curto Prazo da Cédmara de Comercializacdo de
Energia Elétrica e as apuracdes e liquidacgdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 1 ou
1-A, ou, na hipbétese de dispensa da inscricgcdo no
cadastro de contribuintes do ICMS, devera
requerer a emissdo de nota fiscal avulsa,
relativamente as diferencas apuradas:

a) pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;
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b) pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

(...)

§ 2° O adquirente da energia elétrica objeto dos
contratos bilaterais de que trata o inciso I deve
informar ao respectivo agente fornecedor a sua
real distribuicdo de cargas por estabelecimento,
bem como suas alteracdes.

Cldusula segunda Na hipdétese do inciso II da
cldusula primeira:

I - para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, relativamente a liquidagdo no Mercado
de Curto Prazo, excluem-se as parcelas sobre as
quais n&do incide o imposto e as-que |j& tenham
sido tributadas em liquidag¢des- anteriores;

II - o contribuinte, -eXceto /o consumidor livre e
O autoprodutor, quando estiverem enquadrados na
hipétese da " alinea "b", deverd emitir a nota
fiscal Bem destaque de ICMS| o

s % | | |
ITI - devierdo constar na nota fiscal:

a) 4 expreéséo "Relativa a ligquidacdo no Mercado

de Curto Prazo" |ou YRelativa-"a apuracdo e
liguidacéo do Mecanismo .de Compensacéo de Sobras
e Déficits / - MCSD”, no quadro

"Destinatario/Remétente" e as inscricdes no CNPJ
e no6 cadastro de contribuintes do ICMS do

| emitente;

) os dados da liquidacéo na Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, no quadro
"Dados Adicionais", no campo "Informacdes

Complementares";

IV - deverdo ser arquivadas todas as vias das
notas fiscais, salvo disposigdo em contrario da
legislacédo estadual.

Clausula terceira Cada estabelecimento de
consumidor 1livre ou de autoprodutor que se
enquadrar no caso do inciso II, "b", da clausula
primeira, é responsavel pelo pagamento do imposto
e deveréa:

I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,
ou solicitar sua emisséo:

a) fazer constar, como base de céalculo da
operacéo, o valor da liquidacéo financeira
contabilizada pela Cémara de Comercializacgdo de
Energia Elétrica, considerada a regra do inciso I
da clausula segunda, ao qual deverd ser integrado
o montante do préprio imposto;

b) em caso de haver mais de um ponto de consumo,
observar o rateio proporcional do resultado da
liquidacdo, segundo as medicgdes verificadas, para
a apuracdo da base de célculo;
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c) aplicar, a base de cédlculo, a aliquota interna
da unidade federada de localizacdo do consumo;

d) destacar o ICMS; (grifou-se).

IT - efetuar o pagamento do imposto, com base na
nota fiscal emitida nos termos do inciso I, por
guia de recolhimentos estaduais, no prazo
previsto na legislacdo da respectiva unidade
federada.

Pardgrafo tGnico. O crédito do imposto, na forma e
no montante admitidos, somente poderé ser
efetuado no més em gque o 1imposto tiver sido
recolhido.

Por sua vez, o estado de Minas Gerais incorporou as normas do Convénio
ICMS n° 15/07 ao RICMS/02, na Parte 1 do Anexo IX, Capitulo.Hl que trata das
Operac0es Relativas a Energia Elétrica, assim dispondo:

23.601/20/3%

Art. 53-F - Nas liquidacdes; no Mercado de Curto
Prazo da Cémara de Comergializagdo de Energia
Elétrica e-"Thas Jjapuracdes e | liguidacées do
Mecanism® de Compénsacdo de Sobrds e IDéficits”
~MCSD) doAmbiente |de Comercializa@éo Regulado, o

[ agente de mercad§ emitird '‘nota fiscal,| modelo 1

ou ;—A4 ou NF—@, relativamente ;as ‘diferencas
apuradas:

I - pela s&ida_de energia elétrica, em caso de
posigdo ¢¥edqr@'no-Mefcado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

IT = pela entrada de energia elétrica, em caso de

:_posigao devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de

empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o 1imposto e as que Jj& tenham sido
tributadas em liquidag¢des anteriores.

§ 2° - Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o ultimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de
ligquidacdo financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que deverd conter:

I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enquadrado
na hipdtese prevista no inciso II do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;

IT - as seguintes indicacodes:

a - no quadro "Destinatario/Remetente", as
inscrig¢des no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes
do ICMS do emitente e a expressdo "Relativa a
liquidacdo no Mercado de Curto Prazo", ou
“Relativa a apuracdo e liquidacdo do MCSD”,
conforme o caso;

b - no gquadro "Dados Adicionais", no campo
"Informacdes Complementares", os dados da
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liquidacéo na Camara de Comercializacédo de
Energia Elétrica ou da apuracdo e liquidacido do
MCSD.

§ 3° - Todas as vias das notas fiscais emitidas
na forma deste artigo Jjuntamente com as pré-
faturas emitidas pela Camara de Comercializacéo
de Energia Elétrica que lhes tenha dado origem
deverdo ser arquivadas pelos prazos previstos no
§ 1° do art. 96 deste Regulamento.

§ 4° - Cada estabelecimento de consumidor livre
ou de autoprodutor gque se enquadrar na hipdtese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e deverd,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer constar, como base _de -cdlculo da
operacgao, o wvalor da liquidagéb financeira
contabilizada pela Cémara des Comercializacdo de
Energia Elétrica, considerada a negra prevista no
§ 1° deste artigo, jao gual deverd ser integrado o

montante do-prépri@ imposto;
- | [

II - para a apuragdo da bage de [cdlculg, em caso
de.haver mais de /um ponto de consumo, observar o

| rateio proporcional do resultade da "liquidacéo,

segundo as medigdes verificadas, pé hipbdtese de a

liquidacdo ! sern relativa a mais de um
estabeledimento; :
III - para destéque do imposto, aplicar a base de

cdloulo ;aputada na forma das alineas anteriores a

| aliguota interna prevista para a operacdo.

‘Art. 53-G - O pagamento do imposto devido por
fatos geradores ocorridos conforme os arts. 53-E
e O53-F serd efetuado com base na nota fiscal
emitida nos termos do artigo anterior, por meio
de Documento de Arrecadac¢do Estadual distinto, no
prazo previsto no art. 85 deste Regulamento.

Pardgrafo unico - O crédito do imposto, na forma
e no montante admitidos, serd apropriado no més
em que o imposto tiver sido recolhido.

Com vistas a normatizar os procedimentos relativos as obrigagdes principal
e acessoria a serem observados pelos agentes da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica nas liquidagdes no Mercado de Curto Prazo, e considerando as normas
tributarias estabelecidas na Constituicdo/88, na Lei Complementar n° 87/96, na Lei
Estadual n°® 6.763/75 e no RICMS/02, foi editada a Instrugdo Normativa SUTRI n°

03/09 que dispoe:
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IN/SUTRI n° 03/09

Art. 1° - Para determinacdo da posicédo devedora
ou credora do agente da Cédmara de Comercializacdo
de Energia Elétrica (Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica), nas liquidagdes no Mercado de
Curto Prazo, deverd ser observado somente o
perfil de consumo do mesmo.
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Pardgrafo tUnico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que n&o
representam remuneracdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da proépria ligquidacéo
financeira, Jjuros bancédrios ou outras parcelas
decorrentes de cldusulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

Art. 2° - O consumidor livre ou autoprodutor gque
enquadrar-se na posicdo devedora, deverd emitir
nota fiscal de entrada no mesmo periodo de
emissédo da nota de liquidacéo, por
estabelecimento, indicando como valcr -da operacdo
o apurado em cada estabelecimento mediante rateio
proporcional a carga medida no periodel acrescido
do valor do préprio imposto. (Grifou-se€).

Art. 3° - O._.-contribuinte genquadrado .na posicédo
credora -déverda emitir no perigdd da efetiva
liguidacap financéira nota fiscal | para registro
da-. saida ' da energia eléprica, indicando como

| valor da operacao o apurado |em cada

estabelecimento mediante rateio‘-proporcional a
carga medida no periodo, sem destaque de ICMS.

Pardgrafd| unico. Na;.hipétese descrita no caput
deverd ser estornado o imposto creditado, nos
termos do iriciso I do art. 71 do RICMS/2002.

| Art. 4° - Para os fins do disposto no art. 2°

“desta Instrucdo Normativa, ndo integram a base de
cdlculo do imposto as parcelas que nao
representam remuneragdo pela energia elétrica,
tais como valores cobrados a titulo de multa pelo
pagamento em atraso da prépria liquidacéo
financeira, Jjuros bancédrios ou outras parcelas
decorrentes de clausulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

Como se verifica, a legislacéo tributaria citada estabeleceu de forma clara as

obrigacdes a serem observadas pelos Agentes em relacdo as operacdes realizadas no
Mercado de Curto Prazo no &mbito da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica,
obedecendo a hierarquia juridica das normas (Constituicdo-Lei Complementar Federal
n® 87/96-Convénio ICMS n° 15/07-Decreto Estadual n° 43080/02 (RICMS/02) -
Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09).

23.601/20/3%

CTN - Lei n° 5.172/66

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convencgdes internacionais e dos
decretos:

I - 0os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;
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IT - as decisdes dos o6rgdos singulares ou
coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficédcia normativa;

III - as préaticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

(...)

Art. 102. A legislacédo tributédria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios vigora, no

Pais, fora dos respectivos territérios, nos
limites em que lhe reconhecam
extraterritorialidade os convénios de que

participem, ou do que disponham estaou outras
leis de normas gerais expedidas pela-Unido.

(...)

Art. 199. A Fazenda Publica da| Unido e as dos

Estados, do_.-BPistrito Federal e dos.-Municipios

prestar—sé-do ‘mutuamente | assisténcia| para a

fiscalizagdo dos [tributos :respe tivos |e permuta

de-informacbdes, na forma estabelecida, em carater
| geral ou especifico, por lel ou cpnvénig.

.E sdo exatamente essas operagdes realizadas no Mercado de Curto Prazo
que constituem o objeto do presente Auto de Infracéo - Al

Ocorre que os dados que ‘compdem a peca fiscal foram extraidos do
relatorio denominado “Informagdes para Secretaria de Estado da Fazenda -
Detalhamento da Pré-fatura”, disponibilizado pela Cimara de Comercializagdo de
Energia Elétrica aos fiscos estaduais (transportados aos anexos 1 e 2 —fls. 18 a 33 — e
retirados do sitio da Secretaria de Estado da Fazenda no link da intranet ‘Auditor Web’,
conforme mencionado no complemento do relatdrio fiscal — fl. 07).

O Anexo 3 (fls. 35) foi extraido do relatério denominado “Informacdes para
Secretaria de Estado da Fazenda — Consumo”, onde somente a coluna que contém a
participacdo (%) referente ao ponto de consumo da Impugnante para fins de
composicdo dos calculos do crédito tributario foi considerada. Para em sequida efetuar
o rateio proporcional do resultado da liquidacdo financeira, conforme anexo 5 (fl. 40).

Quando h& compra de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo, o
contribuinte fard emissdo da nota fiscal de entrada com destaque do ICMS, podendo
aproveitar o crédito no mesmo més do pagamento pecuniario. Quando ha venda de
energia elétrica para 0 Mercado de Curto Prazo, ndo haverad destaque do ICMS, por
forca de previséo legal, e, consequentemente, estorno do crédito.

Na pratica ocorre da seguinte maneira: a energia excedente dos contratos
bilaterais da Autuada, ou seja, ndo utilizada pela mesma, serd comercializada no
Mercado de Curto Prazo para Agentes que necessitam de um aporte maior de energia
elétrica.

Como a energia ndo foi aplicada em seu processo de industrializacdo, a
Autuada ndo tem direito ao credito.
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A saida desta energia excedente é acobertada por uma nota fiscal de saida
da Autuada sem destaque do imposto, tendo como destinataria a propria Autuada, pois
é desconhecido o comprador no ambito da CCEE.

Caso a Autuada necessite de um lastro maior de energia elétrica do que o
contratado em seus CCEALS, esta energia serd adquirida no Mercado de Curto Prazo
de fornecedores incognitos no momento da compra.

A entrada desta energia comprada é acobertada por uma nota fiscal de
entrada da Autuada com destaque do imposto, tendo como destinataria a propria
Autuada. O crédito do tributo serd aproveitado no mesmo més do pagamento.

O relatorio “Informagdes para Secretaria de Estado da Fazenda -
Detalhamento da Pré-fatura” disponibilizado pela Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica trata Unica e exclusivamente de operacfes de sobras e déficits de
energia elétrica realizadas no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), fornecendo a
relacdo de todos os contratos bilaterais registrados na-Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica, bem como a identificacdo ; dos consumidores livres e dos
autoprodutores que operam no Mercado de Curto Prazo, conforme disposi¢do do
Convénio ICMS n° 15/07, em sua clausula quarta; '

{ Cladusula | quarta YA Camara de Comefciallizacdo de
Energia Elétrica elaborard . relatbdrio fiscal a
cada liquidacdo no Mercado de-Curto Prazo e para
cada apuracéo e liguidagdo do MCSD, gque contera,
no minimo, as seguintes informacdes:

I - para/a-liguidagdo no Mercado de Curto Prazo:

| a).20 Preco de Liquidacdo das Diferencas - PLD da
-€Cdmara de Comercializacdo de Energia Elétrica,
para cada submercado e patamar de carga, em
relacdo a cada periodo;

b) a identificacdo dos consumidores livres e dos
autoprodutores, com a indicacdo no numero de sua
inscricdo no CNPJ, o resultado financeiro da
ligquidacéo no Mercado de Curto Prazo com as
parcelas gque o compuserem, a localizacdo de cada
ponto de consumo e suas respectivas quantidades
medidas;

c) relacdo de todos os contratos bilaterais de
compra e venda de energia registrados na Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica, contendo
no minimo: razdo social e CNPJ do comprador e
vendedor, tipo de contrato, data de vigéncia e
energia contratada para cada unidade federada;

d) notas explicativas de interesse ©para a
arrecadacdo e a fiscalizacdo do ICMS;

IT - para a apuracdo e liquidagcdo do MCSD entre
geradoras, comercializadoras e distribuidoras:

a) o valor da energia elétrica fornecida;

b) informacdes das empresas fornecedoras e
supridas.
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§ 1° O relatdério fiscal, relativo a liquidacdo no
Mercado de Curto Prazo, devera ser enviado, por
meio eletrdnico de dados, para o Fisco de cada
unidade federada, no prazo de 10 (dez) dias,
contados da liquidacdo ou da solicitacéo.

§ 2° Respeitado o mesmo prazo do § 1°, o fisco
poderd, a qualgquer tempo, requisitar a Cémara de

Comercializacgéo de Energia Elétrica dados
constantes em sistema de contabilizacéao e
liquidacéo, relativos aos agentes que

especificar. (Grifou-se).

Assim, no Auto de Infragdo foi considerada somente a energia elétrica do
Mercado de Curto Prazo (compra e venda das sobras/déficits de energia elétrica dos
contratos bilaterais do ACL em um universo multilateral), por ter se baseado somente
nas informagdes constantes do relatorio “Informacdes para Secretaria de Estado da
Fazenda - Detalhamento da Pré-fatura”.

Resolucdo Normativa ANEEL n°/109/04

Art. 40 (... I
.4 T, -

{§ 42 As operacleg realizadas no Mefrcadg de Curto
Prazo serdo contabilizadas "pela| CCEE ‘de acordo
com as Regras e Procedimentos+—de Comercializacéo,
inclusive as relativas ao intercémbio
internacional de energia elétrica e Energia de
Reserva, definidas por regulamentacdo especifica,
devendo /as-exposicdes dos agentes da CCEE serem

| valoradas ao Preco de Liquidacdo de Diferencas -
_PLD.

Exemplifica-se em 2 momentos:

~ Anexo 1 (fls. 18) — janeiro de 2015 — compra de energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo — posicdo devedora — emissdo de nota fiscal de entrada com
destaque do ICMS — pagamento do tributo devido.

Valor na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (sem tributacdo):
R$ 201.647,42 (duzentos e um mil, seiscentos e quarenta e sete reais e quarenta e dois
centavos);

% de rateio (fls. 35): 0,43%; (quarenta e trés centésimos por cento);

Valor do rateio (fls. 40): 0,43% de R$ 201.647,52 = R$ 858,18 (oitocentos e
cinquenta e oito reais e dezoito centavos);

Base de Calculo do ICMS (fl. 40) = 858,18/0,82 = R$ 1.046,56 (um mil,
quarenta e seis reais e cingquenta e seis centavos) - (inclusdao do montante do imposto
em sua base de calculo conforme preceitos constitucionais);

ICMS devido (fl. 40): 18% de R$ 1.046,56 = R$ 188,38 (cento e oitenta e
oito reais e trinta e oito centavos);
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O recolhimento do ICMS em caso de posi¢do devedora ndo se d4 a titulo de
substituicdo tributaria. O imposto é devido pelo consumidor livre com fundamento no
art. 1° inciso IV c/c art. 53-E, Anexo IX ambos do RICMS/02.

- Anexo 2 (fls. 23) — novembro de 2014 — venda de energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo — posicdo credora — emissdo de nota fiscal de saida sem
destaque do ICMS — estorno de crédito.

Valor na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (sem tributacdo):
R$ 2.653.563,52 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e sessenta
e trés reais e cinquenta e dois centavos;

% de rateio (fl. 35): 0,60%, (sessenta centésimos por cento);

Valor do rateio (fl. 40): 0,60% de R$ 2.653.563,52 = R$ 15 870 21 (quinze
mil, oitocentos e setenta reais e vinte e um centavos);

% das saidas ndo tributadas em relacdo as saidas totais: R$ 15.870,21/ R$
17.670.323,80 = 0,0898%, (oitocentos e noventa e oito décimos milésimos por cento).

- valor retirado do anexo 6 (fls 42) referente as saidas tributadas no més de
novembro de 2014.

Crédito a ser estornado (fls. 40): 0,0898% de R$'41.199,34 (quarenta e um
mil, cento-e noventa e nove reais e trinta.e quatro centavos) =R$ 37,00, (trinta e sete
reais).

- Valor retirado da DAPI dé novembra de 2014 (somatorio dos campos 019,
029,038 e 071) referente ao total de crédito de energia elétrica aproveitado no més.

A explicacdo cabivel nestes exemplos se encontra também nos anexos com
as legendas correspondentes (fls. 40).

O crédito tributario total devido estd demonstrado no anexo 7, com suas
respectivas legendas explicativas.

Entretanto, verificou-se um equivoco nas datas de vencimento relativas aos
periodos de novembro e dezembro de 2014 e novembro e dezembro de 2016, conforme
pode ser observado no Demonstrativo do Crédito Tributario de fls. 3/5, devendo, as
mesmas, serem adequadas com a data correta.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz ndo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢Ges distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessoria.
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A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA ~INICIO -| FATO'GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO + INVIABILIDADE -
PRINCIPIO ™ DA ' CAUSALIDADE - |NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO/E NAO INCIDENTE. (...)E POSSIVEL A
. CUMULACAQ ' DAS MULTAS DE REVALIDA AQ E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DEIN?RACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM.-APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. | APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, “a autséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acédo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA-SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS'INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE._NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OSVALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA'MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA

{ NAO.TEM O|CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR . O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO' RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR| A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO' RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 3 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, para a
Fiscalizacdo adequar as datas dos vencimentos do crédito tributéario relacionados aos
estornos dos créditos dos meses de novembro e dezembro de 2014 e novembro e
dezembro de 2016, no Demonstrativo do Crédito Tributario de fls. 3/5. Pela Fazenda
Plblica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de
Oliveira e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessdes, 03 de novembro de 2020.

Alexandra Codo Ferreira de Azevedo
Relatora

Eduardo de Souza Assis

Presidente / Revisor
CS/D
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